
ตารางเปรยีบเทียบร่างพระราชบัญญัติการบริหารจดัการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ พ.ศ. .... 
(ฉบับนางสาวผ่องศรี  ธาราภูมิ กับคณะ เป็นผูเ้สนอ) กับร่างพระราชบัญญัติการบรหิารจัดการที่ดินสงวนหวงหา้มของรัฐ พ.ศ. ....  

(ฉบับคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว) 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. .... 
(นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ  กับคณะเป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. ....  
คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 

เหตุผลการแก้ไข 

บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติการบริหาร
จัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ พ.ศ. .... 

ไม่มีการแก้ไข  

หลักการ 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ 

ไม่มีการแก้ไข  

เหตุผล 

 โดยที่ในปัจจุบันการบริหารจัดการที่ดินของรัฐยังไม่เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด สมควรกําหนดให้มี
หลักเกณฑ์และวิธีการในการบริหารจัดการที่ดินของรัฐโดยการ
จําแนกพื้นที่และกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินให้เป็นไปตาม
สภาพของที่ดิน การรักษาไว้ให้คงความสมดุลทางธรรมชาติ การ
อนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืน รวมทั้งการอนุญาต
ให้ประชาชนสามารถเข้าครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินซึ่ง
ได้มีการจําแนกและกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินดังกล่าวแล้วได้  
ทั้งนี้ นอกจากจะเป็นการส่งเสรมิและสนับสนุนให้ประชาชนมีที่ดิน
ทํากินและอยู่อาศัย ซึ่งจะเป็นการพัฒนาคุณภาพชีวิตและความ
เป็นอยู่ของประชาชนแล้ว ยังเป็นการรักษาสมดุลระหว่างพื้นที่

ไม่มีการแก้ไข  



๒ 

 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. .... 
(นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ  กับคณะเป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. ....  
คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 

เหตุผลการแก้ไข 

อนุรักษ์ พื้นทีท่ํากินและพื้นที่อยู่อาศัยและเป็นการใช้ที่ดินให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด  รวมทั้งจะเป็นการส่งเสรมิและสนับสนนุให้
ประชาชนและชมุชนมสี่วนร่วมในการดแูล รกัษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปอย่างสมดุลและยัง่ยืน  จึงจําเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี ้

 

ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ 
พ.ศ. .... 

 

 

 

 

ไม่มีการแก้ไข  

      มาตรา  ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า“พระราชบัญญัติการ
บริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ พ.ศ. ....” 

ไม่มีการแก้ไข  

      มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจาก
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
      พระราชบัญญัตินี้ให้เป็นอันยกเลิกเมื่อครบกําหนดสิบปีนับ

ไม่มีการแก้ไข  



๓ 

 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. .... 
(นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ  กับคณะเป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. ....  
คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 

เหตุผลการแก้ไข 

แต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

      มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 

 

 

 “การบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรฐั หมายความว่า  
การนําที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐมาจําแนก เพื่อประโยชน์ในการ
ใช้ที่ดิน การรักษาไว้ให้คงความสมดุลทางธรรมชาติ การอนุรักษ์ 
และการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืน หรือการอนุญาตให้ใช้
ประโยชน์ในที่ดิน โดยรัฐควบคุมการใช้ประโยชน์ให้เป็นไปตาม
นโยบายและยุทธศาสตร์การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
 “การจําแนกประเภทที่ดิน” หมายความว่า  การแบ่ง
เขตพื้นที่ที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐเพื่อประโยชน์ในการบริหาร
จัดการที่ดินและการใช้ที่ดินให้สอดคล้องกับสภาพพื้นที่และ
ความสมดุลทางธรรมชาติ 
 “ที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ” หมายความว่า ที่ดินที่ได้ 
มีการสงวนหวงห้ามเพื่อประโยชน์ของรัฐ 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการบริหาร
จัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ 

      มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 

 “ที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ” หมายความว่า  ที่ดินของรัฐ
ที่ได้มีการสงวนหรือหวงห้ามไว้ตามกฎหมายหรือเป็นที่สงวนหรือ
หวงห้ามโดยสภาพการใช้ เพื่อประโยชน์ของรัฐ 

 “การบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ” หมายความว่า  
การนําที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐมาจําแนก เพือ่ประโยชน์ในการ 
ใช้ที่ดิน การรักษาไว้ให้คงความสมดุลทางธรรมชาติ การอนุรักษ์ 
และการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืน หรือการอนุญาตให้ใช้
ประโยชน์ในที่ดิน โดยรัฐควบคุมการใช้ประโยชน์ให้เป็นไปตาม
นโยบายและยุทธศาสตร์การใช้ประโยชน์ที่ดิน 

 “การจําแนกประเภทที่ดิน” หมายความว่า  การแบ่ง

เขตพื้นที่ที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐเพื่อประโยชน์ในการบริหาร
จัดการที่ดินและการใช้ที่ดินให้สอดคล้องกับสภาพพื้นที่และ
ความสมดุลทางธรรมชาติ 

“ที่ดินสงวนหวงหามของรัฐ” หมายความวา  ที่ดินที่ได
มีการสงวนหวงหามเพื่อประโยชนของรัฐ” 

  “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการบริหาร

 คณะกรรมการวิสามัญฯ ได้มี
มติแก้ไขคํานิยามคําว่า “ที่ดินสงวน
หวงห้ามของรัฐ” เพื่อให้มีความหมาย
ครอบคลุมที่ดินทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็น
ที่สงวนหวงห้ามตามกฎหมายใดๆ 
และที่ดินของรฐัทกุประเภท โดย เห็น
ควรให้มีการบัญญัติคํานิยามดังกล่าว
เป็นอันดับแรกในมาตรา ๓ 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ ได้
มีการพิจารณาคําว่า “การจําแนก
ประเภทที่ดิน” จึงเห็นควรใหต้ัดคํา
ว่า “ประเภท” ออก ทั้งในส่วนคํา
นิยามและในมาตราต่างๆ ที่มคีํานี้
อยู่เป็น “การจําแนกที่ดิน” เนื่องจาก
การจําแนกที่ดินได้มีการจําแนกไว้
ตามกฎหมายเฉพาะอยู่แล้ว การ
จําแนกจึงเป็นการจําแนกการใช้
ประโยชน์ในที่ดิน จึงไม่ใช่เป็นการ
จําแนกประเภทที่ดินขึ้นมาใหม่แต่



๔ 

 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. .... 
(นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ  กับคณะเป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. ....  
คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 

เหตุผลการแก้ไข 

 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรฐัมนตรี
แต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “รัฐมนตร”ี หมายความว่า  รัฐมนตรีผู้รกัษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

 

จัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ 
 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรฐัมนตรี
แต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 “รัฐมนตร”ี หมายความว่า  รัฐมนตรีผู้รกัษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

 

 

 

เป็นการจําแนกเพื่อใช้ประโยชน์ตาม
กฎหมายฉบับนี้ 

      มาตรา ๔  ใหน้ายกรัฐมนตรรีักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และใหม้ีอํานาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ไม่มีการแก้ไข  

หมวด ๑ 

คณะกรรมการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ 

 

ไม่มีการแก้ไข  

      มาตรา ๕  ใหม้ีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า 
“คณะกรรมการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ” 
ประกอบด้วย 
 (๑) นายกรฐัมนตรี เป็นประธานกรรมการ 

      มาตรา ๕  ใหม้ีคณะกรรมการคณะหนึ่ง เรียกว่า 
“คณะกรรมการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ” 
ประกอบด้วย 
 (๑) นายกรฐัมนตรี เป็นประธานกรรมการ 

 คณะกรรมาธิการเห็นควรให้มี
การแก้ไขเพิ่มเติมในร่างมาตรา ๕ 
(๒) โดยให้รองนายกรัฐมนตรซีึ่ง
นายกรัฐมนตรมีอบหมายเป็นรอง



๕ 

 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. .... 
(นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ  กับคณะเป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. ....  
คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 

เหตุผลการแก้ไข 

 (๒) รฐัมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรซีึ่งนายกรัฐมนตรี
มอบหมายเป็นรองประธานกรรมการ 

 
 
 (๓) กรรมการโดยตําแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงกลาโหม 
ปลัดกระทรวงการคลังปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมปลัดกระทรวง
มหาดไทย อธิบดีกรมธนารักษ์  อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ  อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมอธิบดีกรม
ป่าไม้ อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และ
อธิบดีกรมที่ดิน 
 (๔) กรรมการผูท้รงคณุวุฒิ จํานวนเจ็ดคน ซึ่งคณะรฐัมนตรี
แต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงเป็น
ที่ประจกัษใ์นดา้นที่ดิน การบรหิารจัดการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม กฎหมายหรอืด้านอื่นที่เกี่ยวข้องที่จะเป็นประโยชน์
ในการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ เป็นกรรมการ 
 ให้ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเป็นกรรมการและเลขานุการ 
และให้ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการได้ตาม
ความจําเป็น 

 (๒) รองนายกรัฐมนตรีประจาํสํานักนายกรฐัมนตรีซึ่ง
นายกรัฐมนตรมีอบหมายเป็นรองประธานกรรมการ 
  (๒/๑) รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรซีึ่ง
นายกรัฐมนตรมีอบหมาย เป็นกรรมการ  
 (๓) กรรมการโดยตําแหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวง
กลาโหม ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม และ

ปลัดกระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมธนารกัษ  อธิบดีกรมพัฒนา
สังคมและสวสัดิการ  อธิบดกีรมพัฒนาทีด่นิ อธิบดีกรม
สงเสริมสหกรณ เลขาธิการสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม อธิบดีกรมปาไม อธิบดีกรมอุทยานแหงชาต ิ 
สัตวปา และพนัธุพืช และอธบิดีกรมที่ดิน 

 (๔) กรรมการผูท้รงคณุวุฒิ จํานวนเจ็ดคน ซึ่งคณะรฐัมนตรี
แต่งตั้งจากผู้ซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์สูงเป็น
ที่ประจกัษใ์นดา้นที่ดิน การบรหิารจัดการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม กฎหมายหรอืด้านอื่นที่เกี่ยวข้องที่จะเป็น
ประโยชน์ในการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ เป็นกรรมการ 
 ให้ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเป็นกรรมการและเลขานุการ 
และให้ปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการได้ตาม

ประธานกรรมการและควรบญัญัติ
เพื่อให้นายกรัฐมนตรีพิจารณา
มอบหมายตามความเหมาะสม 
 ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการเห็น
ควรเพิ่มมาตรา ๕ (๒/๑) รัฐมนตรี
ประจําสํานักนายกรัฐมนตรีซึง่
นายกรฐัมนตรมีอบหมายเป็นกรรมการ 
เนื่องจากเป็นการดําเนินงานที่อยู่ใน
ความดูแลของสํานักนายกรัฐมนตรี 
 คณะกรรมาธิการเห็นควรให้มี
การแก้ไขเพิ่มเติมในร่างมาตรา ๕ 
(๓) ที่ให้ตัดอธิบดีซึ่งเป็นกรรมการ
โดยตําแหน่งออก เพราะหากกําหนดให้
คณะกรรมการมีองค์ประกอบจํานวน
มากอาจเกิดปัญหาในทางปฏิบัติ 
โดยเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนี้
เพื่อแก้ไขปัญหาให้กับประชาชนจึง
อาจทําให้เกิดความล่าช้าในการทํางาน
ได้โดยโครงสร้างของคณะกรรมการ
จึงควรมีเฉพาะหลักๆ เท่านั้น เพื่อ
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เหตุผลการแก้ไข 

ความจําเป็น 
 
 
 

เป็นผู้กํากับในเชิงนโยบาย 

      มาตรา ๖  กรรมการผู้ทรงคณุวุฒิมีวาระการดํารง
ตําแหน่งคราวละสามป ี
 ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อน
วาระ ให้ผู้ได้รบัแต่งตั้งแทนตําแหน่งว่างอยู่ในตําแหน่งเท่ากับ
วาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว เว้นแต่วาระที่
เหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็
ได้ 
 เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังไม่มีการ
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม ่ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระนั้น อยู่ในตําแหน่งเพื่อดําเนินงาน
ต่อไปจนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้า
รับหน้าที่ 

 

      มาตรา ๖  กรรมการผู้ทรงคณุวุฒิมีวาระการดํารง
ตําแหน่งคราวละสามป ี
 ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อน
วาระ ให้ผู้ได้รบัแต่งตั้งแทนตําแหน่งว่างอยู่ในตําแหน่งเท่ากับ
วาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว เว้นแต่วาระที่
เหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็
ได้ 
 เมื่อครบกําหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง ให้คณะรัฐมนตรี

แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่โดยเร็วหากยังในระหว่างที่

ยังไม่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ให้กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิซึง่พ้นจากตําแหน่งตามวาระนั้น อยู่ในตําแหน่งเพื่อ
ดําเนินงานต่อไปจนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้ง
ใหม่เข้ารับหนา้ที่ 

 

 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
เห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมในร่าง
มาตรา ๖ วรรคสาม กรณีคณะกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งแล้ว 
ควรบัญญัติใหค้ณะรัฐมนตรีรีบดําเนินการ
แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้น
ใหม่โดยเร็ว เพื่อเป็นการกําหนดให้
ต้องมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิขึน้ใหม่อย่างแนน่อน
โดยไม่จําต้องกาํหนดกรอบระยะเวลา 
เพื่อให้คณะกรรมการชุดเดิมสามารถ
ทํางานได้ต่อไป อย่างไรก็ตาม ผลของ
การดําเนินการโดยเร็วตามคําพิพากษา
ของศาลปกครองสูงสุด คือ ภายใน 
๙๐ วัน 
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คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 
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      มาตรา ๗  กรรมการผู้ทรงคณุวุฒิพ้นจากตําแหน่งตาม
วาระอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะดํารงตําแหน่งติดต่อกันเกิน
สองวาระมิได้ 
 ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อน
วาระ ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
จนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๖ วรรค
สอง 
 

      มาตรา ๗  กรรมการผู้ทรงคณุวุฒิพ้นจากตําแหน่งตาม

วาระอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แตจะดาํรงตําแหนงติดตอกันเกิน
สองวาระมิได 
 ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่งก่อน
วาระ ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่
จนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๖ วรรค
สอง 

 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
เห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมในร่าง
มาตรา ๗ วรรคแรก เนื่องจาก
คณะกรรมการชุดใหญ่มีหน้าที่กําหนด
นโยบายและศึกษาข้อมูลมาระยะ
หนึ่งแล้ว หากให้มีเงื่อนไขเรื่องการ
ดํารงตําแหน่งมิให้เกินสองวาระ จะ
ทําให้คณะกรรมการชุดใหม่ต้องเริ่ม
ดําเนินการศึกษาใหม่ และ 
ตามพระราชบัญญัติฉบับนีม้ี
ระยะเวลาบังคับใช้เพียง ๑๐ ปี 

 มาตรา ๘  นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่ง เมื่อ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) คณะรัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่  
มีความประพฤติเสื่อมเสียหรอืหย่อนความสามารถ 
 (๔) เป็นบุคคลล้มละลาย 
 (๕) เป็นคนไรค้วามสามารถหรอืคนเสมือนไรค้วามสามารถ 

 มาตรา ๘  นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระ 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตําแหน่ง เมื่อ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) คณะรัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่  
มีความประพฤติเสื่อมเสียหรอืหย่อนความสามารถ 
 (๔) เป็นบุคคลล้มละลาย 
 (๕) เป็นคนไรค้วามสามารถหรอืคนเสมือนไรค้วามสามารถ 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ มี
มติให้แก้ไขเพิม่เติมคําว่า “ทาง
การเมือง” เป็น “พรรคการเมือง” 
เพื่อให้เกิดความสอดคล้องกันทั้ง
มาตรา 
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 (๖) ได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก  
เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ 
 (๗) เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นกรรมการผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งรับผิดชอบ
การบริหารพรรคการเมือง ทีป่รึกษาทางการเมืองหรือเจ้าหน้าที่
พรรคการเมือง 
 

 (๖) ได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก  
เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ 
 (๗) เป็นผู้ดํารงตําแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นกรรมการผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งรับผิดชอบ

การบริหารพรรคการเมือง ทีป่รึกษาทางพรรคการเมืองหรือ

เจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 
 

 มาตรา ๙  คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) เสนอแนะและใหค้ําปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี
เกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์ โครงการและแผนงานเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐเพื่อให้ความเห็นชอบ  
และเมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ โครงการและแผนงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดิน
สงวนหวงห้ามของรัฐแล้ว ใหค้ณะกรรมการรับไปดําเนินการโดย
อาจมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าทีเ่กี่ยวข้องรับไป
ปฏิบัติเพื่อนําที่ดินไปใช้ประโยชน์ในการใช้เป็นที่ดินทํากินหรือ
เป็นที่อยู่อาศัยหรือดําเนินการให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล 
 (๒) รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในที่ดินสงวน
หวงห้ามของรัฐทุกประเภทเพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการที่ดิน

 มาตรา ๙  คณะกรรมการมีอํานาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) เสนอแนะและใหค้ําปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรี
เกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์ โครงการและแผนงานเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐเพื่อให้ความเห็นชอบ  
และเมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเกี่ยวกับนโยบายและ
ยุทธศาสตร์ โครงการและแผนงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดิน
สงวนหวงห้ามของรฐัแล้ว ใหค้ณะกรรมการรับไปดําเนินการโดย
อาจมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าทีเ่กี่ยวข้องรับไป
ปฏิบัติเพื่อนําที่ดินไปใช้ประโยชน์ในการใช้เป็นที่ดินทํากินหรือ
เป็นที่อยู่อาศัยหรือดําเนินการให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล 
 (๒) รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในที่ดินสงวน
หวงห้ามของรัฐทุกประเภทเพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการ

คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ มมีติให้
ตัดคําว่า “ประเภท” ออกเพื่อให้
สอดคล้องกับคํานิยาม 



๙ 

 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 
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สงวนหวงห้ามของรัฐ 
 (๓) กําหนดใหม้ีการจําแนกประเภทที่ดินสงวนหวงห้าม
ของรัฐและจัดทําแนวเขตที่ดินให้ชัดเจน เพื่อประโยชน์ในการ 
วางแผนการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ 
 (๔) กําหนดแผนปฏิบัติการและวิธีการดําเนินงานเพื่อให้
เป็นไปตามโครงการและแผนงานในการบริหารจัดการที่ดินสงวน
หวงห้ามของรัฐ  
 (๕) ประกาศกาํหนดเขตที่ดินให้เป็นพื้นที่บรหิารจัดการ
ที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐที่จะนําที่ดินไปใช้ประโยชน์เป็นที่ทํา
กินหรือเป็นที่อยู่อาศัยหรือดําเนินการให้เป็นไปตามนโยบายของ
รัฐบาล 
 (๖) กําหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเพื่อใช้ในการพิสูจน์
สิทธิในการครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดิน 
 (๗) พิจารณาอนุมัติแผนงานหรือโครงการในการบริหาร
จัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐเพื่อนําไปใช้ประโยชน์ในการใช้
เป็นที่ดินทํากินหรือเป็นที่อยู่อาศัยหรือดําเนินการ ให้เป็นไปตาม
นโยบายของรัฐบาล ตลอดจนงบค่าใช้จ่ายเสนอนายกรัฐมนตรี 
 (๘) กําหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
พิจารณาคัดเลือกบุคคลซึ่งจะมีสิทธิได้รับที่ดินจากการบริหาร
จัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ เพื่อนําที่ดินไปใช้ประโยชน์ 

ที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ 

 (๓) กําหนดใหม้ีการจําแนกประเภทที่ดินสงวนหวงห้าม

ของรัฐและจัดทําแนวเขตที่ดินให้ชัดเจน เพื่อประโยชน์ในการ
วางแผนการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ 
 (๔) กําหนดแผนปฏิบัติการและวิธีการดําเนินงานเพื่อให้
เป็นไปตามโครงการและแผนงานในการบริหารจัดการที่ดินสงวน
หวงห้ามของรัฐ  
 (๕) ประกาศกําหนดเขตที่ดินให้เป็นพื้นที่บริหารจัดการ
ที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐที่จะนําที่ดินไปใช้ประโยชน์เป็นที่ทํา
กินหรือเป็นที่อยู่อาศัยหรือดําเนินการให้เป็นไปตามนโยบายของ
รัฐบาล 
 (๖) กําหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเพื่อใช้ในการพิสูจน์
สิทธิในการครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดิน 
 (๗) พิจารณาอนุมัติแผนงานหรือโครงการในการบรหิาร
จัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐเพื่อนําไปใช้ประโยชนใ์นการใช้

เป็นที่ดนิทํากินหรือเป็นที่อยู่อาศัยหรือดําเนนิการให้เป็นไปตาม

นโยบายของรัฐบาล ตลอดจนงบค่าใช้จ่ายเสนอนายกรัฐมนตรี 
 (๘) กําหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
พิจารณาคัดเลือกบุคคลซึ่งจะมีสิทธิได้รับที่ดินจากการบริหาร
จัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ เพื่อนําที่ดินไปใช้ประโยชน์ 



๑๐ 
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เป็นที่ทํากินหรอืเป็นที่อยู่อาศัยหรือดําเนินการให้เป็นไปตาม
นโยบายของรัฐบาล ตลอดจน แบบสญัญาเช่าที่จะทํากับผู้ที่มี
สิทธิจะได้รับที่ดิน 
 (๙) ออกระเบยีบ หลักเกณฑ ์วิธีการ หรือเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ 
 (๑๐) วินิจฉัยชี้ขาดปัญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ 
 (๑๑) ติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ของรัฐ เพื่อใหเ้ป็นไปตามนโยบายและยุทธศาสตร์ โครงการและ
แผนงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ 
ตลอดจนมาตรการในการแก้ไขปัญหาและมาตรการในการป้องกัน
การบุกรุกที่ดินของรัฐ 
 (๑๒) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อป้องกันการบุกรุกพื้นที่สงวนหวงห้าม 
ของรัฐ 
 (๑๓) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
นี้หรือตามที่นายกรัฐมนตร ีหรอืคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

เป็นที่ทํากินหรอืเป็นที่อยู่อาศยัหรือดําเนินการใหเ้ป็นไปตาม
นโยบายของรฐับาล ตลอดจนแบบสญัญาเช่าที่จะทํากับผู้ทีม่ี 
สิทธิจะได้รับที่ดิน 
 (๙) ออกระเบยีบ หลักเกณฑ ์วิธีการ หรือเงื่อนไข
เกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ 
 (๑๐) วินิจฉัยชี้ขาดปัญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ 
 (๑๑) ติดตามและตรวจสอบการปฏิบัติงานของหน่วยงาน
ของรัฐ เพื่อใหเ้ป็นไปตามนโยบายและยุทธศาสตร์ โครงการและ
แผนงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ 
ตลอดจนมาตรการในการแก้ไขปัญหาและมาตรการในการป้องกัน
การบุกรุกที่ดินของรัฐ 
 (๑๒) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อป้องกันการบุกรุกพื้นที่สงวนหวงห้าม
ของรัฐ 
 (๑๓) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่บทบัญญัติในพระราชบัญญัติ
นี้หรือตามที่นายกรัฐมนตร ีหรอืคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 มาตรา ๑๐  ให้นําบทบัญญตัิว่าด้วยคณะกรรมการที่มี
อํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครอง ตามกฎหมายว่าด้วยวิธี

ไม่มีการแก้ไข  



๑๑ 
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เหตุผลการแก้ไข 

ปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับแก่การประชุมของ
คณะกรรมการ โดยอนุโลม 
 มาตรา ๑๑  เพื่อให้การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพให้มีคณะกรรมการบริหารจัดการ
ที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐประจําจังหวัด ประกอบด้วย 
 (๑) ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ 
 (๒) กรรมการโดยตําแหน่ง ได้แก่ อัยการจังหวัดซึ่งเป็น
หัวหน้าที่ทําการอัยการจังหวัด นายอําเภอซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัด
มอบหมาย ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
ธนารักษ์พื้นที่ ปฏิรูปที่ดินจังหวัด ผู้แทนกระทรวงกระลาโหม 
ผู้แทนกรมป่าไม้ ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
และผูแ้ทนกรมพัฒนาที่ดิน 
 (๓) ผู้แทนผู้บรหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเลือก
กันเอง จํานวนสามคน 
 
 
 

 
 (๔) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ จํานวนห้าคน ซึ่งคณะกรรมการ
แต่งตั้งจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน ผูแ้ทนเกษตรกร 

 มาตรา ๑๑  เพื่อให้การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพให้มีคณะกรรมการบริหารจัดการ
ที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐประจําจังหวัด ประกอบด้วย 
 (๑) ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ 

 (๒) กรรมการโดยตําแหน่ง ได้แก่ อัยการจังหวัดซึ่งเป็น

หัวหน้าที่ทําการอัยการจังหวัด นายอําเภอซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัด

มอบหมายจํานวนไม่เกินสองคน ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมจังหวัด ธนารักษ์พื้นที่ ปฏิรูปที่ดินจังหวัด ผู้แทน

กระทรวงกลาโหม ผู้แทนกรมป่าไม้ ผู้แทนกรมอุทยานแห่งชาติ 

สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน 

(๓) ผูแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่ง
เลือกกันเอง จํานวนสามคน 

(๓) ผู้แทนผู้บรหิารองค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ จาํนวนหนึ่งคน ผู้แทน

ผู้บริหารเทศบาล จํานวนหนึ่งคน และผูแ้ทนผู้บริหารองค์การ

บริหารส่วนตําบล จํานวนหนึ่งคน 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
เห็นควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมในร่าง
มาตรา ๑๑ ซึ่งองค์ประกอบ
คณะกรรมการประจําจังหวัดคล้าย
กับองค์ประกอบคณะกรรมการ
กลาง แต่ใช้ตัวแทนของส่วนราชการ
ที่เกี่ยวข้องเป็นผู้พิสูจน์สทิธิ และ
จําเป็นต้องมีองค์การบริหารส่วน
จังหวัดหรือองค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษจํานวนหนึ่งคน 
ผู้แทนบริหารเทศบาลจํานวนหนึ่ง
คน และผู้แทนผู้บริหารองค์การ
บริหารส่วนตําบลจํานวนหนึ่งคน
เพื่อแบ่งสัดส่วนให้เท่ากัน 
 สําหรับกรณีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
เห็นควรให้มีการเพิ่มเติมผู้แทนกํานัน
หรือผู้ใหญ่บ้านด้วย เนื่องจากผู้แทน
ชุมชนมีความหมายไม่ชัดเจนและ



๑๒ 
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ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 
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ผู้แทนชุมชน และผู้แทนองค์กรภาคประชาชนที่มีกิจกรรมและ
ผลงานด้านการจัดการที่ดินหรอืทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
 
 ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด เป็นกรรมการและ
เลขานุการ และให้คณะกรรมการแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการได้ตาม
ความจําเป็น 

  
 การคัดเลือกผู้แทนผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ตาม (๓) และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๔) ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 
 

  (๔) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ จํานวนห้าคน ซึ่งคณะกรรมการ

แต่งตั้งในจํานวนนี้อย่างน้อยต้องประกอบด้วย ผู้แทนกํานนัหรือ

ผู้ใหญ่บ้าน จากเจาของหรือผูครอบครองที่ดิน ผูแทนเกษตรกร 
ผูแทนชุมชน และผูแ้ทนองคก์รภาคประชาชนที่มีกิจกรรมและ

ผลงานด้านการจัดการที่ดินหรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

และผูแ้ทนเจ้าของหรือผู้ถือครองที่ดิน 

 ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด เป็นกรรมการและ

เลขานุการ และให้คณะกรรมการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวง

ห้ามของรัฐประจําจังหวัดแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการได้ตามความ

จําเป็น 

 การคัดเลือกผู้แทนผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ตาม (๓) และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตาม (๔) ให้เป็นไปตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 

 

 

ผู้แทนเกษตรกรปัจจุบันมีจํานวน
มากทําให้ยากต่อการคัดเลือก 
 ส่วนการแต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการ
ตามวรรคสองควรระบุว่าเป็น
คณะกรรมการประจําจังหวัดเพื่อให้
เกิดความชัดเจน 

 มาตรา ๑๒  ให้คณะกรรมการบริหารจัดการที่ดินสงวน
หวงห้ามของรัฐประจําจังหวัดมีอํานาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) กําหนดแผนการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของ

 มาตรา ๑๒  ให้คณะกรรมการบริหารจัดการที่ดินสงวน

หวงห้ามของรัฐประจําจังหวัดมีอํานาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

 คณะกรรมาธิการเห็นควรให้มี
การแก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๑๒ (๔) 
และ (๕) โดยตัดคําว่า “ดิน” ออก 



๑๓ 

 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. .... 
(นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ  กับคณะเป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. ....  
คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 

เหตุผลการแก้ไข 

รัฐให้เป็นไปตามนโยบายและยุทธศาสตร์โครงการและแผนงาน
เกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ 
 (๒) ดําเนินการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์
ในที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐทุกประเภท เพื่อประโยชน์ในการ
บริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ 

 (๓) ดําเนินการให้เป็นไปตามโครงการและแผนงานใน

การบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ และเสนองบประมาณ

ค่าใช้จ่ายในการดําเนินการต่อคณะกรรมการ 

 (๔) พิสูจน์สิทธิในการครอบครองและทําประโยชน์ใน

ที่ดินเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการในการพิจารณาให้สิทธิในที่ดิน

แก่ประชาชนผู้มีสิทธิหรือใหใ้ช้ประโยชน์เป็นที่ดินทํากินหรือเป็น

ที่อยู่อาศัยแก่ประชาชน 

 (๕) กํากับ ดูแล และติดตามการใช้ประโยชน์ที่ดินให้

เป็นไปตามนโยบายและยุทธศาสตร์ โครงการและแผนงานในการ

บริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ รวมทั้งเป็นไปตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการที่ได้รับอนุญาตให้ใชป้ระโยชน์เป็นที่ดินทํา

กินหรือเป็นที่อยู่อาศัย 

 (๖) ดําเนินการส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชน และ

  (๑) กําหนดแผนการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของ

รัฐให้เป็นไปตามนโยบายและยุทธศาสตร์ โครงการและแผนงาน

เกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ 

 (๒) ดําเนินการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์

ในที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐทุกประเภท เพื่อประโยชน์ในการ

บริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ 

 (๓) ดําเนินการให้เป็นไปตามโครงการและแผนงานใน

การบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ และเสนองบประมาณ

ค่าใช้จ่ายในการดําเนินการต่อคณะกรรมการ 

 (๔) พิสูจน์สิทธิในการครอบครองและทําประโยชน์ใน

ที่ดินเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการในการพิจารณาให้สิทธิในที่ดิน

แก่ประชาชนผู้มีสิทธิหรือใหใ้ช้ประโยชน์เป็นที่ดินทํากินหรือเป็น

ที่อยู่อาศัยแก่ประชาชน 

 (๕) กํากับ ดูแล และติดตามการใช้ประโยชน์ที่ดินให้

เป็นไปตามนโยบายและยุทธศาสตร์ โครงการและแผนงานใน

การบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ รวมทั้งเป็นไปตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการที่ได้รับอนุญาตให้ใชป้ระโยชน์เป็นที่ดินทํา

เพื่อให้สอดคลอ้งกับมาตรา ๙ 



๑๔ 

 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. .... 
(นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ  กับคณะเป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. ....  
คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 

เหตุผลการแก้ไข 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อป้องกันการบุกรุกพื้นที่สงวนหวงห้าม

ของรัฐ 
 (๗) ปฏิบัติหนา้ที่อื่นตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

กินหรือเป็นที่อยู่อาศัย 

 (๖) ดําเนินการส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชน และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการอนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อป้องกันการบุกรุกพื้นที่สงวนหวงห้าม

ของรัฐ 

 (๗) ปฏิบัติหนา้ที่อื่นตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

 

 มาตรา ๑๓  ให้นําบทบัญญตัิว่าด้วยคณะกรรมการที่มี
อํานาจดําเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับแก่การประชุมของ
คณะกรรมการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐประจํา
จังหวัดโดยอนุโลม 

ไม่มีการแก้ไข  

 มาตรา ๑๔  ให้สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
รับผิดชอบเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการบรหิารจดัการ
ที่ดินสงวนหวงห้ามของรฐั กับให้มีอํานาจหนา้ที่ในการประสาน
นโยบายการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานของรฐัเกี่ยวกับการบรหิาร
จัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ ตลอดจนมาตรการในการแก้ไข
ปัญหา และมาตรการในการป้องกันการบุกรุกที่ดินสงวนหวงห้าม

ไม่มีการแก้ไข  



๑๕ 

 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. .... 
(นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ  กับคณะเป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. ....  
คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 

เหตุผลการแก้ไข 

ของรัฐ เพื่อให้การปฏิบัติเป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ กฎหมาย 
กฎ คําสั่ง ระเบียบ ข้อบังคับ และมติคณะรฐัมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
และตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่
คณะกรรมการมอบหมาย 

 

หมวด ๒ 

การบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงหา้มของรัฐ 

 

ไม่มีการแก้ไข  

ส่วนที่ ๑ 

การจัดการที่ดินสงวนหวงหา้มโดยรัฐ 

 

ไม่มีการแก้ไข  

 มาตรา ๑๕  ให้คณะกรรมการดําเนินการรวบรวมข้อมูล
เกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐทุกประเภท 
เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ
ตามพระราชบัญญัตินี ้

 มาตรา ๑๕  ให้คณะกรรมการดําเนินการรวบรวมข้อมูล
เกี่ยวกับการใช้ประโยชนใ์นทีด่ินสงวนหวงหา้มของรฐัทุกประเภท 
เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ
ตามพระราชบัญญัตินี ้ทั้งนี้ ให้ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายใน
หนึ่งปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคบั 

 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
พิจารณาแล้วเห็นควรให้มีการแก้ไข
เพิ่มเติม การกําหนดระยะเวลาเพื่อ
เร่งรัดการทํางานของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ 



๑๖ 

 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. .... 
(นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ  กับคณะเป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. ....  
คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 

เหตุผลการแก้ไข 

 มาตรา ๑๖  เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการที่ดิน
สงวนหวงห้ามของรัฐ ใหค้ณะกรรมการมีอํานาจมอบหมายให้
หน่วยงานของรัฐที่มีอํานาจหน้าที่ดูแลที่ดินของรัฐหรือคณะ
กรรมการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐประจําจังหวัด
ดําเนินการสํารวจและจัดทําแนวเขตที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ เพื่อ
เป็นข้อมูลเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ 
โดยให้มีรายละเอียดในการจําแนกประเภททีด่ินให้เป็นที่ชัดเจน 
ลักษณะการใชป้ระโยชน์ของรัฐและการใช้ประโยชน์ของประชาชน
ในที่ดินนั้น  ทั้งนี้ ตามหลกัเกณฑ์ที่คณะกรรมการกําหนด 

 มาตรา ๑๖  เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการที่ดิน
สงวนหวงห้ามของรัฐ ใหค้ณะกรรมการมีอํานาจมอบหมายให้
หน่วยงานของรัฐที่มีอํานาจหน้าที่ดูแลที่ดินของรัฐหรือคณะ
กรรมการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐประจําจังหวัด
ดําเนินการสํารวจและจัดทําแนวเขตที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ เพื่อ
เป็นข้อมูลเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ 

โดยให้มีรายละเอียดในการจําแนกประเภททีด่ินให้เป็นที่ชัดเจน 

ลักษณะการใชป้ระโยชน์ของรัฐและการใช้ประโยชน์ของประชาชน
ในที่ดินนั้น  ทั้งนี้ ตามหลกัเกณฑ์ที่คณะกรรมการกําหนด 

 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ มี
มติให้ตัดคําว่า “ประเภท” ออก 
เพื่อให้สอดคลอ้งกับคํานิยาม 

 มาตรา ๑๗  เมื่อคณะกรรมการดําเนินการรวบรวม
ข้อมูลเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐแล้ว 
ให้จําแนกประเภทที่ดิน ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ที่ดินซึ่งมีความจําเป็นที่จะต้องสงวนหวงห้ามไว้เพื่อ
ใช้ประโยชน์ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการสงวนหวงห้าม
ต่อไป หรือเป็นที่ดินซึ่งมีความจําเป็นที่จะต้องรักษาไว้ให้คงความ
สมดุลทางธรรมชาติ การอนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่าง
ยั่งยืน  
 (๒) ที่ดินซึ่งมิได้มีการใช้ประโยชน์ให้เป็นไปตาม

 มาตรา ๑๗  เมื่อคณะกรรมการดําเนินการรวบรวม
ข้อมูลเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐแล้ว 

ให้จําแนกประเภทที่ดิน ดังต่อไปนี้ 

 (๑) ที่ดินซึ่งมีความจําเป็นที่จะต้องสงวนหวงห้ามไว้เพื่อ
ใช้ประโยชน์ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการสงวนหวงห้าม
ต่อไป หรือเป็นที่ดินซึ่งมีความจําเป็นที่จะต้องรักษาไว้ให้คงความ
สมดุลทางธรรมชาติ การอนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่าง
ยั่งยืน  
 (๒) ที่ดินซึ่งมิได้มีการใช้หรือไม่สามารถใชป้ระโยชน์ให้

 คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  
มีมติให้ตัดคําว่า “ประเภท” ออก 
เพื่อให้สอดคลอ้งกับคํานิยาม 
 ส่วนใน (๒) เพิม่เติมคําว่า 
“หรือไม่สามารถใช้” ซึ่งจะครอบคลุม
ทั้งกรณีที่ดินทีป่ระชาชนอยู่มาก่อน
และรัฐมาประกาศเป็นเขตหวงห้าม
และกรณีรฐัประกาศเป็นเขตหวง
ห้ามแล้วประชาชนมาอยู่อาศัย 



๑๗ 

 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. .... 
(นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ  กับคณะเป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. ....  
คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 

เหตุผลการแก้ไข 

วัตถุประสงค์ของการสงวนหวงห้ามอีกต่อไป และไมใ่ช่ทีด่ินซึ่งมี
ความจําเป็นที่จะต้องรักษาไว้ให้คงความสมดุลทางธรรมชาติ 
การอนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืน 
 การดําเนินการตามวรรคหนึ่งคณะกรรมการอาจพิจารณา
ดําเนินการในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งตามข้อมูลทีไ่ด้รับหรือตามที่เห็น
เหมาะสมก่อนได้ 

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการสงวนหวงห้ามอีกต่อไป และ
ไม่ใช่ที่ดินซึ่งมคีวามจําเป็นที่จะต้องรักษาไว้ให้คงความสมดุลทาง
ธรรมชาติ การอนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืน 
 การดําเนินการตามวรรคหนึ่งคณะกรรมการอาจพิจารณา
ดําเนินการในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งตามข้อมูลทีไ่ด้รับหรือตามที่เห็น
เหมาะสมก่อนได้ 
 

 มาตรา ๑๘  เมื่อคณะกรรมการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ
การใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐและได้จําแนกประเภทที่ดินแล้ว 
ให้ดําเนินการดังต่อไปนี้ 
 (๑) ที่ดินซึ่งมีความจําเป็นที่จะต้องสงวนหวงห้ามไว้เพื่อ
ใช้ประโยชน์ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการสงวนหวงห้าม
ต่อไป หรือเป็นที่ดินซึ่งมีความจําเป็นที่จะต้องรักษาไว้ให้คงความ
สมดุลทางธรรมชาติ การอนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่าง
ยั่งยืน ให้ที่ดินประเภทนี้เป็นที่ดินที่จําเป็นต้องมีการสงวนหวง
ห้ามไว้ และห้ามคณะกรรมการนํามาดําเนินการให้กรรมสทิธิ์
หรือสิทธิแก่บุคคลใด เว้นแต่เป็นการดําเนินการตามกฎหมาย
เฉพาะ 
 (๒) ที่ดินซึ่งมิได้มีการใช้ประโยชน์ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของการสงวนหวงห้ามอีกต่อไป และไมใ่ช่ทีด่ินซึ่งมีความจําเป็นที่

 มาตรา ๑๘  เมื่อคณะกรรมการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับ

การใช้ประโยชน์ในที่ดินของรัฐและได้จําแนกประเภทที่ดินแล้ว 

ให้ดําเนินการดังต่อไปนี้ 
 (๑) ที่ดินซึ่งมีความจําเป็นที่จะต้องสงวนหวงห้ามไว้เพื่อ
ใช้ประโยชน์ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการสงวนหวงห้าม
ต่อไป หรือเป็นที่ดินซึ่งมีความจําเป็นที่จะต้องรักษาไว้ให้คงความ
สมดุลทางธรรมชาติ การอนุรกัษ์ และการใช้ประโยชนท์ี่ดินอย่าง
ยั่งยืน ให้ที่ดินประเภทนี้เป็นที่ดินที่จําเป็นต้องมีการสงวนหวง
ห้ามไว้ และห้ามคณะกรรมการนํามาดําเนินการให้กรรมสทิธิ์
หรือสิทธิแก่บุคคลใด เว้นแต่เป็นการดําเนินการตามกฎหมาย
เฉพาะ 
 (๒) ที่ดินซึ่งมิได้มีการใช้หรือไม่สามารถใชป้ระโยชน์ 
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการสงวนหวงห้ามอีกต่อไป และ

 คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ มี
มติให้ตัดคําว่า “ประเภท” ออก 
เพื่อให้สอดคลอ้งกับคํานิยาม 
 ส่วนใน (๒) เพิม่คําว่า 
“หรือไม่สามารถใช้” ซึ่งจะครอบคลุม
ทั้งกรณีที่ดินทีป่ระชาชนอยู่มาก่อน
และรัฐมาประกาศเป็นเขตหวงห้าม 
และกรณีรฐัประกาศเป็นเขตหวง
ห้ามแล้วประชาชนมาอยู่อาศัย 



๑๘ 

 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. .... 
(นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ  กับคณะเป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. ....  
คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 

เหตุผลการแก้ไข 

จะต้องรักษาไว้ให้คงความสมดุลทางธรรมชาติการอนุรักษ์ และ
การใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืน ให้คณะกรรมการมีอํานาจ
ดําเนินการเพื่อจัดให้ประชาชนตามพระราชบัญญัตินี้  

ไม่ใช่ที่ดินซึ่งมคีวามจําเป็นที่จะต้องรักษาไว้ให้คงความสมดุลทาง
ธรรมชาติ การอนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างยั่งยืน ให้
คณะกรรมการมีอํานาจดําเนินการเพื่อจัดให้ประชาชนตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา ๑๙  ทีด่ินที่คณะกรรมการประกาศให้เป็นที่ดิน
ที่จะนํามาดําเนินการเพื่อจัดให้ประชาชนใช้ประโยชน์เป็นที่ทํา
กินหรือเป็นที่อยู่อาศัยตามมาตรา ๑๘ (๒) ได้นั้นต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ทางราชการได้มีการประกาศให้ที่ดินดังกล่าวเป็นที่
สงวนหวงห้ามเพื่อใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงคม์าเป็นเวลานาน
แล้ว และปรากฏข้อเท็จจริงว่าเป็นที่ดินซึ่งมิได้ใช้ประโยชน ์ให้
เป็นไปตามวัตถุประสงคข์องการสงวนหวงห้ามนั้น  หรือไมม่ีสภาพ
ที่เหมาะสมแก่การใช้ประโยชน์ตามที่สงวนหวงห้ามแล้ว 
 (๒) ที่ดินนั้นได้มีประชาชนครอบครองและทําประโยชน์
หรืออยู่อาศัยโดยต่อเนื่องหรือมีการเปลี่ยนสภาพเป็นชุมชนมา
นานกว่าสิบปีแล้ว  

 มาตรา ๑๙  ทีด่ินที่คณะกรรมการประกาศให้เป็นที่ดิน
ที่จะนํามาดําเนินการเพื่อจัดให้ประชาชนใช้ประโยชน์เป็นที่ทํา
กินหรือเป็นที่อยู่อาศัยตามมาตรา ๑๘ (๒) ได้นั้นต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ทางราชการได้มีการประกาศให้ที่ดินดังกล่าวเป็นที่

สงวนหวงห้ามเพื่อใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์มาเปนเวลานาน
แลว และปรากฏข้อเท็จจริงว่าเป็นที่ดินซึ่งมิได้ใช้ประโยชน์ ให้

เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการสงวนหวงห้ามนั้น  หรือไมมสีภาพ
ที่เหมาะสมแกการใชประโยชนตามที่สงวนหวงหามแลว และ 

 (๒) ที่ดินนั้นได้มีประชาชนครอบครองและทําประโยชน์
หรืออยู่อาศัยโดยต่อเนื่องและมีการเปลี่ยนสภาพเป็นชุมชนมา

นานกว่าสิบปีแลว ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
พิจารณาแล้วเห็นควรให้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมใน (๑) โดยตัดคําว่า “มา
เป็นเวลานานแล้ว” ออก เนื่องจาก
เป็นข้อความที่ไม่สามารถพิสจูน์ได้
ว่าอยู่นานเท่าไรและควรตัดขอ้ความ
ในตอนท้ายออก เพื่อให้ที่ดินที่จะ
นํามาจัดให้ประชาชนใช้ประโยชน์
ได้ต้องเป็นที่ดินที่มิได้ใช้ประโยชน์
ตามวัตถุประสงค์การหวงห้ามและ
ประชาชนได้ครอบครองและทํา
ประโยชน์หรืออยู่อาศัยโดยต่อเนื่อง 
และเป็นสภาพเป็นชุมชนมานานกว่า
สิบปี ทั้งนี้ ต้องเป็นการครอบครองและ
ทําประโยชน์ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับเพื่อสามารถป้องกันปัญหา



๑๙ 

 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. .... 
(นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ  กับคณะเป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. ....  
คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 

เหตุผลการแก้ไข 

ผู้บุกรุกเพิ่มเติมได้บางส่วน 
 มาตรา ๒๐  เมื่อคณะกรรมการเห็นสมควรกําหนดให้
ที่ดินตามมาตรา ๑๘ (๒) ในพื้นที่ใดเป็นที่ดินที่จะนํามาดําเนินการ
เพื่อจัดให้ประชาชนเพื่อใช้ประโยชน์เป็นที่ทํากินหรือเป็นที่อยู่
อาศัย ให้คณะกรรมการจัดทาํโครงการและแผนงานเพื่อบริหาร
จัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพือ่ให้
ความเห็นชอบ  
 การจัดทําโครงการและแผนงานเพื่อบริหารจัดการที่ดิน
สงวนหวงห้ามของรัฐเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อใหค้วามเห็นชอบ 
นั้น  ให้คณะกรรมการเสนอแนะต่อคณะรฐัมนตรีเพื่อดําเนินการ
ดังต่อไปนี้ด้วย 
 (๑) ที่ดินที่สมควรเพิกถอนการสงวนหวงห้าม และนําไป
จัดกรรมสิทธิ์ให้แก่ประชาชนที่ได้ครอบครองและทําประโยชน์ใน
ที่ดินหรืออยู่อาศัยโดยต่อเนื่อง 
 (๒) ที่ดินที่ควรให้คงการสงวนหวงห้ามไว้ แต่ให้สิทธิแก่
ประชาชนใช้ประโยชน์เป็นที่ทํากินหรือเป็นที่อยู่อาศัยตาม
เงื่อนไขที่กําหนด 
 
 
 

 มาตรา ๒๐  เมื่อคณะกรรมการเห็นสมควรกําหนดให้
ที่ดินตามมาตรา ๑๘ (๒) ในพื้นที่ใดเป็นที่ดินที่จะนํามาดําเนินการ
เพื่อจัดให้ประชาชนเพื่อใช้ประโยชน์เป็นที่ทํากินหรือเป็นที่อยู่
อาศัย ให้คณะกรรมการจัดทาํโครงการและแผนงานเพื่อบริหาร
บริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐเสนอต่อคณะรัฐมนตรี
เพื่อให้ความเห็นชอบ  
 การจัดทําโครงการและแผนงานเพื่อบริหารจัดการที่ดิน
สงวนหวงห้ามของรัฐเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพื่อใหค้วามเห็นชอบ
นั้น  ให้คณะกรรมการเสนอแนะต่อคณะรฐัมนตรีเพื่อดําเนินการ
ดังต่อไปนี้ด้วย 

 (๑) ที่ดินทีส่มควรเพิกถอนการสงวนหวงห้าม และนาํไป
จัดกรรมสิทธิใ์หแกประชาชนที่ไดครอบครองและทาํประโยชนใน
ที่ดินหรืออยูอาศัยโดยตอเนือ่ง และการใหส้ิทธิในที่ดิน 

 (๒) ที่ดินที่ควรให้คงการสงวนหวงห้ามไว้ แต่ให้สิทธิแก่
ประชาชนใช้ประโยชน์เป็นที่ทํากินหรือเป็นที่อยู่อาศัยตาม
เงื่อนไขที่กําหนด 
 (๓) แผนการดาํเนินงานของคณะกรรมการและ
คณะกรรมการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐประจํา
จังหวัดตามพระราชบัญญัตินี้ที่ต้องดําเนินการให้แล้วเสรจ็ภายใน

 คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
พิจารณาแล้วเห็นควรให้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมเพื่อให้เกิดความชัดเจน 
เนื่องจากมีจุดมุ่งหมายเพื่อต้องการ
ดูแลที่ดินที่รฐัประกาศทับที่ดินของ
ประชาชน ซึ่งตาม (๑) เมื่อเพิกถอน
ที่ดินสงวนหวงห้ามแล้ว ที่ดินประเภท
นี้แม้ผู้ครอบครองจะมีสิทธิแต่หาก
ไม่ได้แจ้งการครอบครองไว้จึงต้องมี
แผนงานการดําเนินงานของคณะกรรมการ
มารองรับใน (๓) ด้วย ส่วนวรรค
ท้ายเพื่อให้เกิดความครอบคลมุพื้นที่
จึงต้องเพิ่ม “เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า” 
ด้วย โดยหากเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ
ห้ามมิให้เพิกถอนเพื่อให้ประชาชน
ได้รับสิทธิในทีด่ิน เว้นแต่เป็นผู้มี
หลักฐานว่าได้ครอบครองก่อนกําหนด
เป็นเขตหวงห้ามของรัฐและเพื่อเป็น
การอุดช่องว่างทางกฎหมายโดยให้



๒๐ 

 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. .... 
(นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ  กับคณะเป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. ....  
คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 

เหตุผลการแก้ไข 

 
 ในกรณทีี่เป็นทีด่ินในเขตป่าสงวนแห่งชาต ิเขตอุทยาน
แห่งชาติ หรือเขตป่าไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรี ห้ามมิใหน้ําไป
จัดกรรมสิทธิ์แก่ประชาชน เว้นแต่เป็นผู้ที่มหีลักฐานพิสจูน์ได้ว่าได้
ครอบครองที่ดินก่อนกําหนดเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยาน
แห่งชาติ หรือเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตร ี
 

ระยะเวลาที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ 

 ในกรณทีี่เปนทีด่ินตามมาตรา ๑๘ (๒) เป็นทีด่ินในเขตป่า

สงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ เขตรกัษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือเขต

ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี หามมิใหนําไปจัดกรรมสิทธิ์แก
ประชาชน ห้ามมใิห้เพิกถอนการสงวนหวงหา้มเพื่อให้ประชาชน

ได้รับสิทธิในที่ดิน เว้นแต่เป็นผู้ที่มีหลักฐานพิสจูน์ได้ว่าได้ครอบครอง
ที่ดินก่อนกําหนดเป็นเขตป่าสงวนแห่งชาติ เขตอุทยานแห่งชาติ 
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี 
หรือเป็นที่ตั้งของสถานที่ราชการหรือหน่วยงานของรัฐ และ
ได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตร ี
 

คณะกรรมการนาํเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี
ในโครงการและแผนงานได้ 

 มาตรา ๒๑  เมือ่คณะรัฐมนตรใีห้ความเห็นชอบโครงการ
และแผนงานเพื่อบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐในพื้นที่
ใดแล้ว ให้คณะกรรมการประกาศกําหนดใหท้ีด่ินตามบริเวณพื้นที่ที่
กําหนดเป็นเขตพื้นที่ที่จะจัดให้ประชาชนใช้ประโยชน์เป็นที่ทํา
กินหรือเป็นที่อยู่อาศัย 
 ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมมีติให้เพิกถอนการสงวนหวง
ห้ามในที่ดินบรเิวณใดให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่เพิก
ถอนการสงวนหวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นและเมือ่มีการ
เพิกถอนการสงวนหวงห้ามแล้ว ให้ที่ดินนั้นเป็นที่ดินที่นํามาจัด

 มาตรา ๒๑  เมือ่คณะรัฐมนตรใีห้ความเห็นชอบโครงการ
และแผนงานเพื่อบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐในพื้นที่
ใดแล้ว ให้คณะกรรมการประกาศกําหนดใหท้ีด่ินตามบริเวณพื้นที่
ที่กําหนดเป็นเขตพื้นที่ที่จะจดัให้ประชาชนใช้ประโยชน์เป็นที่ทํา
กินหรือเป็นที่อยู่อาศัย 
 ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีมมีติให้เพิกถอนการสงวนหวง
ห้ามในที่ดินบรเิวณใดให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่เพิก

ถอนการสงวนหวงห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นและเมื่อมีการ

 คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
พิจารณาแล้วเห็นควรให้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมในวรรคสอง ที่คณะรฐัมนตรีมี
มติเพิกถอนการสงวนหวงห้ามที่ดิน
บริเวณใดก็ใหห้น่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องมีหน้าที่เพิกถอนตาม
กฎหมายนั้นเพื่อให้ประชาชนได้รับ
สิทธิในที่ดิน 
 ในวรรคสาม กรณีคณะรัฐมนตรี
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เหตุผลการแก้ไข 

กรรมสิทธิ์ให้แก่ประชาชนที่ได้ครอบครองและทําประโยชน์ใน
ที่ดินหรืออยู่อาศัยโดยต่อเนื่องตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการกําหนด 

 สําหรับที่ดินทีม่ิได้เพิกถอนการสงวนหวงห้าม แต่เป็น
ที่ดินที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรให้สิทธิแก่ประชาชนใช้ประโยชน์
เป็นที่ทํากินหรอืเป็นที่อยู่อาศยั ใหค้ณะรฐัมนตรีกําหนดหลกัเกณฑ์
และวิธีการการให้สิทธิแก่ประชาชนในการใช้ประโยชน์ที่ดินนั้น 
โดยจะนําไปจัดกรรมสิทธิ์มิได้ 

 

เพิกถอนการสงวนหวงหามแลว ใหทีด่ินนัน้เปนที่ดินที่นาํมาจัด
กรรมสิทธิใ์หแกประชาชนที่ไดครอบครองและทาํประโยชนใน
ที่ดินหรืออยูอาศัยโดยตอเนือ่งตามหลักเกณฑและวิธีการที่
คณะกรรมการกําหนด เพื่อให้ประชาชนได้รับสิทธิในที่ดิน 

 สําหรับที่ดินทีม่ิไดเพิกถอนควรให้คงการสงวนหวงห้าม 

แตเปนที่ดินทีไ่ว้และคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรใหสิทธิแกนําไป
จัดให้ประชาชนใช้ประโยชน์เป็นที่ทํากินหรอืเป็นที่อยู่อาศัย ให
คณะรัฐมนตรีกําหนดหลักเกณฑและวิธีการการใหสิทธิแก
ประชาชนในการใชประโยชนที่ดินนัน้ โดยจะนาํไปจดั
กรรมสิทธิ์มิได ให้คณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 

และเงื่อนไขในการจัดที่ดิน เพื่อให้คณะกรรมการบริหารจัดการ
ที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐประจําจังหวัดนําไปดําเนินการ 
  หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดทีด่ินที่
คณะกรรมการกําหนดตามวรรคสาม ให้คํานงึถึงมาตรฐานการ
จัดที่ดินตามกฎหมายอื่น และคุณสมบัติของผู้ที่มีสิทธิได้รบัที่ดิน 
เพื่อให้ผู้ที่สมควรได้รับการช่วยเหลือได้รับที่ดินทํากินหรือที่อยู่
อาศัยตามความจําเป็นแก่การครองชีพ 

 

เห็นสมควรใหท้ี่ดินที่มีการสงวนหวง
ห้ามนําไปจัดให้ประชาชนใช้ประโยชน์
ให้คณะกรรมการเป็นผู้กําหนด
หลักเกณฑ์เพื่อให้คณะกรรมการ
ระดับจังหวัดนําไปดําเนินการ เนื่องจาก
คณะรัฐมนตรีไม่สามารถมมีติในการ
กําหนดหลักเกณฑ์ได้ 
 ส่วนวรรคท้าย เห็นควรใหเ้พิ่มเติม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการ
จัดที่ดินที่คณะกรรมการกําหนดต้อง
มีมาตรฐานและคุณสมบัติต่างๆ  รองรับ
ไว้ด้วย เพื่อเป็นการอุดช่องว่างการ
นําที่ดินไปให้สทิธิแก่นอมิน ี
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 มาตรา ๒๒  ให้คณะกรรมการบริหารจัดการที่ดินสงวน
หวงห้ามของรัฐประจําจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ในการพิสูจนส์ิทธิ
ของบุคคลที่จะได้รับกรรมสิทธิ์หรือได้รับสิทธิใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ตามพระราชบัญญัตินี ้
 

 
 หลักเกณฑ์และวิธีการพิสูจน์สิทธิตามวรรคหนึ่งให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด  ทั้งนี้ 
การพิสูจน์สิทธิเพื่อให้กรรมสทิธิ์แก่บุคคลใดให้เป็นไปตามสภาพ
ข้อเท็จจริงของการครอบครองหรือทําประโยชน์ต่อเนื่อง แต่
สําหรับการพิสูจน์สิทธิเพื่อใหไ้ด้รับสิทธิใช้ประโยชน์ในที่ดินโดย
ไม่มีกรรมสิทธิ์ บุคคลที่จะได้รบัสิทธิจะต้องมีลักษณะ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) มีสญัชาติไทย 
 (๒) บรรลุนิติภาวะ 
 (๓) เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินซึ่งได้ 
ครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินหรืออยู่อาศัยโดยต่อเนื่อง  
และไม่มีลักษณะเป็นผู้แสวงหาประโยชน์เพื่อครอบครองที่ดิน 
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
 (๔) เป็นผู้ไม่มทีี่ดินเป็นของตนเองหรือมีที่ดินแต่ไม่

 มาตรา ๒๒  ให้คณะกรรมการบริหารจัดการที่ดินสงวน

หวงห้ามของรัฐประจําจังหวัดมีอํานาจหนาที่ในดําเนนิการพิสูจน์

สิทธิของบุคคลที่จะไดรับกรรมสิทธิ์หรือไดรับสิทธิใชประโยชน
ในที่ดนิตามพระราชบัญญัตินี้ ในที่ดินของผู้ที่ครอบครองและทํา

ประโยชน์ในที่ดินของรัฐตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการกําหนด 

 หลักเกณฑและวิธีการพิสูจนสิทธิตามวรรคหนึ่งให
เปนไปตามหลกัเกณฑและวธิีการที่คณะกรรมการกําหนด ทั้งนี้ 
การพิสูจนสิทธิเพื่อใหกรรมสิทธิ์แกบุคคลใดใหเปนไปตามสภาพ
ขอเท็จจริงของการครอบครองหรือทําประโยชนตอเนื่อง แต
สําหรับการพิสูจนสิทธิเพื่อใหไดรับสิทธใิชประโยชนในทีด่นิโดย
ไมมีกรรมสิทธิ์ บุคคลที่จะไดรับสิทธิจะตองมีลักษณะดังตอไปนี ้
 (๑) มีสัญชาติไทย 
 (๒) บรรลุนิตภิาวะ 
 (๓) เปนเจาของหรือผูครอบครองที่ดินซึ่งได
ครอบครองและทําประโยชนในที่ดนิหรืออยูอาศัยโดยตอเนื่อง 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
พิจารณาแล้วเห็นควรให้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมโดยให้คณะกรรมการประจํา
จังหวัดดําเนินการพิสูจน์สิทธิที่ดิน
ของผู้ที่ครอบครองและทําประโยชน์
ตามที่คณะกรรมการกําหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการไว้ ซึ่งไม่ควรกําหนดให้
เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
จังหวัดและสอดคล้องกับมาตรา ๒๕ 
และการพิสูจนจ์ึงไม่จําเป็นต้องระบุ
ว่าจะได้รับกรรมสิทธิ์หรือได้รบัสิทธิ
ใช้ประโยชน์แต่เป็นเพียงการพิสูจน์
สิทธิในที่ดินของผู้ครอบครองและ
ทําประโยชน์เท่านั้น 
 ส่วนวรรคสอง เป็นเรื่องของ
หลักเกณฑ์และวิธีการพิสูจน์สิทธิ
โดยไม่จําต้องบัญญัติไว้ก็ได้ เพราะ
ทําให้เกิดความฟุ่มเฟือย 



๒๓ 

 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. .... 
(นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ  กับคณะเป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. ....  
คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 

เหตุผลการแก้ไข 

เพียงพอแก่การครองชีพ 
 (๕) หลักเกณฑอ์ื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด 
 การดําเนินการตามวรรคหนึ่งคณะกรรมการบริหาร
จัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐประจําจังหวัดอาจมอบหมายให้
หน่วยงานของรัฐทีเ่กี่ยวข้องหรือพนักงานเจ้าหน้าที่เป็น
ผู้ดําเนินการตามหลักเกณฑท์ีก่ําหนดได้ 
 

และไมมีลักษณะเปนผูแสวงหาประโยชนเพื่อครอบครองที่ดิน
โดยไมชอบดวยกฎหมาย 
 (๔) เปนผูไมมทีี่ดินเปนของตนเองหรือมีที่ดินแตไม
เพียงพอแกการครองชีพ 

 (๕) หลักเกณฑอื่นตามที่คณะกรรมการกาํหนด 

 การดําเนินการตามวรรคหนึ่งคณะกรรมการบริหาร
จัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐประจําจังหวัด อาจมอบหมายให้
หน่วยงานของรัฐทีเ่กี่ยวข้องหรือพนักงานเจ้าหน้าที่เป็น
ผู้ดําเนินการตามหลักเกณฑท์ีก่ําหนดได้ 

 
 มาตรา ๒๓  เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่ได้รับมอบหมายตามมาตรา ๒๒ 
วรรคสาม หรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 (๑) มีหนังสือเรียกบุคคลใดๆมาชี้แจงข้อเท็จจริงหรือ
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม
ของรัฐ หรือใหส้่งเอกสารหลกัฐานที่เกี่ยวขอ้งเพื่อประกอบการ
พิจารณาหรือดําเนินการของคณะกรรมการ 
 (๒) เข้าไปในทีด่ินเพื่อตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับการ
พิสูจน์สิทธิในการครอบครองหรือทําประโยชน์ที่ดินและให้มีอํานาจ

 มาตรา ๒๓  เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้
เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐที่ได้รับมอบหมายตามมาตรา ๒๒ 

วรรคสามสอง หรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

 (๑) มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาชี้แจงข้อเท็จจริงหรือ
แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม
ของรัฐ หรือใหส้่งเอกสารหลกัฐานที่เกี่ยวขอ้งเพื่อประกอบการ
พิจารณาหรือดําเนินการของคณะกรรมการ 
 (๒) เข้าไปในทีด่ินเพื่อตรวจสอบข้อมูลเกี่ยวกับการ
พิสูจน์สทิธิในการครอบครองหรือทําประโยชนท์ี่ดินและให้มีอํานาจ

 คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
พิจารณาแล้วเห็นควรให้มีการแก้ไข
เพิ่มเติม เพื่อให้สอดคล้องกับมาตรา 
๒๒ ซึ่งได้มีการตัดข้อความในวรรค
สองออกทั้งวรรค 



๒๔ 

 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. .... 
(นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ  กับคณะเป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. ....  
คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 

เหตุผลการแก้ไข 

สอบถามข้อเทจ็จริง เรียกเอกสารหลักฐานทีเ่กี่ยวข้องจากบุคคล
ที่อยู่ในที่ดินนัน้มาตรวจพิจารณาได้ตามความจําเป็น ในการนี้ 
บุคคลดังกล่าวต้องให้ความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
สมควร 
 (๓) เข้าไปในทีด่ินซึ่งได้จัดเป็นพื้นที่บริหารจัดการที่ดิน
สงวนหวงห้ามของรัฐที่นําที่ดินไปใช้ประโยชน์เป็นที่ทํากินหรือ
เป็นที่อยู่อาศัย เพื่อตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดินของผู้ได้รับ
สิทธิใหใ้ช้เป็นที่ทํากินหรือเป็นที่อยู่อาศัยตามพระราชบัญญัตินี้  
ทั้งนี้ เพื่อให้การใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นไปตามหลักเกณฑท์ี่
คณะกรรมการกําหนด 

สอบถามข้อเทจ็จริง เรียกเอกสารหลักฐานทีเ่กี่ยวข้องจากบุคคล
ที่อยู่ในที่ดินนัน้มาตรวจพิจารณาได้ตามความจําเป็น ในการนี้ 
บุคคลดังกล่าวต้องให้ความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
สมควร 
 (๓) เข้าไปในทีด่ินซึ่งได้จัดเป็นพื้นที่บริหารจัดการที่ดิน
สงวนหวงห้ามของรัฐที่นําที่ดินไปใช้ประโยชน์เป็นที่ทํากินหรือ
เป็นที่อยู่อาศัย เพื่อตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดินของผู้ได้รับ
สิทธิใหใ้ช้เป็นที่ทํากินหรือเป็นที่อยู่อาศัยตามพระราชบัญญัตินี้  
ทั้งนี้ เพื่อให้การใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นไปตามหลักเกณฑท์ี่
คณะกรรมการกําหนด 

 มาตรา ๒๔  ในระหว่างที่คณะกรรมการบริหารจัดการ
ที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐประจําจังหวัดดําเนินการพิสูจน์สิทธิ
ให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน ให้บุคคลนั้นครอบครองและ
ทําประโยชน์ในที่ดินได้ต่อไป 

ไม่มีการแก้ไข  

 มาตรา ๒๕  ให้คณะกรรมการบริหารจัดการที่ดินสงวน
หวงห้ามของรัฐประจําจังหวัดรายงานผลการพิสูจน์สิทธิให้
คณะกรรมการพิจารณาอนุมัติการได้รับกรรมสิทธิ์หรือได้รบัสิทธิ
ใช้ประโยชน์ในที่ดิน  ทั้งนี้ ตามจํานวนเนื้อที่ดินและตาม
หลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกาํหนด 
 ในกรณทีี่เป็นการพิจารณาการครอบครองทีด่ินในลักษณะ

ไม่มีการแก้ไข  



๒๕ 

 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. .... 
(นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ  กับคณะเป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. ....  
คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 

เหตุผลการแก้ไข 

เป็นชุมชน คณะกรรมการอาจกําหนดหลักเกณฑ์ทั่วไปเพื่อให้
คณะกรรมการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐประจํา
จังหวัดเป็นผู้อนุมัติแทนได้ 

 

 มาตรา ๒๖  บุคคลใดได้รับการพิจารณาให้ได้รับสิทธิใช้
ประโยชน์ในพื้นที่ที่ได้มีการประกาศกําหนดเขตที่ดินให้เป็นพื้นที่
บริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ หากไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด ให้คณะกรรมการสั่งให้
บุคคลนั้นออกไปจากที่ดินนั้นได้ และนับตั้งแต่วันที่ได้รับคําสั่งให้
บุคคลนั้นขาดสทิธิอันจะพึงได้ตามพระราชบัญญัตินี้ 

ไม่มีการแกไ้ข  

 มาตรา ๒๗  ในพื้นที่ใดที่คณะกรรมการได้ประกาศกําหนด
เขตที่ดินให้เป็นพื้นที่บริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐที่
จะนําที่ดินไปใช้ประโยชน์เป็นที่ทํากินหรือเป็นที่อยู่อาศัยในพื้นที่
ใดแล้ว หากเจา้ของหรือผู้ครอบครองที่ดินซึ่งมีที่ดินอยู่ในพื้นที่
บริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐไม่ได้แจ้งจํานวนเนื้อที่ดิน
และการทําประโยชน์ในที่ดินต่อคณะกรรมการบริหารจัดการที่ดิน
สงวนหวงห้ามของรัฐประจําจังหวัด หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย
ภายในระยะเวลาที่กําหนดนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง ให้ถือว่าผูน้ั้น
สละสิทธิในการครอบครองและการทําประโยชน์ในที่ดินนั้น 

ไม่มีการแก้ไข  



๒๖ 

 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. .... 
(นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ  กับคณะเป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. ....  
คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 

เหตุผลการแก้ไข 

 
 มาตรา ๒๘  ผูใ้ดไม่มีสทิธิในการครอบครองและทํา
ประโยชน์ในที่ดินภายในเขตที่ดินที่คณะกรรมการได้ประกาศ
กําหนดให้เป็นพื้นที่บริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ 
ที่จะนําที่ดินไปใช้ประโยชน์เป็นที่ทํากินหรือเป็นที่อยู่อาศัยโดย
ชอบด้วยกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้ต้องรื้อถอน ขนย้ายสิ่ง
ปลูกสร้างและสิ่งอื่นออกจากพื้นที่ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่
ได้รับแจ้งจากคณะกรรมการ 
 หากไม่ปฏิบัติการภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้
คณะกรรมการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจรื้อถอนสิ่งปลูก
สร้างนั้นออกจากพื้นที่บริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐได้
โดยผู้นั้นจะเรียกค่าทดแทนหรือค่าอย่างใดเสียหายมิได้และต้อง
เป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างนั้นด้วย 
 

 มาตรา ๒๘  ผูใ้ดไม่มีสทิธิในการครอบครองและเข้าไป
ถือครองหรือทําประโยชน์ในที่ดินภายในเขตที่ดินที่คณะกรรมการ 
ได้ประกาศกําหนดให้เป็นพื้นที่บริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม
ของรัฐที่จะนําที่ดินไปใช้ประโยชน์เป็นที่ทํากินหรือเป็นที่อยู่
อาศัยโดยชอบด้วยกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้ต้องรื้อถอน 
ขนย้ายสิ่งปลูกสร้างและสิ่งอื่นออกจากพื้นที่ภายในสามสบิวันนับ
แต่วันที่ได้รับแจ้งจากคณะกรรมการ 
 หากไม่ปฏิบัติการภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ให้
คณะกรรมการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจรื้อถอนสิ่งปลูก
สร้างนั้นออกจากพื้นที่บริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ

ได้โดยผู้นั้นจะเรียกค่าทดแทนหรือค่าอยางใดเสียหายอยา่งใด

มิได้และต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนสิ่งปลูก
สร้างนั้นด้วย 

 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
พิจารณาเห็นควรให้แก้ไขเพิ่มเติม
เป็น “และเข้าไปถือครอง” เพื่อให้
เกิดความชัดเจนยิ่งขึ้น เนื่องจากการ
ครอบครองเป็นการโต้แย้งระหว่างเอกชน
แต่การถือครองเพื่อเป็นการแสดงให้
เห็นว่าการเข้าไปยึดถือครอบครอง
ใช้ยันกับรัฐไม่ได้ 

 มาตรา ๒๙  หา้มมิให้ผู้ได้รับสิทธิใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ของรฐัจําหน่ายจ่ายโอนหรือก่อภาระผกูพัน หรอืมีการครอบครอง
ที่ดินในพื้นที่บริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐเพิ่มเติม 
 ในกรณีทีผู่้ได้รับสิทธิในที่ดินตามวรรคหนึ่งตายและ
ทายาทประสงค์จะเป็นผู้ได้รับสิทธิในที่ดินในพื้นที่บริหารจัดการ

 มาตรา ๒๙  หา้มมิให้ผู้ได้รับสิทธิใชประโยชนในที่ดิน

ของรฐัจําหนา่ยจ่ายโอนหรือก่อภาระผกูพัน หรอืมีการครอบครอง
ที่ดินในพื้นที่บริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐเพิ่มเติม 
 ในกรณีทีผู่้ได้รับสิทธิในที่ดินตามวรรคหนึ่งตายและ

 คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
พิจารณาแล้วเห็นควรให้ตัดข้อความ
ว่า “ใช้ประโยชน์” ออก เพื่อให้
สอดคล้องกับวรรคสองที่เป็นผู้ได้รับ
สิทธิในที่ดินไมใ่ช่ผู้ได้รับสิทธิใช้ 



๒๗ 

 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. .... 
(นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ  กับคณะเป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. ....  
คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 

เหตุผลการแก้ไข 

ที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐเพื่อนําที่ดินไปใช้ประโยชน์เป็นที่ทํากิน
หรือเป็นที่อยู่อาศัยให้ยื่นคําร้องต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อดําเนินการ
สืบสิทธิต่อไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธีการที่คณะกรรมการกาํหนด 

ทายาทประสงค์จะเป็นผู้ได้รับสิทธิในที่ดินในพื้นที่บริหารจัดการ
ที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐเพื่อนําที่ดินไปใช้ประโยชน์เป็นที่ทํากิน
หรือเป็นที่อยู่อาศัยให้ยื่นคําร้องต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อดําเนินการ
สืบสิทธิต่อไปตามหลักเกณฑแ์ละวิธีการที่คณะกรรมการกาํหนด 
 

ประโยชน์ในที่ดิน 

ส่วนที่ ๒ 

การร้องขอเพือ่ใช้ประโยชนใ์นที่ดินสงวนหวงห้ามของรฐั 

 

ไม่มีการแก้ไข  

 มาตรา ๓๐  ในพื้นที่ใดที่คณะกรรมการยังมิได้มี
ประกาศกําหนดเขตพื้นที่ที่จะจัดให้ประชาชนเป็นที่ทํากินหรือ
เป็นที่อยู่อาศัยตามมาตรา ๒๑ เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินอาจ
ร้องขอต่อคณะกรรมการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ
ประจําจังหวัดว่า ได้มีการครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินมา
ก่อนทีท่างราชการจะได้มีการประกาศให้ที่ดินดังกล่าวเป็นที่สงวน
หวงห้ามเพื่อใชป้ระโยชน์ตามวัตถุประสงค์ได้  

 
 เมื่อได้รับคําร้องขอตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการ
บริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐประจําจังหวัดพิจารณา
โดยต้องตรวจพิสูจน์สิทธิให้เป็นที่ปรากฏโดยชัดแจ้งว่า ผู้นั้นได้มี

 มาตรา ๓๐  ในพื้นที่ใดที่คณะกรรมการยังมิได้มี
ประกาศกําหนดเขตพื้นที่ที่จะจัดให้ประชาชนเป็นที่ทํากินหรือ
เป็นที่อยู่อาศัยตามมาตรา ๒๑ เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินอาจ
ร้องขอต่อคณะกรรมการบรหิารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ
ประจําจังหวัดว่า ได้มีการครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินมา

ก่อนที่ทางราชการจะไดมีการประกาศใหที่ดินดังกลาวเปนที่สงวน
หวงหาม เพื่อใชประโยชนตามวัตถุประสงคไดการเป็นทีด่ิน

สงวนหวงห้ามของรัฐได้ 

 เมื่อได้รับคําร้องขอตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการ
บริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐประจําจังหวัดพิจารณา
โดยต้องตรวจพิสูจน์สิทธิให้เป็นที่ปรากฏโดยชัดแจ้งว่า ผู้นั้นได้มี

 คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
พิจารณาแล้วเห็นควรให้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมในวรรคแรกเพื่อไม่ใหเ้กิด
ความฟุ่มเฟือย  
 ส่วนวรรคสองเพื่อให้สอดคล้อง
กับวรรคแรก 



๒๘ 

 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. .... 
(นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ  กับคณะเป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. ....  
คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 

เหตุผลการแก้ไข 

การครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินมากอ่นที่ทางราชการจะ 
ได้มีการประกาศใหท้ี่ดินดังกลา่วเป็นทีส่งวนหวงห้ามหรือไม่ 

 
 ในกรณีที่คณะกรรมการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวง
ห้ามของรัฐประจําจังหวัดพิจารณาแล้วปรากฏโดยชัดแจ้งว่าผู้นั้น
ได้มีการครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินมาก่อนที่ทางราชการ 
จะได้มีการประกาศให้ที่ดินดังกล่าวเป็นที่สงวนหวงห้าม ให้เสนอ
คณะกรรมการพิจารณาและแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
ดําเนินการให้ผู้ร้องขอได้รับสิทธิใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นได้ต่อไป 
 

การครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินมากอ่นที่ทางราชการจะ
ไดมกีารประกาศใหทีด่ินดังกลาวเปนที่สงวนหวงหามหรอืไม
การเป็นที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐหรือไม่ 
 ในกรณีที่คณะกรรมการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวง
ห้ามของรัฐประจําจังหวัดพิจารณาแล้วปรากฏโดยชัดแจ้งว่าผู้นั้น

ได้มีการครอบครองและทําประโยชน์ในที่ดินมาก่อนที่ทางราชการ
จะไดมีการประกาศใหที่ดนิดงักลาวเปนที่สงวนหวงหามการเป็น

ที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐ ใหเ้สนอคณะกรรมการพิจารณาและ
แจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องดําเนินการให้ผู้ร้องขอได้รับ

สิทธิใชประโยชนในที่ดินนั้นได้ต่อไป 

 
 มาตรา ๓๑  ในกรณีที่ปรากฏว่าที่ดินของรัฐที่มีการ
สงวนหวงห้ามบริเวณใดมิได้มีการใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์
ของการสงวนหวงห้าม หรือมีสภาพเปลี่ยนไปเป็นชุมชนแล้วและ
คณะกรรมการยังมิได้ประกาศกําหนดเป็นเขตพื้นที่ที่จะจัดให้
ประชาชนใช้ประโยชน์เป็นที่ทํากินหรือเป็นที่อยู่อาศัยตามมาตรา 
๒๑ ผู้ครอบครองที่ดินอาจร้องขอต่อคณะกรรมาธิการบริหารจัดการ
ที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐประจําจังหวัดให้ได้รับสิทธ์ใช้
ประโยชน์ในที่ดินได้ 

 มาตรา ๓๑  ในกรณีที่ปรากฏว่าที่ดินของรัฐที่มีการ
สงวนหวงห้ามบริเวณใดมิได้มีการใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์
ของการสงวนหวงห้าม หรือมีสภาพเปลี่ยนไปเป็นชุมชนแล้วและ
คณะกรรมการยังมิได้ประกาศกําหนดเป็นเขตพื้นที่ที่จะจัดให้
ประชาชนใช้ประโยชน์เป็นที่ทํากินหรือเป็นที่อยู่อาศัยตามมาตรา 
๒๑ ผู้ครอบครองที่ดินอาจร้องขอต่อคณะกรรมการบริหารจัดการ

ที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐประจําจังหวัดให้ได้รับสิทธสิทธิใช
ประโยชนในทีด่ินได้ 

 คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
พิจารณาแล้วเห็นควรให้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมในวรรคแรกเกี่ยวกับตัวสะกด
และตัดคําว่า “ใช้ประโยชน์” ออก 
เพื่อให้สอดคลอ้งกับมาตรา ๒๙ 
 ส่วนวรรคสอง (๑) ควรเป็น
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับที่ดินซึ่งมิได้ใช้
ประโยชนใ์ห้เปน็ไปตามวัตถุประสงค์



๒๙ 

 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. .... 
(นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ  กับคณะเป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. ....  
คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 

เหตุผลการแก้ไข 

 เมื่อได้รับการร้องขอตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการ
บริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐประจําจังหวัดพิจารณา
ตรวจพิสูจน์ใหเ้ป็นที่ปรากฏโดยชัดแจ้งตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) เป็นที่ดินซึ่งมิได้ใช้ประโยชน์ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของการสงวนหวงห้ามหรือสภาพที่ดินเปลี่ยนแปลงไปจนไม่
สมควรใช้ประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของการสงวน 
หวงห้าม 
 (๒) ที่ดินนั้นได้มีการครอบครองและทําประโยชน์หรือ
อยู่อาศัยและเปลี่ยนสภาพเป็นชุมชนมานานกว่าสิบปีแล้ว 
 (๓) หลักเกณฑอ์ื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด 
 ให้คณะกรรมการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของ
รัฐประจําจังหวัดรายงานผลการตรวจพิสูจน์ต่อคณะกรรมการ
เพื่ออนุมัติให้ผู้ร้องขอได้รับสิทธิ์ใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น 
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกําหนด และให้นําความใน
มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖  
และมาตรา ๒๙ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 ภายใต้บังคับมาตรา ๓๐ การให้สิทธิใช้ประโยชน์ใน 
ที่ดินโดยที่ยังมิได้เพิกถอนการสงวนหวงห้ามจะจัดกรรมสทิธิ์
ให้กับผู้ร้องขอมิได้ 
 ในกรณีที่คณะกรรมการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม

 เมื่อได้รับการร้องขอตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการ
บริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของรัฐประจําจังหวัดพิจารณา
ตรวจพิสจูนใ์ห้เป็นที่ปรากฏโดยชัดแจ้งตามหลักเกณฑ ์ดังต่อไปนี ้
 (๑) เป็นที่ดินซึ่งมิได้ใช้ประโยชน์ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์

ของการสงวนหวงห้ามหรือสภาพที่ดินเปลี่ยนแปลงไปจนไม
สมควรใชประโยชนตามวัตถุประสงคของการสงวนหวงหาม 

 (๒) ที่ดินนั้นได้มีการครอบครองและทําประโยชน์หรือ

อยู่อาศัยและเปลี่ยนสภาพเป็นชุมชนมานานกว่าสิบปีแลวก่อน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคบั 
 (๓) หลักเกณฑอ์ื่นตามที่คณะกรรมการกําหนด 
 ให้คณะกรรมการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้ามของ
รัฐประจําจังหวัดรายงานผลการตรวจพิสูจน์ต่อคณะกรรมการ

เพื่ออนุมัติให้ผู้ร้องขอได้รับสิทธิ์ใชประโยชนสิทธิในที่ดินนั้น

ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกําหนด และให้นําความใน
มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ 
และมาตรา ๒๙ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 ภายใต้บังคับมาตรา ๓๐ การให้สิทธิใชประโยชนใน
ที่ดินโดยที่ยังมิได้เพิกถอนการสงวนหวงห้ามจะจัดกรรมสทิธิ์
ให้กับผู้ร้องขอมิได้ 

การสงวนหวงห้ามเท่านั้นและเพื่อ
ไม่ให้เกิดความฟุ่มเฟือย ส่วน (๒) ได้
เพิ่มเติมกําหนดระยะเวลาที่ควรมี
การครอบครองและทําประโยชน์
ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
เพื่อป้องกันการบุกรุกเพิ่มเติม 
 ส่วนคําว่า “ใช้ประโยชน์”  
ให้ตัดออกเพื่อให้สอดคล้องกบั
มาตรา ๒๙ 



๓๐ 

 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. .... 
(นางสาวผ่องศรี ธาราภูมิ  กับคณะเป็นผู้เสนอ) 

ร่างพระราชบญัญัติการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม 

ของรัฐ พ.ศ. ....  
คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว 

เหตุผลการแก้ไข 

ของรัฐประจําจังหวัดตรวจพิสูจน์แล้วเห็นว่าผู้ร้องขอไม่อยู่ใน
หลักเกณฑ์ที่จะได้รับสิทธิ ใหย้กคําร้องนั้น 
 

 ในกรณีที่คณะกรรมการบริหารจัดการที่ดินสงวนหวงห้าม
ของรัฐประจําจังหวัดตรวจพิสูจน์แล้วเห็นว่าผู้ร้องขอไม่อยู่ใน
หลักเกณฑ์ที่จะได้รับสิทธิ ใหย้กคําร้องนั้น 
 

หมวด ๓ 

บทกําหนดโทษ 

ไม่มีการแก้ไข  

 มาตรา ๓๒  ผูใ้ดแจ้งข้อความอันเป็นเท็จต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามมาตรา ๒๓ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน 
หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทัง้ปรับ 

 

ไม่มีการแก้ไข  

 มาตรา ๓๓  ผูไ้ด้รับสิทธิในทีด่ินเพื่อใช้ประโยชน์เป็นที่
ทํากินหรอืเป็นที่อยู่อาศัย ผูใ้ดจําหน่ายจ่ายโอน หรือมกีารครอบครอง
ที่ดินเพิ่มเติม ผู้นั้นต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสองปีหรือปรับไม่
เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจําทัง้ปรับ 
 ผู้ใดซื้อหรือรับโอนที่ดินในพื้นที่บริหารจัดการที่ดินสงวน
หวงห้ามของรัฐเพื่อใช้ประโยชน์เป็นที่ทํากินหรือเป็นที่อยู่อาศยัต่อ
จากผู้ได้รับสิทธิในที่ดิน ผู้นั้นต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินสีป่ี หรือ
ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรอืทั้งจําทั้งปรับ 

 

ไม่มีการแก้ไข  



๓๑ 

 

 


