
       

ตารางเปรียบเทียบรางพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) กับ รางพระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงาน
อัยการ พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ และเหตุผลการแกไข 

 
รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 

พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 

พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 
เหตุผลการแกไข 

หลักการ 
 ใหมีกฎหมายวาดวยองคกรอัยการ

และพนักงานอัยการ 
 

 
  ไมมีการแกไข 

 

เหตุผล 
  โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย ไดบัญญตัิใหองคกรอัยการเปนองคกรอื่นตาม
รัฐธรรมนูญ และพนักงานอยัการมีอิสระในการ
พิจารณาสั่งคดแีละการปฏิบตัิหนาที่ใหเปนไปโดยเที่ยง
ธรรม โดยมาตรา ๒๕๕ วรรคหา ไดบัญญัติใหองคกร
อัยการมีหนวยธุรการที่เปนอิสระในการบรหิารงาน
บุคคล การงบประมาณ และการดําเนนิการอื่น โดยมี
อัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชา  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย

 
 
ไมมีการแกไข 

 



 ๒

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

บัญญัติ จึงจําเปนตองกําหนดใหมีองคกรอัยการ และ
ใหสํานักงานอยัการสูงสุดเปนหนวยธุรการขององคกร
อัยการตามรัฐธรรมนูญ โดยมีอัยการสูงสุดเปน
ผูบังคับบัญชา เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญดังกลาว ประกอบกับพระราชบัญญัติ
พนักงานอยัการ พ.ศ. ๒๔๙๘ ไดใชบังคับมานานแลว 
สมควรปรับปรุงเสียใหมใหเปนปจจุบัน  จงึจําเปนตอง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
ชื่อราง  

 รางพระราชบัญญัติองคกรอัยการและ 
พนักงานอยัการ พ.ศ. .... 

 

 
ไมมีการแกไข 

 

 คําปรารภ 
  พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบาง
ประการเกีย่วกบัการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล 

 
ไมมีการแกไข 

 



 ๓

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

ซึ่งมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ และ
มาตรา ๔๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศยัอํานาจตามบทบัญญัติ
แหงกฎหมาย 

 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา 

“พระราชบัญญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. ....” 

 

 
ไมมีการแกไข 

 

มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใช
บังคับตั้งแตวนัถัดจากวันประกาศในราชกิจจานเุบกษา
เปนตนไป 

 

 
ไมมีการแกไข 

 

มาตรา ๓  ใหยกเลิก 
(๑) พระราชบัญญัติพนักงานอัยการ 

พ.ศ. ๒๔๙๘ 
(๒) พระราชบญัญัติพนักงานอัยการ 

 
 
ไมมีการแกไข 

 



 ๔

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๐ 
(๓) พระราชบญัญัติพนักงานอัยการ 

(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๐๒ 
(๔) พระราชบญัญัติพนักงานอัยการ 

(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๐๗ 
(๕) พระราชบัญญัติพนักงานอัยการ 

(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๑๗ 
 
 มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ก.อ.” หมายความวา คณะกรรมการ

อัยการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝาย
อัยการ 

“ขาราชการฝายอัยการ” หมายความวา 
ขาราชการฝายอัยการตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการฝายอัยการ 

“พนักงานอยัการ” หมายความวา ผูซึ่ง
ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงพนักงานอยัการตาม

 
 
 
 
ไมมีการแกไข 

 



 ๕

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

พระราชบัญญัตินี้ 
“ภาค” หมายความวา เขตทองที่ของ

สํานักงานอัยการสูงสุดที่ ก.อ. กําหนดตามมาตรา ๗ 
“หนวยงานของรัฐ” หมายความวา 

องคกรตามรัฐธรรมนูญ ราชการสวนกลาง ราชการ
สวนภูมภิาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ องคการ
มหาชน หนวยงานอื่นของรัฐ หรือหนวยงานอื่นใดที่
ดําเนินกิจการของรัฐ 

“เจาหนาที่ของรัฐ” หมายความวา 
ขาราชการ เจาพนักงาน พนกังาน ลูกจาง หรือ
ผูปฏิบัติงานที่เรียกชื่ออยางอืน่ในหนวยงานของรัฐไม
วาจะไดรับการแตงตั้งหรือเลือกตั้ง 

 
มาตรา ๕  ระเบียบตามมาตรา ๒๐ 

วรรคหนึ่ง และมาตรา ๒๗ วรรคสาม และประกาศตาม
มาตรา ๗ วรรคสี่ มาตรา ๙ วรรคสาม มาตรา ๑๒ วรรค
สอง และมาตรา ๑๔ (๑๐) เมื่อประกาศในราชกิจจา

มาตรา ๕  ระเบียบตามมาตรา ๑๔ 
วรรคสามที่ออกตามวรรคหนึ่ง (๒) มาตรา ๒๐ วรรค
หนึ่ง และมาตรา ๒๗ วรรคสาม และประกาศตาม
มาตรา ๗ วรรคสี่ มาตรา ๙ วรรคสาม มาตรา ๑๒ วรรค

 กําหนดใหระเบียบเกีย่วกับอาํนาจใน
การดําเนนิคดขีองพนักงานอัยการตามราง
มาตรา ๑๔ วรรคสามที่ออกตามวรรคหนึ่ง (๒)  
ตองประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวย เพือ่ให



 ๖

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

นุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
 

สอง และมาตรา ๑๔ (๑๐) เมื่อประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลวใหใชบังคับได 

 

ประชาชนรับทราบ ซึ่งจะกอใหเกดิประโยชน
ตอประชาชนและการดําเนนิงานของสํานกังาน
อัยการสูงสุด 

 
มาตรา ๖  ใหนายกรัฐมนตรี

รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

มาตรา ๖  ใหนายกรัฐมนตรีอัยการ
สูงสุดรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 

 เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงาชอาณาจักร
ไทย มาตรา ๒๕๕ กําหนดใหอัยการสูงสุดตอง
รับผิดชอบการดําเนินการใหเปนไปตาม
กฎหมาย การปฏิบัติหนาที่ตอวุฒิสภา ตําแหนง
อัยการสูงสุด มีบทบาทในการบริหารงานของ
สํานักงานอัยการสูงสุด ดังนั้นอัยการสูงสุดจึงมี
ความเหมาะสมที่จะเปนผูรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ อีกทั้ง การใหอัยการสูงสุด
รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้จะทําใหองคกร
อัยการสามารถดําเนินการ และปฏิบัติงานได
โดยสะดวก 
 ในกฎหมายฉบับอื่น ๆ ที่ให
นายกรัฐมนตรหีรือรัฐมนตรีกระทรวงนั้น ๆ 



 ๗

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

เปนผูรักษาการเนื่องจากเปนผูบังคับบัญชา
หนวยงาน หรือกระทรวงนัน้ ๆ แตในกรณีของ
องคกรอัยการ นายกรัฐมนตรมีิไดเปน
ผูบังคับบัญชาของสํานักงานอัยการสูงสุด จึงไม
เหมาะสมที่จะใหนายกรัฐมนตรีเปนผูรักษาการ
ตามพระราชบญัญัตินี้ 

อีกทั้ง สามารถเปรียบเทียบกับระบบ
ของศาลยุติธรรม ซึ่งในพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 
๒๕๔๓ กําหนดใหประธานศาลฎีกาเปนผู
รักษาการ 

 
หมวด ๑ 

องคกรอัยการ 
 

 
  ไมมีการแกไข 

 

มาตรา ๗  องคกรอยัการประกอบดวย 
ก.อ. อัยการสูงสุด และพนกังานอยัการอืน่ โดยมี

“มาตรา ๗  องคกรอยัการประกอบดวย 
ก.อ. อัยการสูงสุด และพนกังานอยัการอืน่ โดยมี

๑. เพื่อใหสอดคลองกับถอยคําตาม
รัฐธรรมนูญ จึงแกไขความในวรรคสองของราง



 ๘

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

สํานักงานอัยการสูงสุดเปนหนวยธุรการ 
สํานักงานอัยการสูงสุดมีฐานะเปน

สวนราชการทีม่ีอิสระในการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น และเปนนติิ
บุคคล โดยมีอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชาและเปน
ผูแทนนิติบุคคล 

ใหอัยการสูงสุด พนักงานอัยการอื่น 
และขาราชการฝายอัยการอืน่สังกัดสํานักงานอัยการ
สูงสุด 

การแบงหนวยงาน การจัดตั้งและ
กําหนดทองทีข่องภาค และการกําหนดอํานาจหนาที่
ของหนวยงานภายในของสํานักงานอยัการสูงสุด ใหทํา
เปนประกาศ ก.อ. 

 

สํานักงานอัยการสูงสุดเปนหนวยธุรการ 
สํานักงานอัยการสูงสุดมีฐานะเปน

สวนราชการทีม่ีอิสระในการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น และเปนนติิ
บุคคล โดยมีอัยการสูงสุดเปนผูบังคับบัญชาและเปน
ผูแทนนิติบุคคล 

ใหอัยการสูงสดุ พนักงานอัยการอื่น 
และขาราชการฝายอัยการอื่นสังกัดสํานักงานอัยการ
สูงสุด 

การแบงหนวยงาน การจัดตั้งและ
กําหนดทองทีข่องภาค และการกําหนดอํานาจและ
หนาที่ของหนวยงานภายในของสํานักงานอัยการสูงสุด 
ใหทําเปนประกาศ ก.อ.” 

  

มาตรา ๗ โดยใหตัดคําวา “มีฐานะ” ออก 
๒. แกไขถอยคําของวรรคสามโดยใช

ขอความวา “ ใหขาราชการฝายอัยการสังกดั
สํานักงานอัยการสูงสุด…..” เพื่อใหเกิดความ
ชัดเจน 

 ๓. แกไขเพิม่เติมความวา “อํานาจหนาที่ใน
วรรคทายใหสมบูรณและสอดคลองกับการใช
ถอยคําตามรัฐธรรมนญูฯ มาตรา ๒๕๕ เปน
ความวา “อํานาจและหนาที่” 

 

มาตรา ๘  การปฏิบัติหนาที่ของ
องคกรอัยการตองเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
และหลักนิติธรรม 

 
ไมมีการแกไข 

 



 ๙

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

หมวด ๒ 
พนักงานอยัการ 

 

 
ไมมีการแกไข 

 

มาตรา ๙  ตําแหนงพนกังานอัยการมี
ดังตอไปนี ้

(๑) อัยการสูงสุด 
(๒) รองอยัการสูงสุด 
(๓) ผูตรวจการอัยการ 
(๔) อธิบดีอัยการ 
(๕) อธิบดีอัยการภาค 
(๖) รองอธิบดอีัยการ 
(๗) รองอธิบดอีัยการภาค 
(๘) อัยการพิเศษฝาย 
(๙) อัยการผูเชีย่วชาญพิเศษ 
(๑๐) อัยการผูเชี่ยวชาญ 
(๑๑) อัยการจงัหวัด 
(๑๒) อัยการจงัหวัดประจําสาํนักงาน

 
 
 
ไมมีการแกไข 

 



 ๑๐

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

อัยการสูงสุด 
(๑๓) อัยการประจําสํานักงานอัยการ

สูงสุด 
(๑๔) รองอัยการจังหวดั 
(๑๕) อัยการประจํากอง 
(๑๖) อัยการจงัหวัดผูชวย 
(๑๗) อัยการผูชวย  
นอกจากตําแหนงตามวรรคหนึ่ง ใหมี

ตําแหนงอยัการอาวุโสดวย 
ในกรณีที่มีเหตุผลและความจําเปน 

ก.อ. จะประกาศกําหนดใหมตีําแหนงทีเ่รียกชื่ออยาง
อื่นนอกจากตําแหนงตามวรรคหนึ่งโดยจะใหตําแหนง
ใดเทยีบเทาตําแหนงตามวรรคหนึ่งก็ได 

 
มาตรา ๑๐  การแตงตั้งอัยการสูงสุด 

เมื่อไดรับความเห็นชอบจาก ก.อ. และดําเนินการตามที่
บัญญัติไวในรฐัธรรมนูญแลวใหนําความกราบบังคม

 
ไมมีการแกไข 

 



 ๑๑

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

ทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง  
การแตงตั้งพนกังานอัยการอื่นและ

การใหพนักงานอัยการพนจากตําแหนง ใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการฝายอัยการ  

 
มาตรา ๑๑  ใหมีพนักงานอยัการไว

เปนทนายแผนดินประจําศาลตาง ๆ นอกจากศาลทหาร 
ตามกรอบอัตรากําลังที่ ก.อ. กําหนดตามความจําเปน
และเหมาะสม 

 

 
 
ไมมีการแกไข 
 

 

มาตรา ๑๒  ในภาคหนึ่ง ๆ ใหมี
สํานักงานอัยการภาคโดยมีพนักงานอยัการคนหนึ่งเปน
หัวหนา เรียกวา “อธิบดีอัยการภาค”  

ในทองที่ที่ตั้งศาลจังหวดั ศาลแขวง 
หรือศาลเยาวชนและครอบครัว ยกเวนในเขต
กรุงเทพมหานคร ใหมีสํานักงานอัยการจังหวัดประจํา
ศาลแตละศาล มีเขตพื้นที่ตามที่ ก.อ. ประกาศกําหนด 

  
 
 
ไมมีการแกไข 
 

 



 ๑๒

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

โดยมีพนกังานอัยการคนหนึ่งเปนหวัหนา เรียกวา 
“อัยการจังหวดั” 

ในสํานักงานอยัการภาคและ
สํานักงานอัยการจังหวดั จะใหมีพนักงานอยัการ
ตําแหนงใดจํานวนเทาใดใหเปนไปตามที่ ก.อ. กําหนด 

 
มาตรา ๑๓  ในกรุงเทพมหานคร ให

พนักงานอยัการซึ่งรับราชการประจําอยูในราชการ
สวนกลางเปนพนักงานอยัการประจําศาลชั้นตนทุกศาล 
ใหอัยการสูงสุดหรือรองอัยการสูงสุดหรืออธิบดีอัยการ
ที่ไดรับมอบหมายหนาทีจ่ากอัยการสูงสุดเปนหัวหนา
ในการปฏิบัตริาชการของพนักงานอยัการประจําศาล
ชั้นตนนั้น 

 

 
 
ไมมีการแกไข 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

มาตรา ๑๔  พนักงานอยัการมีอํานาจ
และหนาที่ ดังตอไปนี ้

(๑) อํานาจและหนาทีต่ามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๑๔  พนักงานอยัการมีอํานาจ
และหนาที่ ดังตอไปนี ้

(๑) อํานาจและหนาทีต่ามรัฐธรรมนูญ 

           แกไขเพิ่มเติมความวา “อํานาจหนาที่” 
ใน (๑๑) และ (๑๒) ใหสมบรูณและสอดคลอง
กับการใชถอยคําตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 



 ๑๓

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

(๒) ในคดีอาญา มีอํานาจและหนาที่
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและตาม
กฎหมายอืน่ซึ่งบัญญัติวาเปนอํานาจและหนาที่ของ
สํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอยัการ 

(๓) ในคดีแพง หรือคดีปกครอง มี
อํานาจและหนาที่ดําเนินคดีแทนรัฐบาล หนวยงานของ
รัฐที่เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ราชการสวนกลาง 
หรือราชการสวนภูมิภาคในศาล หรือในกระบวนการ
ทางอนุญาโตตุลาการทั้งปวง กับมีอํานาจและหนาที่
ตามกฎหมายอืน่ซึ่งบัญญัตวิาเปนอํานาจและหนาที่ของ
สํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอยัการ 

(๔) ในคดแีพง คดีปกครอง หรือ
คดีอาญา ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐถูกฟองในเรื่องการที่ได
กระทําไปตามหนาที่กด็ี หรือในคดแีพงหรือคดีอาญาที่
ราษฎรผูหนึ่งผูใดถูกฟองในเรื่องการที่ไดกระทําตาม
คําสั่งของเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไดสั่งการโดยชอบดวย
กฎหมาย หรือเขารวมหรือชวยเหลือเจาหนาที่ของรัฐ

(๒) ในคดีอาญา มีอํานาจและหนาที่
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและตาม
กฎหมายอืน่ซึ่งบัญญัติวาเปนอํานาจและหนาที่ของ
สํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอยัการ 

(๓) ในคดีแพง หรือคดีปกครอง มี
อํานาจและหนาที่ดําเนินคดีแทนรัฐบาล หนวยงานของ
รัฐที่เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ราชการสวนกลาง 
หรือราชการสวนภูมิภาคในศาล หรือในกระบวนการ
ทางอนุญาโตตุลาการทั้งปวง กับมีอํานาจและหนาที่
ตามกฎหมายอืน่ซึ่งบัญญัติวาเปนอํานาจและหนาที่ของ
สํานักงานอัยการสูงสุดหรือพนักงานอยัการ 

(๔) ในคดแีพง คดีปกครอง หรือ
คดีอาญา ซึ่งเจาหนาที่ของรัฐถูกฟองในเรื่องการที่ได
กระทําไปตามหนาที่กด็ี หรือในคดแีพงหรือคดีอาญาที่
ราษฎรผูหนึ่งผูใดถูกฟองในเรื่องการที่ไดกระทําตาม
คําสั่งของเจาหนาที่ของรัฐซึ่งไดสั่งการโดยชอบดวย
กฎหมาย หรือเขารวมหรือชวยเหลือเจาหนาที่ของรัฐ

๒๕๕ เปนความวา “อํานาจและหนาที่” 
 



 ๑๔

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

ซึ่งกระทําการในหนาที่ราชการก็ดี เมื่อเหน็สมควร
พนักงานอยัการจะรับแกตางใหกไ็ด 

(๕) ในคดแีพง คดีปกครอง หรือกรณี
มีขอพิพาทที่ตองดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการที่
หนวยงานของรัฐซึ่งมิไดกลาวใน (๓) หรือนิติบุคคลซึ่ง
มิใชหนวยงานของรัฐ แตไดมีพระราชบัญญัติหรือพระ
ราชกฤษฎีกาจดัตั้งขึ้นเปนคูกรณีและมิใชกรณีที่เปนขอ
พพิาทกับรัฐบาลหรือระหวางหนวยงานของรัฐดวยกัน
เอง เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการจะรับวาตางหรือแก
ตางใหกไ็ด 

(๖) ในคดีที่ราษฎรฟองเองไมไดโดย
กฎหมายหาม เมื่อเห็นสมควรพนักงานอยัการมีอํานาจ
เปนโจทกได 

(๗) ในคดีที่ศาลชั้นตนลงโทษบุคคล
ใดโดยลําพัง ถาศาลอุทธรณพิพากษาใหปลอยผูนั้น 
เมื่อเห็นสมควรพนักงานอยัการจะฎกีาก็ได 

(๘) ดําเนินการตามที่เห็นสมควร

ซึ่งกระทําการในหนาที่ราชการกด็ี เมื่อเหน็สมควร
พนักงานอยัการจะรับแกตางใหกไ็ด 

(๕) ในคดแีพง คดีปกครอง หรือกรณี
มีขอพิพาทที่ตองดําเนินการทางอนุญาโตตุลาการที่
หนวยงานของรัฐซึ่งมิไดกลาวใน (๓) หรือนิติบุคคลซึ่ง
มิใชหนวยงานของรัฐ แตไดมีพระราชบัญญัติหรือพระ
ราชกฤษฎีกาจดัตั้งขึ้นเปนคูกรณีและมิใชกรณีที่เปนขอ
พิพาทกับรัฐบาลหรือระหวางหนวยงานของรัฐดวยกัน
เอง เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการจะรับวาตางหรือแก
ตางใหกไ็ด 

(๖) ในคดีที่ราษฎรฟองเองไมไดโดย
กฎหมายหาม เมื่อเห็นสมควรพนักงานอยัการมีอํานาจ
เปนโจทกได 

(๗) ในคดีที่ศาลชั้นตนลงโทษบุคคล
ใดโดยลําพัง ถาศาลอุทธรณพิพากษาใหปลอยผูนั้น 
เมื่อเห็นสมควรพนักงานอยัการจะฎกีาก็ได 

(๘) ดําเนินการตามที่เห็นสมควร



 ๑๕

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

เกี่ยวกับการบังคับคดีอาญาเฉพาะในสวนของการยึด
ทรัพยสินใชคาปรับตามคําพิพากษา ในการนี้มิใหเรียก
คาฤชาธรรมเนียมจากพนกังานอัยการ 

(๙) ในกรณีทีม่ีการผิดสัญญาประกัน
จําเลย หรือประกันรับสิ่งของไปดูแลรักษาตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอํานาจและ
หนาที่ดําเนินคดีในการบังคับใหเปนไปตามสัญญานั้น 
ในการนี้มใิหเรียกคาฤชาธรรมเนียมจากพนักงาน
อัยการ 

(๑๐) อํานาจและหนาที่อื่นตามที่ ก.อ. 
ประกาศกําหนดหรือเหน็ชอบเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตาม
กฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรี 

(๑๑) ปฏิบัตหินาที่อื่นตามทีก่ฎหมาย
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการ 

(๑๒) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของสํานักงานอัยการ
สูงสุด ตามที่ไดรับมอบหมายจากอยัการสงูสุด 

เกี่ยวกับการบังคับคดีอาญาเฉพาะในสวนของการยึด
ทรัพยสินใชคาปรับตามคําพิพากษา ในการนี้มิใหเรียก
คาฤชาธรรมเนียมจากพนกังานอัยการ 

(๙) ในกรณีทีม่ีการผิดสัญญาประกัน
จําเลย หรือประกันรับสิ่งของไปดูแลรักษาตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอํานาจและ
หนาที่ดําเนินคดีในการบังคับใหเปนไปตามสัญญานั้น 
ในการนี้มใิหเรียกคาฤชาธรรมเนียมจากพนักงาน
อัยการ 

(๑๐) อํานาจและหนาที่อื่นตามที่ ก.อ. 
ประกาศกําหนดหรือเหน็ชอบเพื่อปฏิบัติใหเปนไปตาม
กฎหมาย หรือมติคณะรัฐมนตรี 

(๑๑) ปฏิบัตหินาที่อื่นตามทีก่ฎหมาย
กําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการ 

(๑๒) ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่
กําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ของสํานักงานอัยการ
สูงสุด ตามที่ไดรับมอบหมายจากอยัการสงูสุด 



 ๑๖

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

ในการปฏิบัตหินาที่ของพนกังาน
อัยการตามมาตรา ๑๔ (๓) (๔) และ (๕)พนักงาน
อัยการจะออกคําสั่งเรียกบุคคลใด ๆ ที่เกี่ยวของมาให
ถอยคําก็ได แตจะเรยีกคูความ 
อีกฝายหนึ่งมาใหถอยคําโดยคูความฝายนั้นไมยินยอม
ไมได  

พนักงานอยัการตําแหนงใดมอีํานาจ
ดําเนินการตามวรรคหนึ่งไดเพียงใด ใหเปนไปตาม
ระเบียบที่สํานกังานอัยการสูงสุดกําหนดโดยความ
เห็นชอบของ ก.อ.  

 

ในการปฏิบัตหินาที่ของพนกังาน
อัยการตามมาตรา ๑๔ (๓) (๔) และ (๕)พนักงาน
อัยการจะออกคําสั่งเรียกบุคคลใด ๆ ที่เกี่ยวของมาให
ถอยคําก็ได แตจะเรยีกคูความ 
อีกฝายหนึ่งมาใหถอยคําโดยคูความฝายนั้นไมยินยอม
ไมได  

พนักงานอยัการตําแหนงใดมอีํานาจ
ดําเนินการตามวรรคหนึ่งไดเพียงใด ใหเปนไปตาม
ระเบียบที่สํานกังานอัยการสูงสุดกําหนดโดยความ
เห็นชอบของ ก.อ.  

 
มาตรา ๑๕  อัยการสูงสุดและรอง

อัยการสูงสุดมีอํานาจดําเนินคดีไดทุกศาล อธิบดีอัยการ
ภาคมีอํานาจดาํเนินคดีไดทุกศาลภายในภาค พนักงาน
อัยการผูอื่นมีอํานาจดําเนินคดีไดเฉพาะศาลแหงทองที่
ที่พนักงานอยัการผูนั้นรับราชการประจํา เวนแต 

(๑) เมื่ออัยการสูงสุดมีคําสั่งให

 
 
ไมมีการแกไข 

 



 ๑๗

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

พนักงานอยัการซึ่งรับราชการประจําในทองที่หนึ่งไป
ชวยราชการในอีกทองที่หนึง่ชั่วคราว หรือใหไป
ดําเนินคดีใดเฉพาะเรื่อง หรือเมื่ออธิบดีอัยการภาคไดมี
คําสั่งใหพนกังานอัยการซึ่งรับราชการประจําในทองที่
หนึ่งภายในภาคไปชวยราชการในอีกทองทีห่นึ่ง
ชั่วคราว หรือใหไปดําเนินคดใีดเฉพาะเรื่องภายในภาค 
ใหพนกังานอยัการผูนั้นมีอํานาจดําเนินคดใีนศาล
ประจําทองทีน่ั้นได และใหมีอํานาจดําเนนิคดีไดตลอด
ถึงศาลอุทธรณและศาลฎีกา หรือศาลปกครองสูงสุด 
แลวแตกรณ ี

(๒) เมื่ออธิบดีอัยการภาคมีคาํสั่งให
พนักงานอยัการซึ่งรับราชการประจําในภาคมีอํานาจ
ดําเนินคดีในศาลทุกศาลภายในภาค ใหพนกังานอัยการ
ผูนั้นมีอํานาจดําเนินคดีในศาลทุกศาลภายในภาคนั้น
ได และใหมีอํานาจดําเนินคดีไดตลอดถึงศาลอุทธรณ
และศาลฎีกา หรือศาลปกครองสูงสุด แลวแตกรณ ี

(๓) เมื่อคดีที่พนักงานอยัการได



 ๑๘

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

ดําเนินไวในศาลชั้นตนขึ้นมาสูการพิจารณาของศาล
อุทธรณหรือศาลฎีกา พนักงานอัยการผูดําเนินคดีนัน้ 
หรือพนักงานอัยการผูอื่นซึ่งประจําศาลชั้นตนนั้น หรือ
พนักงานอยัการอื่นซึ่งไดรับแตงตั้งหรือไดรับ
มอบหมายจากอัยการสูงสุดมีอํานาจดําเนินคดีในชั้น
อุทธรณหรือชั้นฎีกาได 

(๔) ในคดีที่ศาลสงประเด็นไป
สืบพยานยังศาลอื่น หรือโอนคดีไปพิจารณายังศาลอื่น 
พนักงานอยัการประจําศาลอื่นนั้น หรือพนกังานอัยการ
ผูดําเนินคดีมาแตตน หรือพนักงานอยัการซึ่งประจํา
ศาลที่ดําเนินคดีมาแตตน มีอํานาจดําเนินคดีนั้นในศาล
ที่สืบพยานตามประเด็น หรือศาลที่รับโอนคดีนั้นได 

 
  มาตรา ๑๖  ในการปฏิบัติการตาม
อํานาจหนาที่เฉพาะในคดีทีต่องตั้งตนที่พนักงาน
อัยการ หรือในการตรวจสอบขอเท็จจริง เพื่อ
ดําเนินการตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมายอื่นใด ให

มาตรา ๑๖  ในการปฏิบัติการตาม
อํานาจและหนาที่เฉพาะในคดีที่ตองตั้งตนที่พนักงาน
อัยการ หรือในการตรวจสอบขอเท็จจริง เพื่อ
ดําเนินการตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมายอื่นใด ให

           แกไขความวา “อํานาจหนาที่” ให
สมบูรณและสอดคลองกับการใชถอยคําตาม
รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๕๕ เปนความวา 
“อํานาจและหนาที่” 



 ๑๙

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

พนักงานอยัการมีอํานาจในการแสวงหาขอเท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลักฐาน สอบปากคําพยานบคุคล ออก
คําสั่งเรียกบุคคลใดมาใหการตอพนักงานอัยการ ออก
คําสั่งใหสงพยานหลักฐาน เอกสารหรือวัตถุ และ
ดําเนินการอื่นตามที่เห็นสมควร รวมทั้งอาจแจงให
เจาหนาที่ผูมีอํานาจหรือเจาหนาที่ของรัฐดําเนินการใด
ตามที่เห็นสมควรก็ไดแตทั้งนี้ ถาผูที่ไดรับคําสั่งนั้น
เปนคูความอีกฝายหนึ่งหรือเปนผูถูกกลาวหา บคุคล
ดังกลาวจะไมมาหรือไมใหถอยคําหรือไมสง
พยานหลักฐาน เอกสารหรอืวัตถุตามที่เรียกกไ็ด  

พนักงานอยัการมีอํานาจในการแสวงหาขอเท็จจริงและ
รวบรวมพยานหลักฐาน สอบปากคําพยานบคุคล ออก
คําสั่งเรียกบุคคลใดมาใหการตอพนักงานอัยการ ออก
คําสั่งใหสงพยานหลักฐาน เอกสารหรือวัตถุ และ
ดําเนินการอื่นตามที่เห็นสมควร รวมทั้งอาจแจงให
เจาหนาที่ผูมีอํานาจหรือเจาหนาที่ของรัฐดําเนินการใด
ตามที่เหน็สมควรก็ได แตทัง้นี้ ถาผูที่ไดรับคําสั่งนั้น
เปนคูความอีกฝายหนึ่งหรือเปนผูถูกกลาวหา บุคคล
ดังกลาวจะไมมาหรือไมใหถอยคําหรือไมสง
พยานหลักฐาน เอกสารหรอืวัตถุตามที่เรียกกไ็ด  

 

 

มาตรา ๑๗  ในการปฏิบัติหนาที่ของ
พนักงานอยัการในกรณีทีก่ฎหมายกําหนดใหมีอํานาจ
หนาที่ในการสอบสวนคดีอาญาซึ่งมิใชการรวม
สอบสวนกับพนักงานสอบสวนหรือรวมทําสํานวน
สอบสวนกับพนักงานสอบสวน ใหพนกังานอัยการมี
อํานาจและหนาที่ในการสอบสวนเชนเดียวกับ

มาตรา ๑๗  ในการปฏิบัติหนาที่ของ
พนักงานอยัการในกรณีทีก่ฎหมายกําหนดใหมีอํานาจ
และหนาที่ในการสอบสวนคดีอาญาซึ่งมิใชการรวม
สอบสวนกับพนักงานสอบสวนหรือรวมทําสํานวน
สอบสวนกับพนักงานสอบสวน ใหพนกังานอัยการมี
อํานาจและหนาที่ในการสอบสวนเชนเดียวกับ

           ๑.  แกไขความวา “อํานาจหนาที่” ให
สมบูรณและสอดคลองกับการใชถอยคําตาม
รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๕๕ เปนความวา 
“อํานาจและหนาที่” 
           ๒.  เหน็ชอบใหพนักงานอัยการอาจ
รวมกับเจาพนกังานตํารวจ หรือเจาพนกังานอื่น 



 ๒๐

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

พนักงานสอบสวน  ทั้งนี้ ใหพนักงานอยัการเปน
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญและมี
อํานาจและหนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา โดยในการจับกมุและคุมขังอาจมอบใหเจา
พนักงานตาํรวจเปนผูดําเนินการก็ได 

 

พนักงานสอบสวน  ทั้งนี้ ใหพนักงานอัยการเปน
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญและมี
อํานาจและหนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความอาญา โดยในการคน การจับกุม และการคุมขัง 
อาจมอบใหรวมกับเจาพนักงานตํารวจ หรือเจาพนกังาน 
อื่น หรือแจงใหเจาพนักงานตํารวจ หรือเจาพนักงานอืน่
เปนผูดําเนนิการก็ได 

 

หรือแจงใหเจาพนักงานตาํรวจ หรือเจา
พนักงานอืน่เปนผูดําเนินการคน การจับกมุ 
และการคุมขังก็ได 

 
 

มาตรา ๑๘  คําสั่งของพนักงานอัยการ
ตามมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ ใหถือเปนคาํบังคับของ
พนักงานอยัการตามประมวลกฎหมายอาญา 

 

 
ไมมีการแกไข 
 
 

 

มาตรา ๑๙  ในการใชอํานาจหรือ
กระทําหนาทีข่องพนักงานอัยการตามประมวล
กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญาหรือกฎหมายอื่น ให
อัยการสูงสุดมีอํานาจทําคําสั่งเฉพาะเรื่อง หรือวาง

 
ไมมีการแกไข 
 
 

 



 ๒๑

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

ระเบียบไวใหพนักงานอยัการปฏิบัติการได 
ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหเปน

อํานาจของอัยการสูงสุด ถากฎหมายมิไดกําหนดวิธีการ
มอบอํานาจไวเปนการเฉพาะ อัยการสูงสุดจะมอบ
อํานาจนั้นใหรองอัยการสูงสุดหรืออธิบดีอัยการภาคก็
ได  ทั้งนี้ เวนแตอํานาจตามมาตรา ๒๑ แหง
พระราชบัญญัตินี้ และมาตรา ๒๐ วรรคหก มาตรา 
๑๔๓ และมาตรา ๑๔๕ แหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 

ในการมอบอํานาจตามวรรคสอง 
อัยการสูงสุดจะวางระเบียบใหผูรับมอบอํานาจตอง
ปฏิบัติดวยก็ได 

 

 
 
 

มาตรา ๒๐  ภายใตบังคับมาตรา ๑๙ 
การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน
พนักงานอยัการซึ่งดํารงตําแหนงตามมาตรา ๙ ให
เปนไปตามระเบียบที่ ก.อ. กาํหนด 

มาตรา ๒๐  ภายใตบังคับมาตรา ๑๙ 
การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทน
พนักงานอยัการซึ่งดํารงตําแหนงตามมาตรา ๙ ให
เปนไปตามระเบียบที่ ก.อ. กาํหนด 

           แกไขความวา “อํานาจหนาที่” ให
สมบูรณและสอดคลองกับการใชถอยคาํตาม
รัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๕๕ เปนความวา 
“อํานาจและหนาที่” 



 ๒๒

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นแตงตั้งให
พนักงานอยัการผูดํารงตําแหนงใดเปนกรรมการ หรือ
ใหมีอํานาจหนาที่อยางใด ใหผูรักษาราชการแทนหรือ
ผูปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจหนาที่เปนกรรมการหรือ
มีอํานาจหนาที่เชนเดยีวกับผูดํารงตําแหนงนั้นในการ
รักษาราชการแทนหรือปฏิบตัิราชการแทนดวย แลวแต
กรณ ี

 

ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นแตงตั้งให
พนักงานอยัการผูดํารงตําแหนงใดเปนกรรมการ หรือ
ใหมีอํานาจและหนาที่อยางใด ใหผูรักษาราชการแทน
หรือผูปฏิบัติราชการแทนมีอํานาจและหนาที่เปน
กรรมการหรือมีอํานาจและหนาที่เชนเดียวกับผูดํารง
ตําแหนงนั้นในการรักษาราชการแทนหรือปฏิบัติ
ราชการแทนดวย แลวแตกรณ ี

  

 

มาตรา ๒๑  พนักงานอัยการมีอิสระ
ในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไป
ตามรัฐธรรมนูญและตามกฎหมายโดยเที่ยงธรรม 

ถาพนักงานอยัการเห็นวาการฟอง
คดีอาญาจะไมเปนประโยชนแกสาธารณชน หรือจะมี
ผลกระทบตอความปลอดภยัหรือความมัน่คงของชาติ 
หรือตอผลประโยชนอันสําคัญของประเทศ ใหเสนอ
ตออัยการสูงสุด และอยัการสูงสุดมีอํานาจสั่งไมฟอง
ได 

   
 
 

ไมมีการแกไข 

 
 



 ๒๓

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

ใหนําความในวรรคสองมาใชบังคับ
กับกรณีทีพ่นกังานอัยการไมยื่นคํารอง ไมอุทธรณ ไม
ฎีกา ถอนฟอง ถอนคํารอง ถอนอุทธรณ และถอนฎีกา
ดวยโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๒๒ ดลุพินิจของพนกังาน

อัยการในการพิจารณาสั่งคดหีรือการปฏิบัติหนาที่ตาม
มาตรา ๒๑ ยอมไดรับความคุมครอง 

  มาตรา ๒๒ ดลุพินิจของพนกังาน
อัยการในการพิจารณาสั่งคดหีรือการปฏิบัติหนาที่ตาม
มาตรา ๒๑ ยอมไดรับความคุมครองไมตองรับผิดทาง
แพง ทางอาญา และทางปกครอง 

 
 

           เพื่อใหเกิดความชดัเจนวา การไดรับ
ความคุมครองนั้นหมายถึงไดรับความคุมครอง
ทั้ง ทางแพง ทางอาญา และทางปกครอง 
ประกอบกับในกฎหมายอื่น เชน 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
คณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา  
๒๙ วรรคสอง ก็ไดบัญญัติความดังกลาวไว  
 

หมวด ๓ 
สํานักงานอัยการสูงสุด 

 
 

 
ไมมีการแกไข 

 



 ๒๔

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

มาตรา ๒๓ สํานักงานอยัการสูงสุด 
นอกจากมีอํานาจและหนาที่เกี่ยวกับงานธุรการและงาน
วิชาการ เพื่อสนับสนุนและอาํนวยความสะดวกใหแก
พนักงานอยัการแลว ใหมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้
ดวย 

(๑) ใหความชวยเหลือประชาชนใน
การดําเนนิการทางกฎหมายรวมตลอดทั้งในการ
คุมครองปองกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และ
การใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน 

(๒) ใหคําปรึกษา และตรวจราง
สัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแกรัฐบาลและ
หนวยงานของรัฐ 

(๓) ใหคําปรึกษา และตรวจราง
สัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแกนิตบิุคคลซึ่งมิใช
หนวยงานของรัฐแตไดมพีระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกาจดัตั้งขึ้น  ทั้งนี้ ตามที่เห็นสมควร 

(๔) ดําเนนิการตามที่คณะรฐัมนตรี

มาตรา ๒๓ สํานักงานอยัการสูงสุด 
นอกจากมีอํานาจและหนาที่เกี่ยวกับงานธุรการและงาน
วิชาการ เพื่อสนับสนุนและอาํนวยความสะดวกใหแก
พนักงานอยัการแลว ใหมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี้
ดวย 

 (๑) ใหความชวยเหลือประชาชนใน
การดําเนนิการทางกฎหมายรวมตลอดทั้งในการ
คุมครองปองกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และ
การใหความรูทางกฎหมายแกประชาชน 

(๒) ใหคําปรึกษา และตรวจราง
สัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแกรัฐบาลและ
หนวยงานของรัฐ 

(๓) ใหคําปรึกษา และตรวจราง
สัญญาหรือเอกสารทางกฎหมายใหแกนิตบิุคคลซึ่งมิใช
หนวยงานของรัฐแตไดมพีระราชบัญญัติหรือพระราช
กฤษฎีกาจดัตั้งขึ้น  ทั้งนี้ ตามที่เห็นสมควร 

 

           ๑.  ที่ประชุมเห็นชอบใหสํานักงาน
อัยการสูงสุดมีหนาที่บังคับคดีแพง หรือคดี
ปกครองแทนรัฐบาล หรือหนวยงานของรัฐซึ่ง
พนักงานอยัการไดรับดําเนนิคดีให จึงตอง
บัญญัติใหอํานาจและหนาที่ไวในกฎหมายดวย 
ซึ่งที่ประชุมเหน็ชอบใหกําหนดไวในรางมาตรา 
๒๓ ของรางพระราชบัญญัติองคกรอัยการและ
พนักงานอยัการ พ.ศ. ….โดยเพิ่มเปน (๓/๑)  
           ๒.  แกไขความวา “อํานาจหนาที่”ใน 
(๗) และ (๘) ใหสมบูรณและสอดคลองกับการ
ใชถอยคําตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๕๕ เปน
ความวา “อํานาจและหนาที่” 

 



 ๒๕

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

รองขอ เวนแตการดําเนนิการนั้นจะขัดตองานในหนาที่
หรืออาจทําใหขัดตอความเปนอิสระในการปฏิบัติ
หนาที่ของพนกังานอัยการ 

(๕) ดําเนินการเกี่ยวกับการฝกอบรม
เพื่อประโยชนในการพัฒนาขาราชการฝายอัยการ 

(๖) ใหความรวมมือกับหนวยงานของ
รัฐในการอํานวยความยุติธรรม การรักษาผลประโยชน
ของรัฐและประชาชน 

(๗) ติดตอและประสานงานกับ
องคกรหรือหนวยงานตางประเทศเกีย่วกับเรื่องที่อยูใน
อํานาจหนาทีข่องพนักงานอยัการหรือสํานักงานอยัการ
สูงสุด 

(๘) ปฏิบัติการอื่นใดตามทีก่ฎหมาย
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการหรือ
สํานักงานอัยการสูงสุด 

ในการตรวจรางสัญญาตาม (๒) และ 
(๓) ใหสํานักงานอัยการสูงสุดมีหนาที่รักษาประโยชน

(๓/๑) ดําเนินการเกี่ยวกับการบังคับ
คดีแพง หรือคดีปกครองแทนรัฐบาล หรือหนวยงาน
ของรัฐซึ่งพนักงานอัยการไดรับดําเนินคดใีห 

(๔) ดําเนนิการตามที่คณะรฐัมนตรี
รองขอ เวนแตการดําเนนิการนั้นจะขัดตองานในหนาที่
หรืออาจทําใหขัดตอความเปนอิสระในการปฏิบัติ
หนาที่ของพนกังานอัยการ 

(๕) ดําเนินการเกี่ยวกับการฝกอบรม
เพื่อประโยชนในการพัฒนาขาราชการฝายอัยการ 

(๖) ใหความรวมมือกับหนวยงานของ
รัฐในการอํานวยความยุติธรรม การรักษาผลประโยชน
ของรัฐและประชาชน 

(๗) ติดตอและประสานงานกับ
องคกรหรือหนวยงานตางประเทศเกีย่วกับเรื่องที่อยูใน
อํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการหรือสํานักงาน
อัยการสูงสุด 

(๘) ปฏิบัติการอื่นใดตามทีก่ฎหมาย



 ๒๖

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

ของรัฐ ในการนี้สํานักงานอยัการสูงสุดมีหนาที่รายงาน
รัฐบาล หรือหนวยงาน 
ของรัฐตาม (๒) หรือนติิบคุคลตาม (๓) ที่เปนคูสัญญา
ใหทราบถึงขอที่ควรปรับปรุงหรือแกไขใหสมบูรณ ขอ
เสียเปรียบหรือขอที่อาจกอใหเกิดความเสยีหายแกรัฐ 

 

กําหนดใหเปนอํานาจและหนาที่ของพนักงานอัยการ
หรือสํานักงานอัยการสูงสุด 

ในการตรวจรางสัญญาตาม (๒) และ 
(๓) ใหสํานักงานอัยการสูงสุดมีหนาที่รักษาประโยชน
ของรัฐ ในการนี้สํานักงานอยัการสูงสุดมีหนาที่รายงาน
รัฐบาล หรือหนวยงานของรัฐตาม (๒) หรือนิติบุคคล
ตาม (๓) ที่เปนคูสัญญาใหทราบถึงขอที่ควรปรับปรุง
หรือแกไขใหสมบูรณ ขอเสียเปรียบหรือขอที่อาจ
กอใหเกิดความเสียหายแกรัฐ 

 
มาตรา ๒๔ ใหสํานักงานอยัการ

สูงสุดเสนองบประมาณรายจายตอคณะรัฐมนตรี เพื่อ
จัดสรรเปนเงนิอุดหนนุสํานกังานอัยการสูงสุดไวใน
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ หรือรางพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพิ่มเตมิ หรือรางพระราชบัญญัติโอน
งบประมาณรายจาย แลวแตกรณี 

 
 
ไมมีการแกไข 

 



 ๒๗

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

ในกรณีที่สํานกังานอัยการสูงสุดเห็น
วางบประมาณรายจายทีไ่ดรับการจัดสรรใหไมเพยีงพอ 
ใหสํานักงานอยัการสูงสุดเสนอคําขอแปรญัตติตอ
คณะกรรมาธกิารพิจารณางบประมาณของสภา
ผูแทนราษฎรไดโดยตรง 

 
มาตรา ๒๕ ใหสํานักงานอยัการ

สูงสุดเปนหนวยรับตรวจตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดนิ 

เมื่อสํานักงานการตรวจเงนิแผนดินได
ทําการตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงนิทุกประเภท
ของสํานักงานอัยการสูงสุดแลว ใหเสนอผลการสอบ
บัญชีโดยตรงตอสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และ
คณะรัฐมนตรีดวย 

 

 
 
 
ไมมีการแกไข 

 

มาตรา ๒๖ ในกรณีที่มีกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศกําหนดใหกระทรวง 

  



 ๒๘

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

ทบวง กรม ไดรับการยกเวนไมตองเสียภาษี หรือไดรับ
การยกเวน หรือผอนผันการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่อง
ใด ใหสํานักงานอัยการสูงสุดไดรับการยกเวน หรือ
ผอนผันการปฏิบัติตามกฎหมายในเรื่องนัน้ดวย 

 

 
ไมมีการแกไข 

มาตรา ๒๗  ใหอัยการสูงสุดมีอํานาจ
และหนาที่ดังตอไปนี ้

(๑) กําหนดนโยบายและรับผิดชอบ
ในการปฏิบัตริาชการของสํานักงานอยัการสูงสุด ให
เกิดผลสัมฤทธิ์และเปนไปตามเปาหมาย แนวทาง และ
แผนการปฏิบัติราชการของสํานักงานอัยการสูงสุด  

(๒) ควบคุมดแูล และรับผิดชอบใน
การบริหารราชการ ปฏิบัติราชการ และบรหิารงาน
บุคคลของสํานักงานอยัการสูงสุด ใหเปนไปตาม
กฎหมาย ระเบยีบ แบบแผน และประเพณปีฏิบัติของ
ทางราชการ  

(๓) บริหารจดัการงบประมาณ 

มาตรา ๒๗  ใหอัยการสูงสุดมีอํานาจ
และหนาที่ดังตอไปนี ้

(๑) กําหนดนโยบายและรับผิดชอบ
ในการปฏิบัตริาชการของสํานักงานอยัการสูงสุด ให
เกิดผลสัมฤทธิ์และเปนไปตามเปาหมาย แนวทาง และ
แผนการปฏิบัติราชการของสํานักงานอัยการสูงสุด  

(๒) ควบคุมดแูล และรับผิดชอบใน
การบริหารราชการ ปฏิบัติราชการ และบรหิารงาน
บุคคลของสํานักงานอยัการสูงสุด ใหเปนไปตาม
กฎหมาย ระเบยีบ แบบแผน และประเพณปีฏิบัติของ
ทางราชการ  

(๓) บริหารจดัการงบประมาณ 

            เนื่องจากมีการบัญญัติเนื้อหาของราง
พระราชบัญญัตินี้ที่เกีย่วกับอาํนาจและหนาที่
ของอัยการสูงสุดไวในวรรคหนึ่ง (๑) (๒) และ 
(๓) ซึ่งตามรางมาตรานี้มีการกําหนดอนุมาตรา
ไวในวรรคหนึง่เทานั้น วรรคอื่น ๆ ไมมี
อนุมาตรา ดังนั้นในการแกไขเพิ่มเติมความใน
วรรคสี่เมื่ออางถึงอนุมาตราใดในวรรคหนึง่ก็ไม
จําเปนตองบัญญัติคําวา “...ตามวรรคหนึ่ง” ไว
อีก เพราะสามารถเขาใจไดวาเปนการอางถึง
อนุมาตราในวรรคหนึ่งเทานัน้ ที่ประชุมจึง
เห็นชอบใหมกีารแกไข 

 



 ๒๙

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

การเงิน ทรัพยสิน และการพสัดุของสํานักงานอัยการ
สูงสุด 

ในการปฏิบัตหินาที่ราชการตามวรรค
หนึ่ง อัยการสูงสุดอาจมอบอํานาจใหรองอัยการสูงสุด
หรือขาราชการฝายอัยการผูหนึ่งผูใดปฏิบตัิหนาที่แทน
ได 

ใหอัยการสูงสุดโดยความเหน็ชอบ
ของ ก.อ. มีอํานาจออกระเบยีบเกีย่วกับการบริหาร
จัดการงบประมาณ การเงิน ทรัพยสิน และการพัสดุ
ของสํานักงานอัยการสูงสุด 

ในการปฏบิัตหินาที่ตามวรรคหนึ่ง 
ใหอัยการสูงสุดมีอํานาจออกระเบียบ ประกาศ หรือ
คําสั่งอันจําเปนตอการปฏิบัติราชการของสํานักงาน
อัยการสูงสุด  ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดหรือแยงกบัระเบียบ 
หรือประกาศที่ ก.อ. กําหนดตามพระราชบัญญัตินี้ 

การเงิน ทรัพยสิน และการพสัดุของสํานักงานอัยการ
สูงสุด 

ในการปฏิบัตหินาที่ราชการตามวรรค
หนึ่ง อัยการสูงสุดอาจมอบอาํนาจใหรองอัยการสูงสุด
หรือขาราชการฝายอัยการผูหนึ่งผูใดปฏิบตัิหนาที่แทน
ได 

ใหอัยการสูงสุดโดยความเหน็ชอบ
ของ ก.อ. มีอํานาจออกระเบยีบเกีย่วกับการบริหาร
จัดการงบประมาณ การเงิน ทรัพยสิน และการพัสดุ
ของสํานักงานอัยการสูงสุด 

ในการปฏิบัตหินาที่ตามวรรคหนึ่ง 
(๑) และ (๒) ใหอัยการสูงสุดมีอํานาจออกระเบียบ 
ประกาศ หรือคําสั่งอันจําเปนตอการปฏิบัติราชการของ
สํานักงานอัยการสูงสุด  ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดหรือแยงกับ
ระเบียบ หรือประกาศที่ ก.อ. กําหนดตาม
พระราชบัญญัตินี้  

 

 
 
 
 
 
 
 
 



 ๓๐

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

บทเฉพาะกาล 
 

ไมมีการแกไข  

มาตรา ๒๘  ใหสํานักงานอยัการ
สูงสุดตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับ
ที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนสํานักงานอัยการสูงสุดตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

 

 
 
ไมมีการแกไข 

           เนื่องจากในปจจุบันพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ไดมีการแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๗ แลว ทั้งนี้ 
หากตัดความดงักลาวออกก็สามารถเขาใจไดวา
หมายถึง สํานกังานอัยการสูงสุดตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. ๒๕๔๕  

มาตรา ๒๙ ใหโอนบรรดากิจการ 
ทรัพยสิน สิทธิ หนี้ ขาราชการ พนักงาน ลูกจาง และ
เงินงบประมาณ ของสํานักงานอัยการสูงสุดตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
๒๕๔๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. 
๒๕๕๐ ไปเปนของสํานักงานอัยการสูงสุดตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

 
 
ไมมีการแกไข 
 
 
 
 

           เนื่องจากในปจจุบันพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ไดมีการแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๗ แลว ทั้งนี้ 
หากตัดความดงักลาวออกก็สามารถเขาใจไดวา
หมายถึง สํานกังานอัยการสูงสุดตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. ๒๕๔๕ 



 ๓๑

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

มาตรา ๓๐ ใหบรรดาพระราช
กฤษฎีกา กฎ ระเบียบ ขอกําหนด ขอบังคบั ประกาศ 
หรือคําสั่งที่ใชบังคับเกี่ยวกับการจัดระเบียบบริหาร
ราชการ การแบงสวนราชการ และการปฏิบัติหนาที่
ของพนักงานอัยการ และการอื่นใดที่ใชบังคับกับ
พนักงานอยัการหรือสํานักงานอัยการสูงสุด ที่ยังมีผล
ใชบังคับอยูในวันกอนวนัที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ 
คงใชบังคับไดตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกบับทบัญญัติ
แหงพระราชบัญญัตินี้ จนกวาจะมีระเบียบ ประกาศ 
หรือคําสั่งของ ก.อ. หรือของอัยการสูงสุดทีอ่อกตาม
พระราชบญัญัตินี้ใชบงัคับ 

 

 
 
 
ไมมีการแกไข 

 

มาตรา ๓๑ บรรดากฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ขอกําหนด ขอบังคบั ประกาศ คําสั่ง หรือมติ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องใดที่มอียูกอนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ทีอ่างถึงกรมอัยการ อธิบดี
กรมอัยการ รองอธิบดีกรมอัยการ และผูตรวจราชการ

 
 
ไมมีการแกไข 

 



 ๓๒

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

อัยการ ใหถือวากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอกําหนด 
ขอบังคับ ประกาศ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีในเรื่อง
นั้น อางถึงสํานักงานอยัการสูงสุด อัยการสูงสุด รอง
อัยการสูงสุด และผูตรวจการอัยการ ตาม
พระราชบัญญัตินี้ ตามลําดับ 

บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอกําหนด ขอบังคับ ประกาศ คําสั่ง หรือมติ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องใดที่มอียูกอนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ทีอ่างถึงอัยการพิเศษฝาย
ปรึกษาหรือตําแหนงทีเ่ทียบกับตําแหนงอยัการพิเศษ
ฝายปรึกษา อัยการพิเศษฝายคดีหรือตําแหนงที่เทียบกับ
ตําแหนงอยัการพิเศษฝายคดี อัยการพิเศษฝายวิชาการ
หรือตําแหนงที่เทียบกับตําแหนงอัยการพิเศษฝาย
วิชาการ ใหถือวากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอกําหนด 
ขอบังคับ ประกาศ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีในเรื่อง
นั้น อางถึงอธิบดีอัยการ ตามพระราชบัญญัตินี้  

 



 ๓๓

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

รางพระราชบญัญัติองคกรอัยการและพนักงานอัยการ 
พ.ศ..... ของคณะกรรมาธิการ 

เหตุผลการแกไข 

บรรดากฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอกําหนด ขอบังคับ ประกาศ คําสั่ง หรือมติ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องใดที่มอียูกอนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ทีอ่างถึงอัยการพิเศษประจํา
เขตหรือตําแหนงที่เทียบกับอัยการพิเศษประจําเขต รอง
อธิบดีอัยการฝาย รองอธิบดีอัยการเขต อัยการจังหวัด
ประจํากรม และอัยการประจํากรม ใหถือวากฎหมาย 
กฎ ระเบยีบ ขอกาํหนด ขอบังคับ ประกาศ คําสั่ง หรือ
มติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น อางถึงอธิบดีอัยการภาค 
รองอธิบดีอัยการ รองอธิบดีอัยการภาค อัยการจังหวัด
ประจําสํานักงานอัยการสูงสุด และอยัการประจํา
สํานักงานอัยการสูงสุด ตามพระราชบัญญัตินี้ 
ตามลําดับ 

 
 
              นางสาววิลาวรรณ  รารื่น  
              ผูชวยเลขานุการตามขอบังคับฯ ผูจัดทํา 


