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คํานํา 
 

 บันทึกการพจิารณาเพื่อการสืบคนเจตนารมณรางพระราชบัญญัติในชัน้สภาผูแทนราษฎรเลมนี้ ไดจัดทําขึ้น
เพื่อรวบรวมรายละเอียดในการพิจารณาแตละขั้นตอนของรางพระราชบัญญัติในชัน้สภาผูแทนราษฎรไว ซ่ึงเปน
ขั้นตอนหนึ่งทีม่ีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวนการตราพระราชบัญญัติ เพราะทําใหรับรูและรับทราบถึงขั้นตอน 
ระยะเวลาในการดําเนินการ และเปนการแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณในแตละมาตราของรางพระราชบัญญัติ ซ่ึงถามี
ปญหาในการวิเคราะหพระราชบัญญัติ หนวยงาน บุคคลที่เกี่ยวของ รวมทั้งผูที่สนใจสามารถที่จะศึกษาคนควาและ
นําไปเปนขอมลูประกอบการพิจารณาได 
 ดังนั้น จึงหวงัวาบันทึกการพิจารณาเพื่อการสืบคนเจตนารมณรางพระราชบัญญัติในชั้นสภาผูแทนราษฎร 
เลมนี้ จะเปนประโยชนในการศึกษาคนควาของหนวยงาน บุคคลที่เกี่ยวของ รวมทัง้ผูที่สนใจในพระราชบัญญัติฉบับนี้
ตอไป 
 

นายวิชญ รัตนสุทธิกุล 
วิทยากร ๕ 
ผูจัดทํา 

(๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๔) 



สารบัญ 
 
คํานํา 
สารบัญ 
สารบบรางพระราชบัญญัติ 
 
บทท่ี ๑  บทนํา ความเปนมาในการเสนอรางพระราชบัญญัติ 
 ๑.๑  ความเปนมาในการเสนอรางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงนิประจําตําแหนงขาราชการ 
              ครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 
 ๑.๒  หลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงนิวิทยฐานะ และเงนิประจําตําแหนง 
              ขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 
 ๑.๓  สรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนงขาราชการครู 
              และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัที่ ..)  พ.ศ. .... 
 
บทท่ี ๒  การพิจารณาในชัน้สภาผูแทนราษฎร 
 ๒.๑  การพจิารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระทีห่นึ่ง (ขั้นรับหลักการ) 
  ๒.๑.๑  สรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนง 
                          ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ) 
  ๒.๑.๒  การตัง้คณะกรรมาธกิารพิจารณารางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํ 
                           ตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... 
  ๒.๑.๓  สรุปประเด็นการพิจารณารางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงนิวิทยฐานะ และเงนิประจําตําแหนง 
                           ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ 
 ๒.๒  การพจิารณาของคณะกรรมาธิการและสภาผูแทนราษฎรในวาระที่สอง 
   ชื่อรางพระราชบัญญัต ิ
   คําปรารภ 
   มาตรา ๑ 
   มาตรา ๒ 
   มาตรา ๓ 
   มาตรา ๔ 
   มาตรา ๕ 
   มาตรา ๖ 



สารบัญ (ตอ) 
 
   มาตรา ๗ 
 
 ๒.๓  การลงมติของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่สาม 
 
บรรณานุกรม 
 
ภาคผนวก 



สารบบรางพระราชบัญญัติ 
 

ชื่อรางพระราชบัญญัต ิ รางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนงขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... 
รางพระราชบญัญัติและผูเสนอ  
(๑) รางพระราชบัญญัติเงินเดอืน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา               
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)  
(๒) รางพระราชบญัญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา        
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายวิรัตน กัลยาศิริ กบัคณะ เปนผูเสนอ)  
 
การพิจารณารางพระราชบัญญัติในชัน้สภาผูแทนราษฎร 
วาระท่ีหนึ่ง  ในคราวประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๔ คร้ังที่ ๒ (สมัยสามัญทั่วไป)  

วันพฤหัสบดทีี่ ๒๗ มกราคม ๒๕๕๔ และครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที่ ๒ กมุภาพันธ  
๒๕๕๔ ที่ประชุมลงมติรับหลักการ โดยใชรางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีเปนหลักใน
การพิจารณา และกําหนดเวลาในการแปรญัตติ ๓ วัน 
คะแนนเสียง เห็นชอบ   ๓๑๔   เสียง 
  ไมเห็นชอบ    -     เสียง 
  งดออกเสียง   -    เสียง 
  ไมลงคะแนนเสียง  ๗   เสียง 
ผลการลงมต ิ รับหลักการ 

วาระท่ีสอง 
คณะกรรมาธิการ  คณะกรรมาธกิารวิสามัญพจิารณารางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงนิวิทยฐานะ และเงนิประจํา  

ตําแหนงขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 
   ประชุมจํานวน ๓ คร้ัง ตั้งแตวันพฤหัสบดทีี่ ๓ กุมภาพนัธ ๒๕๕๔ 

ถึงวันพฤหัสบดีที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ 
คณะกรรมาธิการเสนอรายงานตอประธานสภาผูแทนราษฎร 
   วันพฤหัสบดทีี่ ๑๐ กุมภาพนัธ ๒๕๕๔  
สภาผูแทนราษฎรพิจารณาในวาระที่สอง 
   ในคราวประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๔ คร้ังที่ ๘ (สมัยสามัญทั่วไป)  

วันพฤหัสบดทีี่ ๑๗ กุมภาพนัธ ๒๕๕๔  



ที่ประชุมมีมติเห็นชอบดวยกบัรางของคณะกรรมาธิการ  
 
วาระท่ีสาม 
   ที่ประชุมมีมติเห็นชอบดวยกบัรางของคณะกรรมาธิการ 
   คะแนนเสียง เห็นชอบ   ๓๔๑   เสียง 

  ไมเห็นชอบ         -   เสียง 
  งดออกเสียง          -   เสียง 
  ไมลงคะแนนเสียง     ๕    เสียง 
ผลการลงมต ิ เห็นชอบ 

ขอสังเกต 
   ที่ประชุมมีมติเห็นชอบดวยกบัขอสังเกตของคณะกรรมาธกิาร 
   คะแนนเสียง เห็นชอบ   ๓๓๓   เสียง 

  ไมเห็นชอบ          -   เสียง 
  งดออกเสียง          -   เสียง 
  ไมลงคะแนนเสียง     ๔    เสยีง 
ผลการลงมต ิ เห็นชอบ 

 
สงรางพระราชบัญญัติไปยงัวุฒิสภา วันที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ 
 
 
 
 



บทท่ี  ๑ 
บทนํา 

 
๑.๑  ความเปนมาในการเสนอรางพระราชบัญญัติเงินเดอืน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี .. )  พ.ศ. .... 
 เนื่องจากปจจบุันไดมีการปรับอัตราเงินเดอืนและเงนิประจําตําแหนงใหกับขาราชการพลเรือนสามัญ 
แตยังมิไดมีการปรับอัตราเงินเดือน เงนิวิทยฐานะ และเงนิประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา จงึทําใหอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงนิประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   
มีความแตกตางกับอัตราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือน ประกอบกับ รัฐบาลมีนโยบาย
ที่จะปรับปรุงคุณภาพขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้ง สรางขวัญและกําลังใจ สรางความเปน
ธรรมใหแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และเพื่อใหเงนิเดือน เงินวิทยฐานะ และเงนิประจําตําแหนง
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจในสภาวการณปจจุบัน ดังนั้น จึงได
มีการเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ขึ้น โดยรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวมหีลักการสําคัญเกี่ยวกับการ
แกไขเพิม่เติมอัตราเงินเดือนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา กลาวคือ กาํหนดบัญชีเงนิเดือนขั้นต่ํา
ขั้นสูงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาขึ้นใหม โดยมีการปรับบัญชีเงินเดอืนขั้นต่ําขั้นสงูของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหสูงขึ้น ซ่ึงการปรับบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงนี้ จะทําใหขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษามีโอกาสที่จะไดปรับโครงสรางบัญชีเงินเดอืนใหสูงขึ้น โดยเฉลี่ยรอยละ ๘ 
  ๑.๑.๑  หลักการของรางพระราชบัญญัติท่ีกระทรวงศึกษาธิการเสนอ 

แกไขเพิม่เติมพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ดังตอไปนี ้

(๑) แกไขเพิม่เติมอัตราเงินเดือน เงนิวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนงของขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาใหเปนไปตามบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง และกําหนดใหนําบัญชีเงินเดอืนของ
ขาราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนมาใชบังคับกับบุคลากรทางการ
ศึกษาที่ไมมใีบอนุญาตตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา รวมทั้งกําหนดใหนําบัญชีเงนิเดือนของขาราชการพลเรือนในสถาบันอดุมศึกษามาใชบังคับ
กับผูสอนที่สอนในหนวยงานการศึกษาระดับปริญญา (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓) 

(๒) กําหนดใหคณะรัฐมนตรีมีอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อปรับเงินเดือนขั้นต่ํา 
ขั้นสูง เงินวิทยฐานะ และเงนิประจําตําแหนงเพิ่มขึ้นไดไมเกินรอยละสิบของเงินเดือนเงินวิทยฐานะ และเงิน
ประจําตําแหนง (แกไขเพิ่มเตมิมาตรา ๕) 
 
 
 



๑.๒  หลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติเงนิเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัท่ี ..)  พ.ศ. .... 

หลักการ 
แกไขเพิม่เติมพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ดังตอไปนี ้
(๑) แกไขเพิ่มเติมอัตราเงินเดอืน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาใหเปนไปตามบัญชเีงินเดือนขัน้ต่าํขั้นสูง และกาํหนดใหนําบญัชีเงินเดือนของ
ขาราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนมาใชบังคับกับบุคลากรทางการ
ศึกษาที่ไมมใีบอนุญาตตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา รวมทั้งกําหนดใหนําบัญชีเงนิเดือนของขาราชการพลเรือนในสถาบันอดุมศึกษามาใชบังคับ
กับผูสอนที่สอนในหนวยงานการศึกษาระดับปริญญา (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓) 

(๒) กําหนดใหคณะรัฐมนตรีมีอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อปรับเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง 
เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนงเพิ่มขึ้นไดไมเกินรอยละสิบของเงินเดือนเงนิวทิยฐานะ และเงินประจํา
ตําแหนง (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕) 

เหตุผล 
โดยที่ปจจุบนัไดมีการปรับอตัราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงใหกบัขาราชการพลเรือนสามัญ 

ทําใหอัตราเงนิเดือน เงินวิทยฐานะ และเงนิประจําตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มี
ความแตกตางกับขาราชการพลเรือนสามัญ ประกอบกบัภาวะเศรษฐกิจและคาครองชีพที่เปลี่ยนแปลงไป 
ดังนั้น เพื่อใหการรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเปนไปดวยความเที่ยงธรรมสอดคลองกับสภาวะทางเศรษฐกิจดังกลาว จึงจําเปนตองตรพระราช
บัญญัตินี้ 
 
๑.๓  สรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..)  พ.ศ. .... 

๑. ช่ือรางพระราชบัญญัติ 
พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวทิยฐานะ และเงินประจําตําแหนง

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” (รางมาตรา ๑) 
๒. คําปรารภ โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยเงินเดือน เงินวิทยฐานะและเงิน

ประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
๓. วันใชบังคบั (รางมาตรา ๒) พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวนัถัดจากวันประกาศในราช

กิจจานเุบกษาเปนตนไป (รางมาตรา ๒) 
๔. เนื้อหาของรางพระราชบัญญัติ 



๔.๑ กําหนดใหอัตราเงินเดือนเงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนง สําหรับขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาที่มีใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบคุลากรทางการศึกษาใหเปนไปตามที่
กําหนดไวในบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และบัญชีอัตราเงินวิทย
ฐานะและเงินประจําตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทายพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา 
๓) 

๔.๒ กําหนดใหคณะรัฐมนตรีจะพิจารณาปรับเงินเดือนขัน้ต่ํา ขั้นสูง เงนิวิทยฐานะและเงินประจํา 
ตํา แหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้นตามความจําเปนก็ได 
โดยหากเปนการปรับเงินเดือนขั้นต่ํา ขั้นสูง เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนงเพิ่มไมเกินรอยละสิบของ
เงินเดือน เงินวทิยฐานะ และเงินประจําตําแหนงที่ใชบังคบัอยูใหกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
และใหถือวาเงนิเดือนขั้นต่ํา ขั้นสูง เงินวทิยฐานะ และเงนิประจําตําแหนงทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 
เปนเงินเดือนขั้นต่ํา ขั้นสูง เงินวิทยฐานะและเงินประจําตําแหนงทายพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๔) 

๔.๓ กําหนดให คําวา “บัญชีอัตราเงินเดือน” หรือ “อัตราเงินเดือน” แหงพระราชบัญญัติเงินเดือน 
เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ใหหมายความ
ถึง “บัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง” หรือ “เงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง” แลวแตกรณี (รางมาตรา ๕) 

๔.๔ กําหนดใหในระหวางที ่ก.ค.ศ. ยังมิไดปรับอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะและเงินประจํา
ตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหสอดคลองกับอัตราเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับเงนิเดือนเงนิวทิยฐานะ และเงนิประจํา 
ตําแหนง ตามหลักเกณฑและวิธีการที ่ก.ค.ศ. กําหนด (รางมาตรา ๖) 

๕. บทรักษาการตามพระราชบัญญัติ ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา 
๗) 

๖. บัญชีเงินเดอืนขั้นต่ํา ขั้นสูงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ แนบทายพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะและเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและ 
บคุลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

๗. บัญชีอัตราเงินวิทยฐานะของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา แนบทายพระราชบัญญัติ
เงินเดือน เงินวทิยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(๑) เหตุผลและความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญัติ 
โดยที่ปจจุบนัไดมีการปรับอตัราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงใหกบัขาราชการพลเรือนสามัญ 

ทําใหอัตราเงนิเดือน เงนิวิทยฐานะ และเงนิประจําตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มี
ความแตกตางกับขาราชการพลเรือนสามัญ ประกอบกบัภาวะเศรษฐกิจและคาครองชีพที่เปลี่ยนแปลงไป 
ดังนั้น เพื่อใหการรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเปนไปดวยความเที่ยงธรรมสอดคลองกับสภาวะทางเศรษฐกิจดังกลาว จึงจําเปนตองตรพระราช
บัญญัตินี้ 



(๒) สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัต ิ
๑. หลักการและเหตุผล 

๑.๑ หลักการ 
แกไขเพิม่เติมพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ดังตอไปนี ้
(๑) แกไขเพิม่เติมอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนงของขาราชการครู 

และบุคลากรทางการศึกษาใหเปนไปตามบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสงู และกําหนดใหนําบัญชีเงินเดอืนของ
ขาราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนมาใชบังคับกับบุคลากรทางการ
ศึกษาที่ไมมใีบอนุญาตตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา รวมทั้งกําหนดใหนําบัญชีเงนิเดือนของขาราชการพลเรือนในสถาบันอดุมศึกษามาใชบังคับ
กับผูสอนที่สอนในหนวยงานการศึกษาระดับปริญญา (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓) 

(๒) กําหนดใหคณะรัฐมนตรีมีอํานาจในการตราพระราชกฤษฎกีาเพื่อปรับเงินเดือนขั้นต่ํา 
ขั้นสูง เงินวิทยฐานะ และเงนิประจําตําแหนงเพิ่มขึ้นไดไมเกินรอยละสิบของเงินเดือนเงินวิทยฐานะ และเงิน
ประจําตําแหนง (แกไขเพิ่มเตมิมาตรา ๕) 
       ๑.๒ เหตุผล 

โดยที่ปจจุบนัไดมีการปรับอตัราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงใหกบัขาราชการพลเรือน 
สามัญ ทําใหอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา มีความแตกตางกับขาราชการพลเรือนสามัญ ประกอบกับภาวะเศรษฐกิจและคาครองชีพที่
เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น เพื่อใหการรับเงินเดอืน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเปนไปดวยความเทีย่งธรรมสอดคลองกับสภาวะทางเศรษฐกิจดังกลาว จึงจําเปนตอง 
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

๒. ชื่อรางพระราชบัญญัติ (รางมาตรา ๑) 
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจํา 

ตําแหนงขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 
๓. คําปรารภ  

โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยเงินเดือน เงินวิทยฐานะและเงินประจํา 
ตําแหนงขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา 

๔. วันใชบงัคับ  
(รางมาตรา ๒) พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวนัถัดจากวันประกาศในราชกิจจา 

นุเบกษาเปนตนไป  
 
 



๕. เนื้อหาของรางพระราชบัญญัติ 
        ๕.๑ กําหนดใหอัตราเงนิเดือนเงนิวิทยฐานะ และเงนิประจําตําแหนง สําหรับขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาที่มีใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบคุลากรทางการศึกษาใหเปนไปตามที่
กําหนดไวในบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และบัญชีอัตราเงินวิทย
ฐานะและเงินประจําตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทายพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา 
๓) 

มาตรา ๓  ใหยกเลิกความในมาตรา ๓ แหงพระราชบญัญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงิน
ประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๓  อัตราเงินเดือน เงนิวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนง สําหรับขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาที่มีใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบคุลากรทางการศึกษาใหเปนไปตามที่
กําหนดไวในบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และบัญชีอัตราเงินวิทย
ฐานะและเงินประจําตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทายพระราชบัญญัตินี้ 

ตําแหนงทีไ่มมีใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดแก 
ตําแหนงตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ตามกฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหนํา
บัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงและบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการพลเรือน สําหรับตําแหนงตามมาตรา ๓๘ ก. (๓) (๔) (๕) (๖) และตําแหนงผูบริหารใน
หนวยงานการศึกษาที่สอนระดับปริญญาตามมาตรา ๓๘ ข. วรรคสาม ตามกฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหนําบัญชีเงนิเดือนขั้นต่ําขั้นสูงและบัญชอัีตราเงินประจําตําแหนงของ
ขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา  
มาใชบังคับโดยอนุโลม 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูใดไดรับวิทยฐานะในตําแหนงประเภทใด เมื่อมีการ
เปลี่ยนตําแหนงใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูนั้นไดรับวทิยฐานะนั้นตอไป  ทั้งนี้ ตามที่ ก.ค.ศ. 
กําหนด 

เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนงไมถือเปนเงินเดือน” 
๕.๒. กําหนดใหคณะรัฐมนตรีจะพิจารณาปรับเงินเดือนขั้นต่าํขั้นสงู เงินวิทยฐานะและ 

เงินประจําตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้นตามความจําเปนก็
ได โดยหากเปนการปรับเงนิเดือนขั้นต่าํขัน้สูง เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงเพิ่มไมเกินรอยละสิบ
ของเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงท่ีใชบังคับอยู ใหกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
และใหถือวาเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง เงินวิทยฐานะและเงินประจําตําแหนงทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาว เปน
เงินเดือนขั้นต่าํขั้นสงู เงินวิทยฐานะและเงินประจําตําแหนงทายพระราชบัญญัตินี ้(รางมาตรา ๔) 

มาตรา ๔ ใหยกเลิกความในมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติเงินเดือนเงินวิทยฐานะ และเงิน 
ประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน 



“มาตรา ๕ คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาปรับเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง เงินวิทยฐานะ 
และเงินประจาํตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 
ตามความจําเปนก็ได โดยหากเปนการปรับเงินเดือนขัน้ต่าํขั้นสูง เงินวิทยฐานะ และเงนิประจํา 
ตําแหนงเพิ่มไมเกินรอยละสบิของเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงที่ใชบังคับอยู 
ใหกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา และใหถือวาเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง เงินวิทยฐานะ 
และเงินประจาํตําแหนงทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาว เปนเงินเดือนขัน้ต่ําขั้นสูง เงนิวิทยฐานะ 
และเงินประจาํตําแหนงทายพระราชบัญญัตินี้  เมื่อมีการปรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํ
ตําแหนงตามวรรคหนึ่ง การปรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนงของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาที่ไดรับอยูเดิมเขาสูอัตราในบัญชีที่ไดรับการปรับใหม ใหเปนไปตามหลักเกณฑและ
วิธีการที ่ก.ค.ศ. กําหนด” 

๕.๓. กําหนดให คําวา “บัญชีอัตราเงนิเดือน” หรือ “อัตราเงินเดือน” แหงพระราชบญัญัติ 
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ใหหมายความถงึ “บัญชีเงินเดือนขัน้ต่ําขั้น
สูง” หรือ “เงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง” แลวแตกรณ ี(รางมาตรา ๕) 

มาตรา ๕ เพื่อประโยชนในการรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนง 
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบัญญัตินี้ หากมาตราใดแหงพระราชบัญญัติ 
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดบัญญัติคําวา “บัญชีอัตราเงินเดือน” 
หรือ “อัตราเงินเดือน” ใหหมายความถึง “บัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง” หรือ “เงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง” 
แลวแตกรณ ี

๕.๔ กําหนดใหในระหวางที ่ก.ค.ศ. ยังมิไดปรับอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะและเงินประจํา
ตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหสอดคลองกับอัตราเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับเงนิเดือนเงนิวิทยฐานะ และเงนิประจํา 
ตําแหนง ตามหลักเกณฑและวิธีการที ่ก.ค.ศ. กําหนด (รางมาตรา ๖) 

มาตรา ๖  ในระหวางที่ ก.ค.ศ. ยังมิไดปรับอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํ
ตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหสอดคลองกับอัตราเงินเดือน 
ขั้นต่ําขั้นสูงตามพระราชบัญญัตินี้ ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับเงินเดือน เงนิวิทยฐานะ 
และเงินประจาํตําแหนง ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

การปรับเงินเดอืนและเงนิวิทยฐานะของขาราชครูและบุคลากรทางการศึกษาเขาตามบัญชีทาย
พระราชบัญญัติ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด  

เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่รับ
เงินเดือนยังไมถึงขั้นต่ําของอันดับตามบัญชทีายพระราชบญัญัตินี้ใหไดรับเงินเดือนไมต่ํากวาขั้นต่าํชัว่คราวตาม
บัญชีทายตามพระราชบญัญัตินี้ และใหไดรับการปรับเงินเดือนจนไดรับเงินเดือนในขั้นต่ําของอันดับตามบัญชี
ทายพระราชบญัญัตินี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ.กําหนด  



๖.บทรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๗) 
  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญัตินี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 รางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนงขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีผูเสนอเพื่อใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา รวมจํานวน ๒ ฉบับ คือ 

๑. เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ชุดที่มีนายอภสิิทธิ์ เวชชาชวีะ เปนนายกรัฐมนตรี เสนอตอประธานสภา
ผูแทนราษฎร เมื่อวันที ่๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ และไดรับการบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภา
ผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๓ คร้ังที่ ๓๐ (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) เปนพเิศษ เมื่อวนัศุกรที่ ๒๖ พฤศจกิายน 
๒๕๕๓ 

๒. เสนอโดย นายวิรัตน กัลยาศิริ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตยกับคณะ เสนอตอ
ประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที ่๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ แตเนื่องจากรางพระราชบัญญัติดังกลาวเปนราง
พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน จึงตองเสนอใหนายกรัฐมนตรีพิจารณารับรอง และนายกรัฐมนตร ี(นาย
อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ) ไดพิจารณารับรองเมื่อวันที ่๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ และไดรับการบรรจุระเบียบวาระ
การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๔ คร้ังที่ ๑ (สมัยสามัญทั่วไป) เมื่อวันพธุที่ ๒๖ มกราคม 
๒๕๕๔  

รางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงนิประจาํตําแหนงขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ทั้ง ๒ ฉบับ มีหลักการและเหตุผลในทํานองเดียวกนั ดังนี ้

หลักการ 
แกไขเพิม่เติมพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ดังตอไปนี ้
(๑) แกไขเพิ่มเติมอัตราเงินเดอืน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงของขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาใหเปนไปตามบัญชเีงินเดือนขัน้ต่าํขั้นสูง และกาํหนดใหนําบญัชีเงินเดือนของ
ขาราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนมาใชบังคับกับบุคลากรทางการ
ศึกษาที่ไมมใีบอนุญาตตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา รวมทั้งกําหนดใหนําบัญชีเงนิเดือนของขาราชการพลเรือนในสถาบันอดุมศึกษามาใชบังคับ
กับผูสอนที่สอนในหนวยงานการศึกษาระดับปริญญา (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓) 



(๒) กําหนดใหคณะรัฐมนตรีมีอํานาจในการตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อปรับเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง 
เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนงเพิ่มขึ้นไดไมเกินรอยละสิบของเงินเดือนเงนิวทิยฐานะ และเงินประจํา
ตําแหนง (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๕) 
 

เหตุผล 
โดยที่ปจจุบนัไดมีการปรับอตัราเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงใหกบัขาราชการพลเรือนสามัญ 

ทําใหอัตราเงนิเดือน เงินวิทยฐานะ และเงนิประจําตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มี
ความแตกตางกับขาราชการพลเรือนสามัญ ประกอบกบัภาวะเศรษฐกิจและคาครองชีพที่เปลี่ยนแปลงไป 
ดังนั้น เพื่อใหการรับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาเปนไปดวยความเที่ยงธรรมสอดคลองกับสภาวะทางเศรษฐกิจดังกลาว จึงจําเปนตองตรพระราช
บัญญัตินี้ 

รางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนงขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีชุดทีม่ีนายอภิสิทธิ ์เวชชาชีวะ 
เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีมติเมื่อวันที ่๒๑ กันยายน ๒๕๕๓ เห็นชอบอนุมัติในหลักการรางพระราชบัญญัติ
เงินเดือน เงินวทิยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
และสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยใหรับผลการพิจารณาของคณะกรรมการ
ประสานงานสภาผูแทนราษฎรพิจารณา กอนเสนอสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป 

สภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเงินเดอืน เงินวิทยฐานะและเงินประจําตําแหนง
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ 
๔ คร้ังที่ ๒ (สมัยสามัญทั่วไป) เมื่อวนัพฤหัสบดีที ่๒๗ มกราคม ๒๕๕๔ จากนั้น ในคราวประชุมสภา
ผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๔ คร้ังที่ ๓ (สมัยสามญัทั่วไป) เมื่อวนัพุธที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๔ ที่ประชุม
สภาผูแทนราษฎรไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจํา
ตําแหนงขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามที่คณะรัฐมนตรีและ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอทั้ง ๒ ฉบับ พรอมกันไป ดวยคะแนนเสียง ๓๑๔ เสียง ไมรับหลักการ 
(ไมม)ี โดยมีมติใหถือเอารางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา และใหตั้ง
คณะกรรมาธกิารวิสามัญคณะหนึ่ง จํานวน ๓๖ คน เพื่อพิจารณาในวาระที่สอง ขั้นคณะกรรมาธิการ และ
กําหนดแปรญตัติตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ขอ ๑๒๓ ภายในกําหนด ๓ วันนับแตวันถัด
จากวนัที่สภารบัหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาว 
 
 
 
 



 
 
 
๑.๓  สรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ (ฉบบัท่ี ..)  พ.ศ. .... 
 สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัต ิ
วันใชบงัคับ 
 ใหใชบังคับตั้งแตวนัถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไป 
 
การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(๑) การบริหารและการจัดการการศึกษาขั้นพื้นฐานใหยึดเขตพื้นที่การศึกษา โดยคํานึงถึงระดับ 

ของการศึกษาขั้นพื้นฐาน จํานวนสถานศึกษา จํานวนประชากร วัฒนธรรม และความเหมาะสมดานอื่นดวย 

เวนแตการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษา (รางมาตรา ๓ วรรคสอง) 

(รางฯ ของนายวิทธยา  บริบูรณทรัพย กับประชาชน ผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ ใชคําวา  

“ปริมาณสถานศึกษา” (รางมาตรา ๓ วรรคสอง)) 

(รางฯของนางสาวผองศรี ธาราภูมิ กับคณะเปนผูเสนอ เพิ่มคําวา “สภาพภูมิศาสตร”   

(รางมาตรา ๓ วรรคสอง) 

(๒) ในกรณีที่สถานศึกษาใดจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งระดับประถมศึกษาและระดับ 

มัธยมศึกษาแตไมเกินมัธยมศึกษาปที่สาม ใหสถานศึกษาแหงนั้นอยูในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา(ราง

มาตรา ๓ วรรคสี่) 

(๓) ในกรณีที่เขตพื้นที่การศึกษาไมอาจบริหารและจัดการไดกระทรวงอาจจัดใหมีการศึกษาขั้น 

พื้นฐานดังตอไปนี้ เพื่อเสริมการบริหารและการจัดการของเขตพื้นที่การศึกษาก็ได (รางมาตรา ๓ วรรคหา) 

(รางฯ ของนางสาวผองศรี  ธาราภูมิ  กับคณะเปนผูเสนอใชคําวา “รัฐมนตรี” (รางมาตรา ๓  

วรรคหา) 

(๓.๑) การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสาํหรับบุคคลที่มีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา  

อารมณ สังคม  การสื่อสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการหรือทุพพลภาพ 

(๓.๒) การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดอยูในรูปแบบการศึกษานอกระบบหรือการศึกษาตาม 

อัธยาศัย 

(๓.๓) การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับบุคคลที่มีความสามารถพิเศษ 

(๓.๔) การจัดการศึกษาทางไกล และการจัดการศึกษาที่ใหบริการในหลายเขตพื้นที่การศึกษา 



อํานาจของรัฐมนตร ี
(๑) ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของสภาการศึกษา มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด 

เขตพื้นที่การศึกษาเพื่อการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน แบงเปนเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

และเขตพื้นที่การศึกษา (รางมาตรา ๓ วรรคสาม) 

(รางฯ ของนายวิทธยา บริบูรณทรัพยกับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง เปนผูเสนอ กําหนดให 

รัฐมนตรีมีอํานาจหนาท่ีในการประกาศกําหนดเขตพื้นท่ีการศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน (รางมาตรา ๕ วรรคสอง)) 

(๒) การดําเนินการของสถานศึกษาเอกชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะอยูในอํานาจ 

หนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษาใด ใหรัฐมนตรีประกาศกําหนด โดยคําแนะนําของคณะกรรมการการศึกษาขั้น

พื้นฐาน(รางมาตรา ๔ วรรคสอง) 

๖. เหตุผลและความจําเปนในการเสนอรางพระราชบัญญัติ 
เนื่องจากการจดัการศึกษาขัน้พื้นฐานประกอบดวยการศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา    

ซ่ึงมีเขตพื้นทีก่ารศึกษารับผิดชอบการบริหารและการจดัการศึกษาทัง้ระดับประถมศึกษาและระดบัมัธยมศึกษา 
ทําใหไมสอดคลองกับภารกจิ การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐานระดับดังกลาว รวมทั้งเกิดความไม
คลองตัวในการพัฒนาการศกึษานัน้ สมควรแยกเขตพื้นทีก่ารศึกษาออกเปนเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา
และเขตพื้นทีก่ารศึกษามัธยมศึกษา เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพ อันจะเปนการพัฒนา
การศึกษาแกนกัเรยีนในชวงชั้นประถมศึกษาและมัธยมศกึษาใหสัมฤทธิผลยิ่งขึ้น 
 
 
 
 
 

๗. สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัต ิ
(๑) กําหนดใหการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของเขตพื้นที่การศึกษาแบงเปน         

เขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาและเขตพืน้ที่การศึกษามัธยมศึกษา (แกไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๗) 
(๒) กําหนดใหสถานศึกษาขยายโอกาสที่จัดการศึกษาตั้งแตระดับประถมศกึษาถึงระดับมธัยมศึกษาปที่             

สามอยูในเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
(๓) กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการโดยคําแนะนําของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

กําหนดเขตพืน้ที่การศึกษาที่ตองประสาน สงเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาเอกชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
(เพิ่มมาตรา ๓๘ วรรคหา) 



 



บทท่ี ๒ 
การพิจารณาในชั้นสภาผูแทนราษฎร 

 
๒.๑  การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่หนึ่ง (ขั้นรับหลักการ) 
 
 ๒.๑.๑  สรปุสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนง
ขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษา  (ฉบับท่ี ..)  พ.ศ. .... (คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ) 
 

๑. ชื่อรางพระราชบัญญัต ิ
พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติเงินเดอืน เงินวทิยฐานะ และเงินประจําตําแหนง

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” (รางมาตรา ๑) 
๒. คําปรารภ  
โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยเงินเดือน เงินวิทยฐานะและเงินประจําตําแหนง

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
๓. วันใชบงัคบั (รางมาตรา ๒)  
พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคบัตั้งแตวนัถัดจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป (ราง

มาตรา ๒) 
๔. เนื้อหาของรางพระราชบญัญัติ 
๔.๑ กําหนดใหอัตราเงินเดือนเงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนง สําหรับขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษาที่มีใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบคุลากรทางการศึกษาใหเปนไปตามที่
กําหนดไวในบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และบัญชีอัตราเงินวิทย
ฐานะและเงินประจําตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทายพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา 
๓) 

๔.๒ กําหนดใหคณะรัฐมนตรีจะพิจารณาปรับเงินเดือนขัน้ต่ํา ขั้นสูง เงนิวิทยฐานะและเงินประจํา 
ตํา แหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้นตามความจําเปนก็ได 
โดยหากเปนการปรับเงินเดือนขั้นต่ํา ขั้นสูง เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนงเพิ่มไมเกินรอยละสิบของ
เงินเดือน เงินวทิยฐานะ และเงินประจําตําแหนงที่ใชบังคบัอยูใหกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา 
และใหถือวาเงนิเดือนขั้นต่ํา ขั้นสูง เงินวิทยฐานะ และเงนิประจําตําแหนงทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาว 
เปนเงินเดือนขั้นต่ํา ขั้นสูง เงินวิทยฐานะและเงินประจําตําแหนงทายพระราชบัญญัตินี้ (รางมาตรา ๔) 



๔.๓ กําหนดให คําวา “บัญชีอัตราเงินเดือน” หรือ “อัตราเงินเดือน” แหงพระราชบัญญัติเงินเดือน 
เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ใหหมายความ
ถึง “บัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง” หรือ “เงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง” แลวแตกรณี (รางมาตรา ๕) 

๔.๔ กําหนดใหในระหวางที ่ก.ค.ศ. ยังมิไดปรับอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะและเงินประจํา
ตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหสอดคลองกับอัตราเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับเงนิเดือนเงนิวิทยฐานะ และเงนิประจํา 
ตําแหนง ตามหลักเกณฑและวิธีการที ่ก.ค.ศ. กําหนด (รางมาตรา ๖) 

๕. บทรักษาการตามพระราชบัญญัติ  
ใหนายกรฐัมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญัตินี้ (รางมาตรา ๗) 
๖. บัญชีเงินเดอืนขั้นต่าํ ขั้นสูงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีใบอนุญาตประกอบ

วิชาชพี แนบทายพระราชบญัญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะและเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

๗. บัญชีอัตราเงินวิทยฐานะของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา แนบทายพระราชบัญญัติ
เงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 
 
 ๒.๑.๒  การตัง้คณะกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจํา
ตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

ในคราวประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๔ คร้ังที่ ๒ (สมัยสามัญทั่วไป) วันพฤหัสบดีที่ ๒๗  
มกราคม ๒๕๕๔ และครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที่ ๒ กุมภาพันธ  ๒๕๕๔ ที่ประชุมไดพจิารณาลงมติรับหลักการ 
แหงรางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ 
..) พ.ศ. …. ทั้งสองฉบับพรอมกัน โดยถือเอารางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา  

คะแนนเสียง เห็นชอบ   ๓๑๔   เสียง 
  ไมเห็นชอบ    -     เสียง 
  งดออกเสียง   -    เสียง 
  ไมลงคะแนนเสียง  ๗   เสียง 

  และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่งเพื่อพจิารณา กําหนดการแปรญัตติภายใน ๓ วัน 
คณะกรรมาธกิารนี้ ประกอบดวย 

๑.  นายกวาง  รอบคอบ     ๒. นายกัมพล สุภาแพง 
 ๓.  นายเกรยีงศักดิ์  ฝายสีงาม    ๔. นายขจิตร ชัยนิคม 
 ๕.  นายเฉลียว อยูสีมารักษ    ๖. นางชนากานต ยืนยง 

 ๗.  นายชยัวฒัน  ทรัพยรวงทอง    ๘. นายชินวรณ บุณยเกยีรต ิ



 ๙.  นายเชวงศกัดิ์ เรงไพบูลยวงษ   ๑๐. นายทวีวฒัน ฤทธิ์ฤาชัย 

๑๑. นางทัศนยีา รัตนเศรษฐ   ๑๒. นายธวัชชัย สุทธิบงกช 

๑๓. นายนยิม วรปญญา    ๑๔. นายนิราศ สรางนิทร 

๑๕. นายประกอบ รัตนพันธ   ๑๖. นายปวณี แซจึง 

๑๗. นางสาวผองศรี ธาราภูมิ   ๑๘. นายพีระเพชร ศิริกุล 

๑๙. นายภราดร ปริศนานันทกุล   ๒๐. นางสาวละออง ติยะไพรัช 

๒๑. นายวรงค เดชกิจวิกรม   ๒๒. นายวิทยา ทรงคํา 

๒๓. นายวิรัตน กัลยาศิริ    ๒๔. นายวฒุิพงษ นามบุตร 

๒๕. นางศิริพร กิจเกื้อกูล    ๒๖. นายศุภรักษ ควรหา 

๒๗. นายสมคิด บาลไธสง   ๒๘. นายสมบัติ ยะสินธุ 

๒๙. นายสรวฒุิ เนื่องจํานงค   ๓๐. นายสิทธิรัตน รัตนวิจารณ 

๓๑. นายสุชัย งามจิตตเอื้อ   ๓๒. นายสุรเชษฐ  แวอาแซ 

๓๓. นายอนนัต ผลอํานวย   ๓๔. นางอนุรักษ บุญศล 

๓๕. นายอภิชาต การิกาญจน   ๓๖. นายอาคม เองฉวน 
 

        ทั้งนี้ ในการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงนิวิทยฐานะ 
และเงินประจาํตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัที่ ..)  พ.ศ. .... ประกอบดวยสัดสวน
คณะรัฐมนตรีและสมาชิกพรรคการเมือง ดังนี ้
 คณะรัฐมนตรี จํานวน ๕ คน คือ 
 ๑.  นายชินวรณ บุณยเกยีรต ิ   ๒.  นายเฉลียว  อยูสีมารักษ 
 ๓.  นางศิริพร กิจเกื้อกูล    ๔.   นายสุชัย งามจิตตเอื้อ 
 ๕.  นายนิราศ  สรางนิทร 
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อไทย จาํนวน ๑๒ คน คือ 
 ๑.  นายเกรียงศักดิ์ ฝายสีงาม   ๒.  นายนิยม  วรปญญา 
 ๓.  นายวทิยา  ทรงคํา    ๔.  นางอนุรักษ  บุญศล 
             ๕.  นายขจิตร  ชัยนคิม    ๖.  นายพีระเพชร ศริิกุล 
             ๗.  นายชัยวัฒน  ทรัพยรวงทอง   ๘.  นายธวัชชัย  สุทธิบงกช 
 ๙.  นายปวีณ  แซจึง    ๑๐. นางสาวละออง  ติยะไพรัช 
 ๑๑. นายสมคิด  บาลไธสง   ๑๒. นายอนันต  ผลอํานวย 



 
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคประชาธิปตย จํานวน ๑๑ คน คือ 
              ๑.  นายอภิชาต  การิกาญจน   ๒.  นายประกอบ รัตนพันธ 
             ๓.  นางสาวผองศรี ธาราภูมิ   ๔.  นายวิรัตน  กัลยาศิริ 
 ๕.  นายวรงค  เดชกิจวิกรม   ๖.  นายวุฒิพงษ  นามบุตร 
 ๗. นายกัมพล  สุภาแพง     ๘.  นายสรวุฒ ิเนื่องจํานงค 
 ๙.   นายสมบตัิ  ยะสินธุ    ๑๐.  นายอาคม เองฉวน 

๑๑. นายสุรเชษฐ  แวอาแซ 
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคภูมิใจไทย จํานวน ๒ คน คือ 
 ๑.  นายทวีวัฒน  ฤทธิ์ฤาชัย   ๒.  นายศภุรักษ  ควรหา  
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคเพื่อแผนดนิ จํานวน ๒ คน คือ 
 ๑.  นายกวาง  รอบคอบ    ๒. นายสิทธิรัตน  รัตนวจิารณ 
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคชาติไทยพฒันา จํานวน ๒ คน คือ 
 ๑.  นายภราดร ปริศนานันทกุล   ๒. นายเชวงศกัดิ์ เรงไพบูลยวงษ 
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรครวมชาติพัฒนาและพรรคกิจสังคม จํานวน ๑ คน คือ 
             ๑.  นางทัศนียา  รัตนเศรษฐ 
 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พรรคมาตุภูมิและพรรคประชาราช จํานวน ๑ คน คือ 

๑. นางชนากานต  ยืนยง 
 

 ๒.๑.๓  สรุปประเด็นการพิจารณารางพระราชบัญญัติเงนิเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจํา
ตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับท่ี ..)  พ.ศ. ....  
ในวาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการ 

๑. รางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนงขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ฉบับนี้ ทําใหมีขาราชการครูที่ไดประโยชนจากพระราชบัญญัตินี้จํานวนไม
เกินหนึ่งแสนคน คือขาราชการครู คศ.๒ ที่เปนขาราชการซี ๗ เดิม ซ่ีงเงินเดือนจะตนัอยูที่จํานวนสามหมื่นเจ็ด
รอยกวาบาท ถามาพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนี้จะไดรับเงนิขึ้นจํานวนสามหมื่นหกพนับาท แตถา
ขาราชการครูที่อยูในระบบที่มีเงินเดือนไมตัน และใชแทงเงินเดือนแบบขั้นต่ําและขั้นสูง เมื่อมีการขึ้นเงินเดือน
ประจําปจะกาํหนดเปนเปอรเซ็นตเหมือนกบัขาราชการพลเรือน  ทําใหเล่ือนขั้นเงินเดอืนเทากันแมมเีงินเดือน
ตางกัน ซ่ึงปจจุบันขาราชการครูจะไดรับการขึ้นเงินเดือนมากหรือนอยตามจํานวนเงินเดือนทีไ่ดรับตามลําดับ
ขั้นบัญชีเงินเดอืนที่แนบทายอยูแลว โดยเหน็ควรมีการปรบัปรุงบัญชีเงินเดือนใหขั้นสูงสุดเทากับขาราชการพล
เรือน และใหมีลําดับขั้นเหมือนเดิมอยูในระดบัเกณฑเดยีวกัน 

๒. การเพิ่มเงินเดอืนครูจะตองเทากับขาราชการพลเรือน ใหมีการเทียบเคยีงกับตางประเทศ และ 



ใหครูไดรับเงนิเดือนเพิ่มขึ้นในแตละป เพือ่แกปญหาหนีสิ้นครู และมีการสงเสริมสนับสนุนใหครูไมเปน
หนี้สิน โดยยึดหลักความพอเพียง และมีการพักชําระหนีค้รู 

๓. เมื่อไดมีการพจิารณาคาตอบแทนครูแลว จะตองมีการคํานึงถึงประสิทธิภาพในการสอนของครู  
และคุณภาพของผูเรียนอยูในเกณฑที่นาพอใจ และจูงใจใหครูไดปฏิบตัิงานอยางเต็มความสามารถ ควรการปรับ
คุณภาพดานวชิาการในการเลื่อนวิทยฐานะ โดยใชความสําเร็จของนักเรียนเปนตวัช้ีวดัในการเลื่อนวิทยฐานะ 
เนื่องจากระบบวิทยฐานะทําใหครูไมมีเวลาและไมสนใจดานการเรียนการสอนอยางเต็มที่ 

๔. ในมาตรา ๓ สําหรับครูที่ไมมีใบอนุญาตประกอบวิชาชพีครูจํานวนสามหมื่นกวาคนที่ตกหลน  
จะทําใหไดรับสิทธิคาตอบแทนในพระราชบัญญัตินี้ สวนมาตรา ๕ จะใหอํานาจคณะรัฐมนตรีตราพระราช
กฤษฎีกาปรับเงินเดือนขั้นต่ําเพิ่มรอยละสิบ และทําใหครูมีขวัญและกําลังใจ 

๕. ครูที่อยูในชนบทควรไดรับการดูแลในดานคาตอบแทนอยางเทาเทยีมกัน และไมใหครูเกิด 
ความเหลี่อมลํ้ากันทั้งในโรงเรียนขนาดใหญและขนาดเลก็ อีกทั้งปญหาครูขอยายควรใหโอกาสครูที่อยูใน
ครอบครัวเดียวกันยายไปดวยกัน 

๖. รางพระราชบัญญัตินี้จะทําใหครูประมาณ ๕๐๐,๐๐๐ คน มีขวัญและกําลังใจดีขึ้น แตควรมี  
การขยายครอบคลุมไปถึงครูโรงเรียนเอกชนและครูการศึกษานอกโรงเรียนดวย 

๗. ควรมีการจูงใจใหคนดี คนเกงที่มีคุณภาพเขามาเรียนวิชาชีพครู โดยเฉพาะในสาขาวชิาที่     
ขาดแคลน สงเสริมสนับสนุนการเรียนดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตรและการวิจยั สรางนวัตกรรมใหม ๆ และ
โนมนาวใหครูรุนใหมใหความสนใจมาเปนครูยุคใหม โดยมีการปรับขึ้นเงินเดือนขั้นต่ําและมีวิทยาฐานะกับครู
บรรจุใหมในระดับปฏิบัติการใหอยูในอัตราที่มากขึ้นมากกวากลุมอาชีพอ่ืน 

๘. ควรใหความชดัเจนในการขึน้เงินเดือนครูในขั้นตาง ๆ เพราะพิจารณาแลวผูที่จะไดรับ 
ประโยชนในการปรับอัตราคาตอบแทนครั้งนี้จะเปนครูที่เงินเดือนเต็มขั้น 

๙. ปจจัยหลักคือใหสามารถสรางบุคลากรทางการศึกษายุคใหมที่ไมเพียงแตวิชาความรู แตม ี
จิตวิญญาณของความเปนคร ู

๑๐. ความแตกตางและความรับผิดชอบดานวิทยฐานะระหวางครูกับอาจารยไมเทากนั ควรมี 
การพิจารณาอยางเหมาะสม 

๑๑. ควรมีการยกระดับมาตรฐานคุณภาพการเรยีนการสอน ยกระดับมาตรฐานดานจติใจ คุณธรรม  
และจริยธรรม โดยมีผูสอนในดานคณุธรรมและจริยธรรม เพื่อใหนักเรยีนไดมีคุณธรรมและจริยธรรมที่ดี 

๑๒. ควรพัฒนามหาวิทยาลัยใหมคีุณภาพขึน้ไป และระบบเงนิเดือนตองเพิ่มขึ้น 
๑๓. ควรมีการสงเสริมสนับสนุนครูใหไปศกึษาตอเพิ่มเติม  
๑๔. ควรมีการกําหนดทิศทางการจัดการศึกษาทีเ่หมาะสม มีการขับเคลื่อน ปรับปรุงระบบและ 

บุคลากรใหมคีุณภาพ มาตรฐานในแตละโรงเรียนตองเทาเทียมกนั 
๑๕. ควรมีมาตรการลางระบบการวิ่งเตนตําแหนงตาง ๆ และนําบุคลากรที่มีความสามารถเขามารับ 

ตําแหนง และลางระบบการซื้อขายปริญญาบัตร โดยมีมาตรฐานเทียบเทาสากล 



๑๖. ควรมีการปรับเงินเดือนใหตรงกับความรูความสามารถ อีกทั้งการปรับปรุงตําแหนงไม 
สอดคลองกับความสามารถ เนื่องจากครูปจจุบันสอนไมตรงกับความรูความสามารถ ครูมีภาระความรับผิดชอบ
นอกเหนือจากการเรียนการสอนมากเกนิไป มีการขาดแคลนครูและงบประมาณรายหวัของนักเรยีนไมเพียงพอ 
และควรมีโรงพยาบาลครูเกดิขึ้น 

๑๗. การพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้ การกําหนดโครงสรางบัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง เมื่อเทียบ 
กับขาราชการพลเรือนสามัญที่ไดมกีารปรับ พบวา ตัวเลขที่ปรับขั้นต่ําโดยเฉลี่ยตั้งแต คศ.๑ ถึง คศ.๕ เฉลี่ย
เพิ่มขึ้นรอยละ ๘.๗  โดยแตละระดับจะแตกตางกัน และมีความใกลเคยีงกับอุดมศกึษา ซ่ึงควรมีการเพิ่มกับกลุม
ที่อยูระดับลาง ใหมีการปรับฐานใหเฉลี่ยใกลเคียงกัน ในขั้นต่ําชั่วคราว การปรับฐานโครงสรางเงินเดือนตอง
ไดรับทุกคน ไมนอยกวารอยละ ๘ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีสามารถปรับเงินเดือนประจําตําแหนงไดไมเกนิรอยละ ๑๐ 

๑๘. ควรมีการเรงรัดใหมกีารปรับขึ้นเงินเดือนครูใหทันกอนเดือนเมษายน เพื่อใหไดรับเงนิเพิ่ม     
๘% และ ๕ %  

๑๙. พิจารณารางพระราชบัญญัตินี้ มีการเพิ่มเงนิวิทยฐานะเฉพาะบุคลากรทางการศึกษาทีม่ี 
วิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ 

๒๐. ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาตกต่ําลง เนื่องจากมีการขยายโอกาสทางการศึกษาที่มีการเปดรับ 
นกัศึกษาเขาไปเรียนครูมากเกินไป และควรมีการเปดรับนักศึกษาอาชีวะมากขึ้น 

๒๑. ควรมีการปฏิรูปครู นักเรียน เนื่องจากครูและนักเรยีน ไมมีการเตรียมการเรียนการสอน 
 และโรงเรียนที่มีนักเรียนนอยควรยุบโรงเรียนนั้น 

๒๒. ครูบริเวณชายแดน และครูในภาคใตทีเ่สียชีวิต ควรไดรับสิทธิเพิ่มขึ้นเหมือนทหาร ตํารวจ 
 ที่ไดรับการยกยองเล่ือนระดับใหสูงขึ้น 
 
 ๒.๒  การพิจารณาของคณะกรรมาธิการและสภาผูแทนราษฎรในวาระที่สอง 
  ที่ประชุมคณะกรรมาธิการไดมีการอภิปรายในภาพรวมของรางพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ (ฉบบัที่ ..)  พ.ศ. .... โดยสรุปไดดงันี้ 
  ประเด็นการพจิารณาของคณะกรรมาธิการ 

๑. หลักการของรางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนง 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มี ๒ ประการ คือ 

๑) การปรับขั้นเพดานเงินเดือนใหเปนไปตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชพลเรือน คือ  
การใชอัตราเงินเดือนขั้นสูงขั้นต่ํา 

๒) รางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  เปนการใหอํานาจฝายบริหารในการตราพระราชกฤษฎีกา 
สําหรับการขึ้นเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ในกรณีที่ไมเกินรอยละ ๑๐ ซ่ึง ๒ ปที่ผานมา



ไมสามารถขึ้นเงินเดือนใหกบัขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได เนื่องจากจะตองตราเปน
พระราชบัญญัติ     

๒.ควรมีการเปรียบเทียบเงนิเดือนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไดรับ 
ในปจจุบนักับบัญชีเงินเดือนที่มีการแนบทายใหมตามรางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงิน
ประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

๓. การเลื่อนขั้นเงนิเดือนประจําปของขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา เปนเรื่องที่ 
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหความสนใจเปนอยางมาก ซ่ึงควรจะตองมีความชัดเจนเกี่ยวกับเรื่อง
ดังกลาววาจะมีวิธีการดําเนนิการอยางไร  

๔. การขึ้นเงินเดือนแบบระบบบญัชีเงินเดือนขาราชการพลเรือนเปนการขึ้นเงินเดือนโดย 
การคํานวณเปนเปอรเซ็นต ซ่ึงจะมีผลกระทบกับการขึ้นเงินเดือนขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา
หรือไม อยางไร และจะมวีิธีการในการแกไขปญหาอยางไร 

๕. รัฐบาลควรมีการกําหนดนโยบายในการยกระดับวิชาชพีครูใหเปนวิชาชีพช้ันสูง โดยการ 
ทําบัญชีเงินเดอืนพิเศษ เพื่อเปนการจูงใจในการเปนขาราชการครู รวมถึงมีมาตรฐานจรรยาบรรณวชิาชีพครูซ่ึง
จะตองมีการตรวจสอบจรรยาบรรณวิชาชพีครูโดยคุรุสภาควบคูกนัไป 

๖. ควรมีการศึกษาขอมูลระบบเงินเดือนขาราชการครูเปรียบเทียบกับขาราชการพลเรือนของ 
ตางประเทศ เชน ประเทศเกาหลี ประเทศสวิสเซอรแลนด ประเทศสิงคโปร ประเทศญี่ปุน ประเทศอังกฤษ  
ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนตน เพื่อนํามาเปรยีบเทียบกับระบบเงินเดือนของประเทศไทยและบัญชีเงนิเดือน 
ตามรางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (ฉบับที ่..) พ.ศ. ....  วามีความเหมาะสมหรือไม อยางไร 

๗. รางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนงขาราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. .... ใหอํานาจ ก.ค.ศ. ในการกําหนดอัตราเงนิเดือนไดเองภายใตกรอบ 
ที่จะเปนขัน้วิ่ง แตในสวนโครงสรางเงินเดือนขั้นสูงขั้นต่าํจะเปนไปตามหลักบัญชีเงนิเดือนเดียวกนักับ 
ขาราชการพลเรือน 

๘. สําหรับการกําหนดบัญชีเงนิเดือนพิเศษของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
ในขณะนี้ กระทรวงศึกษาธิการไดมีการตั้งคณะทํางานเพือ่พิจารณาศึกษาการพัฒนาระบบคาตอบแทนของ 
ขาราชการครูใหม และในสวนโครงสรางเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดมีการเสนอ 
ใหมีอัตราสงูเทียบเทากับวิชาชีพแพทย วิชาชีพตุลาการแลว 

(บันทึกการประชุม และรายงานการประชุม (ชวเลข) คร้ังที่ ๑ วันพฤหัสบดีที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๔) 
 
  จากนั้น ที่ประชุมไดมีการพิจารณาเปนรายมาตรา เร่ิมตนดวยช่ือราง คําปรารภ แลวเรียง
ตามลําดับมาตรา สรุปไดดังนี้ 
 



  ชื่อราง 
  “รางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงนิประจําตําแหนงขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัที่ ..)  พ.ศ. ....” 
  ประเด็นการพจิารณาของคณะกรรมาธิการ  (ไมมี) 
  มติของคณะกรรมาธิการ 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี
 
       คําปรารภ    
  “โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจํา
ตําแหนงขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา” 
  ประเด็นการพจิารณาของคณะกรรมาธิการ  (ไมมี) 
  มติของคณะกรรมาธิการ 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี
  มติท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี

      มาตรา ๑   ไมมีการแกไข 
“มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติเงินเดือน เงนิวิทยฐานะ  

และเงินประจาํตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบบัที่ ..) พ.ศ. ....” 
  ประเด็นการพจิารณาของคณะกรรมาธิการ  (ไมมี) 
  มติของคณะกรรมาธิการ 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี
  มติท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี
 

                  มาตรา ๒   ไมมีการแกไข 
“มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวนัถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เปนตนไป” 
  ประเด็นการพจิารณาของคณะกรรมาธิการ   

 พระราชบัญญัตินี้จะมีผลบังคับใชยอนหลังตั้งแตตุลาคม ๒๕๕๓ ไดหรือไม และเหตใุดจึงไม
กําหนดใหมีผลบังคับใชยอนหลัง ทั้งนี้เพือ่เปนการรักษาสิทธิประโยชนสําหรับราชการที่เสียประโยชน



เนื่องจากการขึ้นเงินเดือนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษานั้นเกดิขึ้นหลังขาราชการพลเรือน และ
หากมีผลยอนหลังจะมภีาระงบประมาณเพิม่ขึ้นหรือไม 

(บันทึกการประชุม และรายงานการประชุม (ชวเลข) คร้ังที่ ๒ วันพุธที่ ๙ กุมภาพนัธ ๒๕๕๔) 
  มติของคณะกรรมาธิการ 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี
  มติท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี
 

         มาตรา ๓     ไมมีการแกไข 
“มาตรา ๓  ใหยกเลิกความในมาตรา ๓ แหงพระราชบญัญัติเงินเดือนเงินวิทยฐานะ และเงิน 

ประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๓  อัตราเงินเดือน เงนิวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนง สําหรับขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาที่มีใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเปนไปตามที่กาํหนดไวใน
บญัชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา และบัญชีอัตราเงินวิทยฐานะ และเงิน
ประจําตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทายพระราชบัญญัตินี้ 

ตําแหนงทีไ่มมีใบอนุญาตตามกฎหมายวาดวยสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา ไดแก ตําแหนงตาม
มาตรา ๓๘ ค. (๒) ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ใหนําบัญชเีงินเดือนขัน้
ต่ําขั้นสูงและบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนสามัญตามกฎหมายวาดวยระเบยีบขาราชการ
พลเรือน สําหรับตําแหนงตามมาตรา ๓๘ ก. (๓) (๔) (๕) (๖) และตําแหนงผูบริหารในหนวยงานการศึกษาที่
สอนระดับปรญิญาตามมาตรา ๓๘ ข. วรรคสาม ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ใหนําบญัชีเงินเดือนขัน้ต่ําขั้นสูงและบัญชีอัตราเงินประจําตําแหนงของขาราชการพลเรือนใน
สถาบันอุดมศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มาใชบังคบัโดยอนุโลม 

ขาราชการครแูละบุคลากรทางการศึกษาผูใดไดรับวิทยฐานะในตําแหนงประเภทใด เมื่อมีการเปลี่ยน
ตําแหนงใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาผูนัน้ไดรับวิทยฐานะนัน้ตอไป ทั้งนี้ ตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนงไมถือเปนเงินเดือน”” 
  ประเด็นการพจิารณาของคณะกรรมาธิการ  (ไมมี) 
  มติของคณะกรรมาธิการ 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี
  มติท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี



  
          มาตรา ๔    ไมมีการแกไข 

“มาตรา ๔  ใหยกเลิกความในมาตรา ๕ แหงพระราชบญัญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงิน 
ประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๕  คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาปรับเงินเดือนขัน้ต่ําขั้นสูง เงินวทิยฐานะ และเงินประจําตําแหนง
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความเหมาะสมยิ่งขึน้ ตามความจําเปนก็ได โดยหากเปนการ
ปรับเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง เงนิวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงเพิ่มไมเกินรอยละสิบของเงินเดือน เงินวิทย
ฐานะ และเงินประจําตําแหนงที่ใชบังคับอยู ใหกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา และใหถือวาเงินเดือน
ขั้นต่ําขั้นสูง เงนิวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาว เปนเงินเดือนขัน้ต่ําขั้นสูง เงนิ
วิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงทายพระราชบัญญัตินี้ 

เมื่อมีการปรับเงินเดือน เงนิวทิยฐานะ และเงินประจําตําแหนงตามวรรคหนึ่ง การปรับเงินเดือน เงิน
วิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ไดรับอยูเดิมเขาสูอัตราใน
บัญชีที่ไดรับการปรับใหม ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด”” 

ประเด็นการพจิารณาของคณะกรรมาธิการ 
  มีกรรมาธิการทานหนึ่งเสนอใหมีการแกไขมาตรา ๔ ดังตอไปนี้ 

มาตรา ๔  ใหยกเลิกความในมาตรา ๕ แหงพระราชบญัญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํ
ตําแหนงขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และใหใชความตอไปนี้แทน 

 “มาตรา ๕ คณะรัฐมนตรีจะพิจารณาปรับเงินเดือนขัน้ต่ําขั้นสูง เงินวทิยฐานะ และเงินประจําตําแหนง
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมคีวามเหมาะสมยิ่งขึน้ตามความจําเปนก็ได โดยหากเปนการ
ปรับเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง เงนิวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงเพิ่มไมเกินรอยละสิบของเงินเดือน เงินวิทย
ฐานะ และเงินประจําตําแหนงที่ใชบังคับอยู ใหกระทําไดโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา และใหถือวาเงินเดือน
ขั้นต่ําขั้นสูง เงนิวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงทายพระราชกฤษฎีกาดังกลาว เปนเงินเดือนขัน้ต่ําขั้นสูง เงนิ
วิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงทายพระราชบัญญัตินี้ 
 เหตุผล 

 การตัดขอความ “โดยหากการปรับเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนง
เพิ่มไมเกนิรอยละสิบของเงนิเดือน เงนิวิทยฐานะ และเงนิประจําตําแหนงที่ใชบังคับอยู ใหกระทําไดโดยตรา
เปนพระราชกฤษฎีกา” เพื่อใหเกิดความสะดวกหากในอนาคตตองมีการปรับขึ้นเงินเดือนขาราชการอีก โดยให
คณะรัฐมนตรีสามารถดําเนินการออกเปนพระราชกฤษฎีกา ไมวาจะปรับรอยละเทาไหร ก็ดําเนินการได ซ่ึงอาจ
มากกวาหรือนอยกวารอยละสิบก็ไดตามความเหมาะสมตอสถานการณ การเปลี่ยนแปลงของคาครองชีพ โดย
เปลี่ยนเฉพาะบัญชีแนบทายประกาศก็สามารถดําเนินการปรับเงินเดือนได แตหากเขยีนไวเชนนี้ ถา
คณะรัฐมนตรีตองการปรับเงินเดือนเกินรอยละสิบก็ตองแกกฏหมายซึ่งทําใหยุงยาก 

 



 
 คณะกรรมาธิการใหขอสังเกตและขอคิดเห็นโดยสรุปดังนี้ 
 ๑. หากจะมีการแกไขควรมกีารแกไขเปน “…เพิ่มไมเกนิต่ํากวารอยละสิบ…” เพื่อเปนการบังคับ

วาหากรัฐบาลจะปรับเพิ่มเงนิเดือนจะตองบังคับอัตราขั้นต่ําเอาไว  
 ๒. เนื่องจากพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๗ ไมใหอํานาจคณะรัฐมนตรีใหสามารถปรับขึ้นเงินเดือนครูได ดังนั้น เมื่อมี
การเปลี่ยนแปลงเงินเดือนของขาราชการที่ผานมา ขาราชการครูไมไดปรับเปลี่ยน ดังนั้น ในมาตรานี้ จึงเปนการ
ปรับเพื่อใหใชในอนาคตหากมีการเปลี่ยนแปลงดังกลาวและหากไมเกินรอยละสิบใหคณะรัฐมนตรีสามารถ
ดําเนินการโดยออกเปนพระราชกฤษฎีกาได แตกรณีที่กําหนดไววาไมเกินรอยละสิบนั้น ก็เนื่องจากใหเปนไปตาม
หลักการที่คณะรัฐมนตรีไดแกไขไวในเงินเดือนแหงชาติวาหากปรับไมเกินรอยละสิบสามารถใหคณะรัฐมนตรี
ดําเนินการได ซ่ึงการปรับนี้ไมใชการปรับโครงสราง ทั้งนี้ เปนการปรับใหเปนไปตามดัชนีคาครองชีพ และโดย
หลักคณะรัฐมนตรีก็จะไมปรับเกินรอยละสิบ แตถาหากเปนการปรับโครงสรางเงินเดือนตองแกกฎหมาย  
 ๓. เนื่องจากการเพิ่มเงินเดือนของขาราชการนั้นเกีย่วของกบัการเงิน ดังนัน้ จึงตองมีการกําหนด
เพดานอัตราเอาไววา คณะรัฐมนตรีนั้นมีอํานาจที่จะดําเนนิการไดเพียงได ซ่ึงที่ผานจะไมเกินรอยละสบิของ
เงินเดือน หากเกินกวานั้นก็ตองขอความเหน็ชอบจากสภา 
 ๔. การใหอํานาจคณะรัฐมนตรีสามารถขึ้นเงินเดือนไดไมเกนิรอยละสิบนัน้มีหลักวาหากมีการขึ้น
เงินเดือนมากกวารอยละสิบจะทําใหชวงวางระหวางการขึ้นเงินเดือนนั้นจะมากกวาโครงสรางเงินเดือนที่มี ดังนั้น
เพื่อเปนการจํากัดอาํนาจของคณะรัฐมนตรีจึงมีความจําเปนตองกําหนดอัตราขั้นต่ําเอาไว 
 ๕. กรณีหากยังคงกําหนดใหคณะรัฐมนตรีสามารถปรับขึ้นเงินเดือนไดไมเกินรอยละสิบ ไวใน 
รางพระราชบัญญัติเงินเดือนของขาราชการตาง ๆ เพื่อใหเกิดความเหมาะสมตอดัชนีคาครองชีพของขาราชการ 
รัฐบาลควรมีการออกกฎหมายสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ใหควบคุมอัตราเงินเฟอตองไมเกินรอยละสิบ สินคา 
โดยทั่วไปถาจะประกาศขึน้ราคาไดตองไมเกินรอยละสิบ และหากสํารวจพบวามีสินคาประเภทใดปรบัขึ้นเกิน 
จะตองไปดําเนนิการลดราคา 

(บันทึกการประชุม และรายงานการประชุม (ชวเลข) คร้ังที่ ๒ วันพุธที่ ๙ กุมภาพนัธ ๒๕๕๔) 
  มติของคณะกรรมาธิการ 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี
  มติท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี
 

          มาตรา ๕    ไมมีการแกไข 
“มาตรา ๕  เพื่อประโยชนในการรับเงินเดอืน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงของ 



ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามพระราชบญัญัตินี้ หากมาตราใดแหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดบัญญัติคําวา “บัญชีอัตราเงินเดือน” หรือ “อัตรา
เงินเดือน” ใหหมายความถึง “บัญชีเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูง” หรือ “เงินเดอืนขั้นต่ําขั้นสงู” แลวแตกรณี” 
  ประเด็นการพจิารณาของคณะกรรมาธิการ  (ไมมี) 
  มติของคณะกรรมาธิการ 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี
  มติท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี
 

          มาตรา ๖    มีการแกไข 
“มาตรา ๖  ในระหวางที่ ก.ค.ศ. ยังมิไดปรับอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และ 

เงินประจําตําแหนงของขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาใหสอดคลองกับอัตราเงินเดือน 
ขั้นต่ําขั้นสูงตามพระราชบัญญัตินี้ ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับเงินเดือน  
เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํตําแหนง ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด” 

ประเด็นการพจิารณาของคณะกรรมาธิการ 
  มีกรรมาธิการเสนอใหมีการแกไขมาตรา ๖ โดยเพิ่ม วรรค ๒ และวรรค ๓ เพื่อความสมบูรณ 
ในการให ก.ค.ศ. เปนผูกําหนดหลักเกณฑและวิธีการตาง ๆ  ดังตอไปนี้ 

มาตรา ๖  ในระหวางที่ ก.ค.ศ. ยังมิไดปรับอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํ 
ตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหสอดคลองกับอัตราเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับเงนิเดือน เงนิวิทยฐานะ และเงนิประจํา
ตําแหนง ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

การปรับเงินเดอืนและเงนิวิทยฐานะของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
เขาตามบัญชีทายพระราชบัญญัติ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 
  เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ที่รับเงินเดือนยังไมถึงขั้นต่ําของอันดับตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ใหไดรับเงินเดอืนไมต่ํากวา 
ขั้นต่ําชั่วคราวตามบัญชีทายตามพระราชบญัญัตินี้ และใหไดรับการปรบัเงินเดือนจนไดรับเงินเดือนในขั้นต่ํา
ของอันดับตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

คณะกรรมาธิการใหขอสังเกตและขอคิดเห็นสรุปไดดงันี ้
๑. การดําเนนิการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนดวาจะดําเนินการอยางไร และ

การปรับเงินเดอืนจะเปนอยางไรภายหลังจากที่พระราชบญัญัตินี้มีผลบังคับใช 
๒. ในการออกหลักเกณฑการเลื่อนขั้นเงินเดือนของ ก.ค.ศ. หากเปนไปไดขอใหการเลื่อนขั้น

เงินเดือนของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนไปตามระบบเลื่อนขั้นตามเดิมไดหรือไม 



๓. การเลื่อนขั้นเงินเดือนที่คดิเปนเปอรเซน็ตจะกอใหเกดิความเลื่อมลํ้า และอาจกอใหเกิด
ความไมเปนธรรมในกรพิจารณา ดังนัน้ เพือ่ใหเกดิความชัดเจนขอใหกาํหนดไววาใน ๖ % นี้ ขั้นต่ํา ขั้นกลาง 
และขั้นสูงจะไดกี่เปอรเซ็นต 

๔. กรณกีารเลื่อนขั้นเงินเดือนแบบใหมนี้ หนวยงานจะมงีบประมาณเปนกอนใหบริหาร
จัดการ ดังนั้น เพื่อความชัดเจน ก.ค.ศ. ควรกําหนดหลักเกณฑไววาบุคคลจะไดขึ้นเงินเดือนนอยสุด สูงสุดกี่
เปอรเซ็นต และหากมีงบประมาณเหลือหามนําไปใหใครคนใดคนหนึ่ง และตองกําหนดวาใหนําเงนิสวนที่
เหลือไปดําเนนิการกระจายอยางไรเพื่อใหเกิดความเปนธรรมตอขาราชการทุกคน ซ่ึง ก.ค.ศ. จะตองไปกําหนด
เร่ืองนี้ใหชัดเจน  
  มติของคณะกรรมาธิการ 
  ที่ประชุมคณะกรรมาธิการมีมติใหแกไขมาตรา ๖ เปนดังนี้ 

มาตรา ๖  ในระหวางที่ ก.ค.ศ. ยังมิไดปรับอัตราเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจาํ
ตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใหสอดคลองกับอัตราเงินเดือนขั้นต่ําขั้นสูงตาม
พระราชบัญญัตินี้ ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดรับเงนิเดือน เงนิวิทยฐานะ และเงนิประจํา
ตําแหนง ตามหลักเกณฑและวธีิการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

การปรับเงินเดอืน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาเขาตามบัญชีทายพระราชบัญญัติ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด  

เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามวรรคสอง ขาราชการครูและบุคลากร 
ทางการศึกษาที่รับเงินเดือนยังไมถึงขั้นต่ําของอันดับตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ ใหไดรับเงินเดือนไมต่ํา
กวาขั้นต่ําชัว่คราว ตามบัญชีทายพระราชบญัญัตินี้ และใหไดรับการปรบัเงินเดือนจนไดรับเงินเดือนในขั้นต่ํา
ของอันดับตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ตามหลกัเกณฑและวธีิการที่ ก.ค.ศ.กําหนด  

(บันทึกการประชุม และรายงานการประชุม (ชวเลข) คร้ังที่ ๒ วันพุธที่ ๙ กุมภาพนัธ ๒๕๕๔) 
  มติท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร 
  ที่ประชุมมีมติเห็นชอบดวยกบัรางของคณะกรรมาธิการ 

 
          มาตรา ๗    ไมมีการแกไข 

มาตรา ๗  ใหนายกรัฐมนตรรัีกษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  ประเด็นการพจิารณาของคณะกรรมาธิการ  (ไมมี) 
  มติของคณะกรรมาธิการ 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี
  มติท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี
 



                           บัญชีเงินเดอืนขั้นต่าํขั้นสงู   ไมมีการแกไข 
                           ของขาราชการครูและบุคลากร 
                           ทางการศึกษาที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  
  ประเด็นการพจิารณาของคณะกรรมาธิการ  (ไมมี) 
  มติของคณะกรรมาธิการ 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี
  มติท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี
 

                           บัญชีอัตราเงินวิทยฐานะของขาราชการครู ไมมีการแกไข 
                           และบุคลากรทางการศึกษา 
  ประเด็นการพจิารณาของคณะกรรมาธิการ  (ไมมี) 
  มติของคณะกรรมาธิการ 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี
  มติท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร 
  ที่ประชุมมีมตใิหคงไวตามรางของคณะรัฐมนตร ี

 
  ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
      คณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเงนิเดอืน เงนิวิทยฐานะ และเงนิประจาํ
ตําแหนงขาราชการครูและบคุลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... แลว เหน็วาควรตัง้ขอสังเกตไวในรายงาน
ของคณะกรรมาธิการเพื่อใหสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณา ดังนี ้
     ในกรณกีารปรับเงนิเดอืนขั้นต่ําขัน้สูง เงนิวทิยฐานะและเงนิประจําตาํแหนงของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศกึษานัน้ เหตุผลของการปรับซึ่งนอกจากจะใหสอดคลองกับสภาวะทางเศรษฐกิจและดัชนีคา
ครองชพีที่สูงขึ้นแลว ควรคํานึงถึงการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศกึษามีรายไดทีเ่พยีงพอ เหมาะสมกบั
ฐานะทางสังคมและศกัดิศ์รีของการเปนวิชาชีพช้ันสูงดวย อันจะสงผลตอคุณภาพการศกึษาของชาต ิ
 

 ๒.๓  การลงมติของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่สาม 
  ในคราวประชมุสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ ๒๓ ปที่ ๔ คร้ังที่ ๘ (สมัยสามัญทั่วไป)  
วันพฤหัสบดทีี่ ๑๗ กุมภาพนัธ ๒๕๕๔ ทีป่ระชุมมีมติเห็นชอบดวยกบัรางของคณะกรรมาธิการ 
  คะแนนเสียง เห็นชอบ   ๓๔๑   เสียง 

 ไมเห็นชอบ         -   เสียง 
 งดออกเสียง         -   เสียง 



 ไมลงคะแนนเสียง    ๕   เสียง 
ผลการลงมต ิ เห็นชอบ 

 
ขอสังเกต 
   ที่ประชุมมีมติเห็นชอบดวยกบัขอสังเกตของคณะกรรมาธกิาร 
   คะแนนเสียง เห็นชอบ   ๓๓๓   เสียง 

  ไมเห็นชอบ          -   เสียง 
  งดออกเสียง          -   เสียง 
  ไมลงคะแนนเสียง     ๔    เสยีง 
ผลการลงมต ิ เห็นชอบ 

 
 
 
 
 



บรรณานุกรม 

 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร . เอกสารประกอบการพิจารณา รางพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทย

ฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ฉบับที่ ..)  พ.ศ. .... . อ.พ. ๑/

๒๕๕๔, สมยัประชุมสามัญทั่วไป 


	ปกรายงาน
	รายละเอียด
	คำนำ
	สารบัญ
	สารบบร่างพระราชบัญญัติ
	บทที่ ๑
	บทที่ ๒
	บรรณานุกรม

