
บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ความเป็นมา 
 โดยที่ลักษณะของคนไร้ที่พึ่งจะครอบคลุมถึงบุคคลทุกประเภทที่ประสบปัญหาทางสังคม 
การแก้ไขปัญหาจึงต้องประสานการปฏิบัติหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐหลายแห่งและต้องมีวิธีการแก้ไขปัญหา
คนไร้ที่พ่ึงด้วยมาตรการที่เหมาะสมกับสภาพปัญหา ยังไม่มีกฎหมายที่บัญญัติขึ้นโดยเฉพาะเพ่ือให้ความ
คุ้มครองและช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ ตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน “คนไร้ที่พ่ึง” อันเป็นกลุ่มเป้าหมายหนึ่งที่
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ได้ให้การช่วยเหลือ ดูแล  แก้ไขปัญหามาอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของกลุ่มบุคคลดังกล่าวให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน พ่ึงพาตนเองได้ และสามารถด ารงชีวิต
อยู่ในสังคมได้อย่างปกติสุขเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป ซึ่งการใช้กฎหมายกลางคือ พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัด
สวัสดิการสังคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ยังไม่มีกลไกของกฎหมายในรายละเอียดที่จะให้อ านาจรัฐด าเนินการแก้ไขปัญหา
ได้อย่างชัดเจนเพียงพอ ซึ่งอาจท าให้ไม่สามารถก าหนดทิศทางการแก้ไขปัญหาอย่างเหมาะสมและสอดคล้อง
กันทุกองค์กรที่จะร่วมมือแก้ไขปัญหา ประกอบกับอาจมีปัญหาในการใช้กฎหมายกับบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะ
เรื่องก าหนดไว้อยู่แล้ว ซึ่งอาจถูกปฏิเสธการให้ความช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐที่มีภารกิจตามกฎหมาย
เฉพาะเรื่อง เช่น พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ หรือ
พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยกฎหมายเหล่านี้จ ากัดขอบเขตของ
บุคคลที่จะได้รับการคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะ จึงจ าเป็นต้องสร้างกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงเป็น
กฎหมายเฉพาะเรื่องด้วยเช่นเดียวกัน เพ่ือให้สามารถใช้อ านาจตามกฎหมายก าหนดแนวทางการประสานการ
ปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ และก าหนดกลไกการแก้ไขปญัหาได้อย่างเหมาะสม 

พระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๑ ตอนที่ ๘๓ ก วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๗ หน้า ๑  

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๗ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่คนไร้ที่พ่ึงเป็นบุคคลที่ประสบปัญหาในสังคม ขาดความมั่นคงในการด ารงชีวิตได้อย่างปกติ 
ไม่มีที่อยู่อาศัยที่เหมาะสม ไม่สามารถหารายได้เพียงพอแก่การยังชีพ ซึ่งบุคคลเหล่านี้อยู่ในฐานะที่ไม่อาจ
ช่วยเหลือตนเองได้และไม่อาจพ่ึงพาบุคคลอ่ืนได้ ท าให้มีชีวิตอยู่อย่างล าบาก มีมาตรฐานการด ารงชีพที่ต่ ากว่า
มาตรฐานความเป็นอยู่ของบุคคลทั่วไป สมควรต้องคุ้มครองให้คนไร้ที่พ่ึงสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่าง
ปกติสุข มีปัจจัยพ้ืนฐานในการด ารงชีวิตและมีสภาพร่างกายและจิตใจเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป โดยก าหนด
วิธีการคุ้มครองไว้อย่างชัดเจนและเหมาะสม จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง พ.ศ. ๒๕๕๗ แบ่งเนื้อหาออกเป็น ๓ หมวด และบทเฉพาะกาล 
มีบทบัญญัตทิั้งสิ้น ๒๙ มาตรา สาระส าคัญสรุปไดด้ังนี้ 
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 ๑. บทนิยามของค าว่า “คนไร้ที่พ่ึง” และ “การคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง” 
 “คนไร้ที่พ่ึง” หมายความว่า บุคคลซึ่งไร้ที่อยู่อาศัยและไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ และให้
รวมถึงบุคคลที่อยู่ในสภาวะยากล าบากและไม่อาจพึ่งพาบุคคลอื่นได้ ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด 
 “การคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง” หมายความว่า การจัดสวัสดิการสังคม การเสริมสร้างสมรรถภาพทาง
ร่างกายและจิตใจ การรักษาพยาบาล การส่งเสริมการศึกษาและอาชีพ การส่งเสริมและสนับสนุนการสร้าง
โอกาสในสังคม การพัฒนาคุณภาพชีวิต การสนับสนุนให้คนไร้ที่พ่ึงมีงานท าและมีที่พักอาศัย และการป้องกันมิให้
มีการเลือกปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมต่อคนไร้ที่พ่ึง 
 ๒. หมวด ๑ คณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
 ๒.๑ ก าหนดให้มีคณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงมีอ านาจหน้าที่ เสนอนโยบายและมาตรการ
เกี่ยวกับการคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง เสนอความเห็นให้มีหรือปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติ
คณะรัฐมนตรีที่สนับสนุนนโยบายและมาตรการเกี่ยวกับการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง ก าหนดประเภทหรือลักษณะ
ของบุคคลที่อยู่ในสภาวะยากล าบาก และไม่อาจพ่ึงพาบุคคลอ่ืนได้เพ่ือให้การคุ้มครองตามพระราชบัญญัตินี้ 
ก าหนดหลักเกณฑ์การคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานของสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง ก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการสนับสนุนการด าเนินการแก่หน่วยงานของรัฐ องค์กรสาธารณประโยชน์ 
องค์กรสวัสดิการชุมชน องค์กรภาคเอกชนอ่ืน สถาบันศาสนา กลุ่มคนไร้ที่พ่ึง หรือกลุ่มบุคคลเพ่ือการคุ้มครอง
คนไร้ที่พ่ึง ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการร้องเรียน ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลในการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง  
 ๒.๒ ก าหนดให้ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาสและผู้สูงอายุ 
รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม และกิจการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงและ
คณะอนุกรรมการ และรวบรวมข้อมูล ศึกษา วิจัย และพัฒนางานเกี่ยวกับการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงประสานงาน
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและมาตรการ
เกี่ยวกับการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง  
 ๓. หมวด ๒ สถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงและศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
 ๓.๑ ก าหนดให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์สามารถจัดตั้งสถานคุ้มครอง
คนไร้ที่พ่ึง หรือเห็นสมควรให้สถานสงเคราะห์ใดที่ด าเนินการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงเป็นสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
ให้เสนอต่อคณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงเพ่ือพิจารณาประกาศการจัดตั้งสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง และ
ก าหนดให้กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ มีหน้าที่รับผิดชอบการด าเนินการของสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง  
 ๓.๒ ก าหนดให้สถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงมีอ านาจหน้าที่ในการส ารวจ ติดตามและสืบเสาะข้อมูลที่
เกี่ยวกับคนไร้ที่พ่ึง จัดให้มีที่พักอาศัย อาหาร และเครื่องนุ่งห่มที่เหมาะสมและถูกสุขลักษณะ ให้ค าปรึกษา 
แนะน า และช่วยเหลือคนไร้ที่พ่ึงในด้านการด ารงชีวิตด้านกฎหมาย หรือด้านอื่น รวมทั้งติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลในการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง  
 ๓.๓ ก าหนดให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ สนับสนุนให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น องค์กรสาธารณประโยชน์ องค์กรสวัสดิการชุมชน องค์กรภาคเอกชนอ่ืน สถาบันศาสนา หรือกลุ่ม
คนไร้ที่พึ่ง จัดให้มีการด าเนินการในลักษณะเดียวกับสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง หรือมีส่วนร่วมในการคุ้มครอง
คนไร้ที่พึ่ง และหากองค์กรดังกล่าวด าเนินการเป็นไปตามมาตรฐานการปฏิบัติงานที่คณะกรรมการคุ้มครอง
คนไร้ที่พ่ึงก าหนด กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์อาจพิจารณาให้การสนับสนุนด้าน
การเงินหรือด้านอ่ืน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงก าหนด 
 ๓.๔ ก าหนดให้สถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงอาจจัดให้มีศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงเพ่ือท าหน้าที่เป็น
เครือข่ายให้สถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง โดยมีอ านาจหน้าที่ในการส ารวจ ติดตามและสืบเสาะข้อมูลที่เกี่ยวกับ
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คนไร้ที่พ่ึง และให้การคุ้มครองในเบื้องต้นแก่คนไร้ที่พ่ึง รวมทั้งประสานงานเพ่ือจัดส่งคนไร้ที่พ่ึงไปยังสถาน
คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง  
 ๓.๕ ก าหนดให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์พิจารณาให้การสนับสนุนด้าน
การเงินหรือด้านอ่ืนแก่หน่วยงานของรัฐ องค์กรสาธารณประโยชน์ องค์กรสวัสดิการชุมชน องค์กรภาคเอกชนอื่น 
สถาบันศาสนา กลุ่มคนไร้ที่พ่ึง หรือกลุ่มบุคคลที่จัดให้มีการด าเนินการในลักษณะเดียวกับศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงก าหนด  
 ๔. หมวด ๓ การคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
 ๔.๑ ก าหนดให้คนไร้ที่พ่ึงมีสิทธิขอรับการคุ้มครองจากสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงหรือศูนย์คุ้มครอง
คนไร้ที่พ่ึง  
 ๔.๒ ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่ให้ค าปรึกษา แนะน า และช่วยเหลือ ตลอดจนจัดส่ง
คนไร้ที่พ่ึงไปยังสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงหรือศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง ในกรณีที่ได้รับแจ้งหรือพบเห็นคนไร้ที่พ่ึง  
 ๔.๓ ก าหนดให้สถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงหรือศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงให้การคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง 
โดยพิจารณาตามความเหมาะสมของสภาพและปัญหาของคนไร้ที่พ่ึง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ
คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงก าหนด  
 ๔.๔ ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นมีอ านาจส่งตัวคนไร้ที่พ่ึงถูกกล่าวหาว่า
กระท าความผิดเกี่ยวกับการพักอาศัยในที่สาธารณะตามกฎหมายหรือข้อบัญญัติท้องถิ่นไปยังสถานคุ้มครอง
คนไร้ที่พ่ึงหรือศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง หากเห็นว่าบุคคลนั้นมีลักษณะเป็นคนไร้ที่พ่ึงและสมควรเข้ารับการ
คุ้มครองในสถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง ทั้งนี้ โดยความยินยอมของคนไร้ที่พ่ึง เว้นแต่คนไร้ที่พ่ึงอยู่ในภาวะที่ไม่อาจ
ให้ความยินยอมได้ และให้เจ้าหน้าที่ระงับการด าเนินคดีไว้ชั่วคราว และก าหนดให้สถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง  
มีหน้าที่แจ้งให้เจ้าหน้าที่ทราบ ในกรณีที่คนไร้ที่พ่ึงปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขของสถานคุ้มครองคนไร้ที่ พ่ึง 
เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ยุติการด าเนินคดีหรือพิจารณาด าเนินคดีต่อไป 
 ๔.๕ ก าหนดให้สถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงหรือศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงให้ความช่วยเหลือเท่าที่จ าเป็น
ในเบื้องต้น แล้วจัดส่งคนไร้ที่พ่ึงผู้นั้นไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบตามกฎหมาย ในกรณีที่ปรากฏว่าคนไร้ที่พ่ึงผู้ใด
เป็นบุคคลซึ่งมีกฎหมายเฉพาะให้การคุ้มครองอยู่แล้ว เว้นแต่ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นและสมควรเพ่ือประโยชน์ของ
คนไร้ที่พ่ึง สถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงจะด าเนินการรับตัวคนไร้ที่พ่ึงผู้นั้นไว้ในความดูแลต่อไปก็ได้  
 ๔.๖ ก าหนดให้คนไร้ที่พึ่งซึ่งจะเข้าพักอาศัยในสถานที่ซึ่งสถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งจัดให้ต้อง
จัดท าข้อตกลงเข้าร่วมการอบรมเพ่ือฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ การประกอบอาชีพและการท างาน และอาจ
จัดท าข้อตกลงในการขอรับการคุ้มครองอ่ืนด้วยก็ได้ แต่หากปฏิเสธการจัดท าข้อตกลงหรือฝ่าฝืนข้อตกลง สถาน
คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงอาจงดให้การคุ้มครองบางประการแก่คนไร้ที่พ่ึงผู้นั้นได้  
 ๔.๗ ก าหนดให้คณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งมีอ านาจก าหนดเงินช่วยเหลือในการยังชีพแก่
คนไร้ที่พ่ึงในระหว่างการเข้าร่วมการฝึกอาชีพและการเริ่มต้นการประกอบอาชีพ  
 ๔.๘ ก าหนดให้สถานคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง ศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง หรือสถานที่ที่รับคนไร้ที่พึ่ง
ไว้ท างาน ต้องปกปิดข้อมูลส่วนบุคคลของคนไร้ที่พ่ึง เว้นแต่เป็นการเปิดเผยตามที่กฎหมายก าหนด  
 ๔.๙ ก าหนดให้คนไร้ที่พ่ึงที่ไม่ได้รับการคุ้มครองหรือได้รับการปฏิบัติที่ไม่เหมาะสมจากสถาน
คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงหรือศูนย์คุ้มครองคนไร้ที่พ่ึง ร้องเรียนต่อคณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงได้ ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่คณะกรรมการคุ้มครองคนไร้ที่พ่ึงก าหนด 
 
นางธิดารัตน์  อุ่นจันทร์ / จัดท า 


