
 
 

บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบตัริาชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ความเป็นมา 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  เป็นฉบับแรกของเรื่องนี้ที่ใช้
บังคับอยู่ในปัจจุบัน พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นการแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดท าค าสั่งทางปกครองให้
มีประสิทธิภาพ เพ่ือรักษาประโยชน์สาธารณะ และอ านวยความสะดวกความเป็นธรรมแก่ประชาชน อีกทั้งยัง
เป็นการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ โดยสาระส าคัญของกฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ มีดังนี ้

๑. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๑๓ ตอนที่ ๖๐ ก วันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ หน้า ๑  

วันเริ่มใช้บังคับ  เมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  นายกรัฐมนตรี 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นปีที่ ๕๑ ในรัชกาลปัจจุบัน 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้ าฯ ให้ประกาศว่า โดยที่
สมควรมีกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง จงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติ
ขึ้นไวโดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา ดังตอ่ไปนี้  

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๘๗ มาตรา สาระส าคัญ
สรุปได้ดังนี้ 

๑. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดก าหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องใดไวโดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์ที่
ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการ ปฏิบัติราชการไม่ต่ ากว่าหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้  

๒. พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก (๑) รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี (๒) องค์กรที่ใช้อ านาจตาม
รัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ (๓) การพิจารณาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในงานทางนโยบายโดยตรง (๔) การ
พิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการ พิจารณาคดีการบังคับคดีและ
การวางทรัพย์ (๕) การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์และการสั่งการตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา 
(๖) การด าเนินงานเกี่ยวกับนโยบายการต่างประเทศ (๗) การดาเนินงานเกี่ยวกับราชการทหารหรือ เจาหน้าที่
ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ทางยุทธการ ร่วมกับทหารในการป้องกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักรจากภัยคุกคาม
ทั้งภายนอกและภายในประเทศ (๘) การด าเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (๙) การด าเนินกิจการ
ขององคก์ารทางศาสนา การยกเว้นไมให้น าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับแกการด าเนินกิจการใด 
หรือกับหน่วยงานใดนอกจากที่ก าหนดไวในวรรคหนึ่ง ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา ตามข้อเสนอของคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
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๓.  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” ประกอบด้วย
ประธานกรรมการคนหนึ่ง ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีปลัด กระทรวงมหาดไทยเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเลขาธิการ
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาและผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่น้อยกว่าห้าคน
แต่ไม ่เกินเกา้คนเป็นกรรมการ ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิโดยแต่งตั้งจาก
ผู้ซึ่งมีความเชี่ยวชาญในทางนิติศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ รัฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือการบริหารราชการแผ่นดิน 
แต่ผู้นั้นต้องไมเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาแต่งตั้งข้าราชการของ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ  

๔.  ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาท าหน้าทีเ่ป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ  
๕.  ค าสั่งทางปกครองจะตอ้งกระท าโดยเจาหน้าที่ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในเรื่องนั้น  
๖.  ในการพิจารณาทางปกครองที่คูกรณีตอ้งมาปรากฏตัวต่อหนาเจ้าหน้าที่คู่กรณีมีสีทธิน าทนายความ

หรือที่ปรึกษาของตนเข้ามาในการพิจารณาทางปกครองได การใดที่ทนายความหรือที่ปรึกษาไดท าลงต่อหนา
คู่กรณีให้ถือว่าเป็นการกระท าของคูกรณีเว้นแต่คูกรณีจะไดคัดค้านเสียแต่ในขณะในการพิจารณาทางปกครอง 
เจ้าหน้าที่อาจตรวจสอบข้อเท็จจริงไดตามความเหมาะสมในเรื่องนั้น ๆ โดยไมตองผูกพันอยู่กับค าขอหรือ
พยานหลักฐานของคกูรณ ี 

๗.  ในกรณีที่ค าสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณีเจาหน้าที่ต้องให้คูกรณีมีโอกาสที่จะได
ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสไดโตแย้งและแสดงพยานหลักฐานของตนความในวรรคหนึ่งมิให้
น ามาใช้บังคับในกรณีดังต่อไปนี้เว้นแต่เจาหน้าที่จะเห็นสมควรปฏิบัติเป็นอย่างอื่น (๑) เมื่อมีความจ าเป็น
รีบดวนหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแกผู้หนึ่งผู้ใดหรือจะกระทบต่อประโยชน
สาธารณะ (๒) เมื่อจะมีผลท าให้ระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎก าหนดไวในการท าค าสั่งทางปกครองต้องล่าช้า
ออกไป (๓) เมื่อเป็นข้อเท็จจริงที่คูกรณีนั้นเองไดให้ไวในค าขอ ค าให้การหรือค าแถลง (๔) เมื่อโดยสภาพเห็นไดชัด
ในตัวว่าการให้โอกาสดังกล่าวไมอาจกระท าได (๕) เมื่อเป็นมาตรการบังคับทางปกครอง (๖) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง ห้ามมิให้เจาหน้าที่ให้โอกาสตามวรรคหนึ่งถ้าจะก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน
สาธารณะ  

๘. ค าสั่งทางปกครองอาจท าเป็นหนังสือหรือวาจาหรือโดยการสื่อความหมายในรูปแบบอื่นก็ได้
แต่ต้องมีข้อความหรือความหมายที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเข้าใจได ในกรณีที่ค าสั่งทางปกครองเป็นค าสั่งด้วยวาจา
ถ้าผู้รับค าสั่งนั้นร้องขอและการรองขอไดกระท าโดยมีเหตุอันสมควรภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่มีค าสั่งดังกล่าว                 
เจาหน้าที่ผู้ออกค าสั่งตอ้งยืนยันค าสั่งนั้นเป็นหนังสือ  

๙. ค าสั่งทางปกครองที่ออกโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ไม่เป็นเหตุให้ค าสั่ง
ทางปกครองนั้นไมสมบูรณ (๑) การออกค าสั่งทางปกครองโดยยังไมมีผู้ยื่นค าขอในกรณีที่เจ าหน้าที่จะ
ด าเนินการเองไม่ไดนอกจากจะมีผู้ยื่นค าขอถ้าต่อมาในภายหลังไดมีการยื่นค าขอเช่นนั้นแลว (๒) คาสั่งทาง
ปกครองที่ต้องจัดให้มีเหตุผลตามมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง ถ้าไดมีการจัดให้มีเหตุผลดังกล่าวในภายหลัง 
(๓) การรบัฟังคู่กรณีที่จ าเป็นต้องกระท าไดด าเนินการมาโดยไมสมบูรณถ้าไดมีการรับฟังให้สมบูรณในภายหลัง 
(๔) ค าสั่งทางปกครองที่ต้องให้เจาหน้าที่อ่ืนให้ความเห็นชอบก่อนถ้าเจาหน้าที่นั้นไดให้ความเห็นชอบในภายหลัง    

 เมื่อมีการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) แลว และเจ้าหน้าที่ผู้มีค าสั่งทางปกครอง 
ประสงคใ์ห้ผลเป็นไปตามค าสั่งเดิม ให้เจาหน้าที่ผู้นั้นบันทึกข้อเท็จจริงและความประสงค์ของตนไวในหรือแนบ
ไวกับค าสั่งเดิมและต้องมีหนังสือแจ้งความประสงค์ของตนให้คูกรณีทราบด้วย กรณีตาม (๒) (๓) และ (๔) 
จะต้องกระท าก่อนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ตามส่วนที่ ๕ ของหมวดนี้หรือตามกฎหมายเฉพาะ
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ว่าด้วยการนั้น หรือถ้าเป็นกรณีที่ไมตองมีการอุทธรณ์ดังกล่าวก็ต้องก่อนมีการน าค าสั่งทางปกครองไปสูการ
พิจารณาของผู้มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยความถกูตอ้งของค าสั่งทางปกครองนั้น 

๑๐. ค าสั่งทางปกครองที่ไมชอบด้วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน โดยจะให้มีผล     
ย้อนหลังหรือไมย้อนหลังหรือมีผลไปในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่ก าหนดได้แต่ถ้าค าสั่งนั้นเป็นค าสั่ง
ซึ่งเปน็การใหป้ระโยชนแกผู้รับการเพิกถอนต้องเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ มาตรา ๕๑  

๑๑. การบังคับทางปกครองไมใช้กับเจาหน้าที่ด้วยกัน เว้นแตจ่ะมีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอยา่งอ่ืน  
๑๒. ผู้ถูกด าเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองอาจอุทธรณ์การบังคับทาง ปกครองนั้นได 

เมื่อมีการอุทธรณต์ามบทบัญญัติในส่วนที่ ๕ ของหมวด ๒ แห่งพระราชบัญญัตินี้หรือการยื่นค าขอต่อคณะกรรมการ
วินิจฉัยข้อพิพาทหรือคณะกรรมการ ๒๓ วินิจฉัยรอ้งทุกขต์ามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๒. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๑ ตอนที่ ๘๙ ก วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ หน้า ๑  

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  ประธานศาลปกครองสูงสุด 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเพ่ือก าหนด
หลักเกณฑ์ในการจัดท าค าสั่งทางปกครองให้มีประสิทธิภาพ เพื่อรักษาประโยชน์สาธารณะและอ านาจความเป็น
ธรรมแก่ประชาชน อีกทั้งยังเป็นการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๔ มาตรา 
สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. แก้ไขเพ่ิมเติมในกรณีที่มีผู้ยื่นค าขอเพ่ือให้เจ้าหน้าที่มีค าสั่งทางปกครอง โดยก าหนดให้เป็นหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอที่จะต้องตรวจสอบความถูกต้องของค าขอและความครบถ้วนของเอกสารตามที่
กฎหมายหรือกฎก าหนดไว้ และก าหนดหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ดังกล่าวแนะน าผู้ยื่นค าขอด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติม
ในกรณีค าขอไม่ถูกต้องหรือในกรณีเอกสารไม่ครบถ้วนได้ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอต้องแจ้งให้ผู้ยื่นค าขอ
ทราบภายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด และเมื่อผู้ยื่นค าขอได้จัดส่งเอกสารครบถ้วนตามที่ได้รับแจ้งแล้ว 
เจ้าหน้าที่จะปฏิเสธไม่ด าเนินการตามค าขอเพราะเหตุยังขาดเอกสารอีกมิได้ เว้นแต่มีความจ าเป็นเพ่ือปฏิบัติให้
ถูกต้องตามกฎหมายหรือกฎ 
  ๒. ก าหนดระยะเวลาในการออกค าสั่งทางปกครอง ในกรณีที่ไม่มีกฎหมายหรือกฎก าหนดระยะเวลา
ในการออกค าสั่งทางปกครองในเรื่องนั้นไว้เป็นการเฉพาะ 
  
นางสาววรรณวนัช  สว่างแจ้ง /จัดท า 
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