
บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ความเป็นมา 
 ในช่วงรัฐบาลที่มี จอมพล แปลก  พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี ได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติ
กองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. ๒๔๙๗ เป็นฉบับแรกของเรื่องนี้ โดยให้มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๔๙๗ 
เป็นต้นไป และจะใช้บังคับในท้องที่ใดให้ประกาศโดยพระราชกฤษฎีกา ทั้งนี้ เมื่อได้ประกาศพระราชกฤษฎีกา
ให้ใช้พระราชบัญญัติบังคับที่ในท้องที่ใด บรรดากฎหมาย กฎ และข้อบังคับอ่ืน ๆ ซึ่งมีข้อความแย้งหรือขัดต่อ
พระราชบัญญัตินี้ มิให้ใช้บังคับในท้องที่นั้น 
 ต่อมาพระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. ๒๔๙๗ ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมในช่วงรัฐบาลที่มี
จอมพล สฤกษ  ธนะรัชต์ เป็นนายกรัฐมนตรี และในช่วงรัฐบาลที่มี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี 
ดังนั้น กฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันมีจ านวน ๓ ฉบับ ดังต่อไปนี้ 

๑. พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๗๑ ตอนที่ ๑๔ วันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๔๙๗ หน้า ๒๘๕ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๔๙๗ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่การป้องกันประเทศชาติในสถานการณ์สงครามปัจจุบันเป็นหน้าที่ของประชาชนพลเมืองทุกคน
ที่จะต้องร่วมมือช่วยเหลือ และจะต้องได้รับการศึกษาอบรมเพ่ือให้มีความรู้ ในการที่จะป้องกันตนเองและ
ประเทศชาติ จึงจ าเป็นต้องมีการฝึกอบรมและจัดหน่วยการบังคับบัญชาเตรียมไว้แต่เวลาปกติ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. ๒๔๙๗ แบ่งเนื้อหาออกเป็น ๗ หมวด มีบทบัญญัติ
ทั้งสิ้น ๓๐ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. หมวด ๑ การจัดตั้งกองอาสารักษาดินแดน 
 ๑.๑ ก าหนดให้จัดตั้งกองอาสารักษาดินแดนเป็นองค์กรขึ้นอยู่ในกระทรวงมหาดไทย มีฐานะเป็น
นิติบุคคล เรียกว่า “กองอาสารักษาดินแดน” โดยแบ่งออกเป็น ๒ ส่วนคือ ส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ให้มี
กรรมการคณะหนึ่งจ านวนไม่น้อยกว่าสิบคนและไม่เกินยี่สิบคน เรียกว่า “คณะกรรมการกลางกองอาสารักษา
ดินแดน” ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นประธาน รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย
สั่งราชการกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็นรองประธานโดยต าแหน่ง ส่วนกรรมการอ่ืน เช่น
เลขาธิการและรองเลขาธิการ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้แต่งตั้งและถอดถอนโดยอนุมัติ
คณะรัฐมนตรี 
 ๑.๒ ก าหนดให้คณะกรรมการกลางกองอาสารักษาดินแดนมีอ านาจหน้าที่จัดและด าเนินงานกอง
อาสารักษาดินแดนทั่วไปตามนโยบายและวิชาการทางเทคนิคของสภาป้องกันราชอาณาจักรและวางระเบียบ
ข้อบังคับส าหรับกองอาสารักษาดินแดน เช่น ก าหนดวิธีรับสมัคร ก าหนดหลักสูตร การอบรม ก าหนดยศ 
ชั้นเครื่องหมายประจ าเหล่า การเก็บรักษา การใช้อาวุธและการใช้จ่ายงบประมาณของกองอาสารักษาดินแดน 
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๒ 

 

 ๑.๓ ก าหนดให้กองอาสารักษาดินแดนส่วนภูมิภาคประกอบด้วย กองอาสารักษาดินแดนจังหวัด
และอ าเภอ มีต าแหน่งผู้บังคับบัญชาและเจ้าหน้าที่มีอ านาจการปกครองบังคับบัญชารวมทั้งการก าหนด
อัตราก าลังของแต่ละหน่วยในกองอาสารักษาดินแดนให้ก าหนดโดยกฎกระทรวง การรักษาวินัย การลงโทษ
ผู้กระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่และสมาชิกอาสารักษาดินแดนให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวินัยกองอาสารักษา
ดินแดน 
 ๑.๔ ก าหนดให้การเข้าเป็นสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนให้กระท าโดยวิธีรับสมัครผู้อาสาและ
ต้องมีคุณสมบัติและลักษณะไว้ในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนมี 
๓ ประเภท คือ ประเภทส ารอง ประเภทประจ ากองและประเภทกองหนุน 
 ๒. หมวด ๒ หน้าที่กองอาสารักษาดินแดน 
 ก าหนดให้กองอาสารักษาดินแดนมีหน้าที่ไว้ในมาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัตินี้
และผู้บังคับบัญชามีอ านาจที่จะสั่งใช้ก าลังกองอาสารักษาดินแดนให้ท าการตามอ านาจหน้าที่ได้ ตามที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง 
 ๓. หมวด ๓ ธงประจ ากอง เครื่องหมายและเครื่องแบบ  
  ก าหนดให้มีธงประจ ากอง เครื่องหมายกับเครื่องแบบสมาชิกส าหรับกองอาสารักษาดินแดนตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง  
 ๔. หมวด ๔ การอบรมและการฝึก  
  ก าหนดให้สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนต้องเข้ารับการอบรม การฝึกหัด และการฝึกซ้อม  
ตามหลักสูตรและระยะเวลาที่คณะกรรมการกลางกองอาสารักษาดินแดนก าหนด และให้ผู้บั งคับบัญชาหรือ
นายจ้างให้ความสะดวกแก่สมาชิกไม่ตัดเงินรายเดือนหรือค่าจ้างภายในก าหนดเวลาไม่เกินสองเดือน และไม่ตัดรอน
สิทธิอันควรได้ของสมาชิกเหล่านั้น 
 ๕. หมวด ๕ สิทธิของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน 
 ก าหนดให้สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนประเภทประจ ากองอาจได้รับสิทธิบางประการตลอด
ระยะเวลาที่ยังประจ ากองอยู่ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการกลางกองอาสารักษาอินแดนก าหนด เมื่อสมาชิก
กองอาสารักษาดินแดนเจ็บป่วยหรือได้รับบาดเจ็บจากการปฏิบัติหน้าที่จะได้รับการรักษาพยาบาลตามที่
คณะกรรมการกลางกองอาสารักษาดินแดนก าหนดและเมื่อสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนประสบอันตราย
ถึงชีวิตหรือพิการ ทุพพลภาพ เนื่องในการปฏิบัติหน้าที่ให้ได้รับบ านาญพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จ
บ านาญโดยอนุโลม 
 ๖. หมวด ๖ บทก าหนดโทษ 
 ๖.๑  สมาชิกที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดในพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจมาตรา ๑๑ 
แห่งพระราชบัญญัตินี้ มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาทหรือจ าคุกไม่เกินหนึ่งปีหรือทั้งปรับทั้งจ า 
 ๖.๒ ผู้ใดแต่งเครื่องแบบ หรือประดับ หรือใช้ธง หรือเครื่องหมายที่ก าหนดชั้นตามบทบัญญัติใน
มาตรา ๒๐ โดยไม่มีสิทธิที่จะแต่ง ประดับ หรือใช้ มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินหนึ่งพันบาทหรือจ าคุก
ไม่เกินหนึ่งปีหรือทั้งปรับทั้งจ า 
 ๖.๓ สมาชิกท่ีฝ่าฝืนไม่เข้ารับการอบรม การฝึกหัด การฝึกซ้อม ตามหลักสูตรของกองอาสารักษา
ดินแดนมีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าพันบาท หรือจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือทั้งปรับทั้งจ า 

 

 



๓ 

 

 ๗. หมวด ๘ เบ็ดเตล็ด 
 ก าหนดให้เจ้าหน้าที่หรือสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนในระหว่างท าการตามหน้าที่ให้ถือว่าเป็น
เจ้าพนักงานตามกฎหมายลักษณะอาญา และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ 
วางระเบียบ และออกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

๒. พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๔ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๗๘ ตอนที่ ๑๙ วันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๔ หน้า ๒๔๕ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๒๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๐๔ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

  เนื่องจากพระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๗ บัญญัติให้คณะกรรมการ
กลางกองอาสารักษาดินแดน มีอ านาจหน้าที่จัดและด าเนินงานกองอาสารักษาดินแดนตามนโยบายและวิชาการ
ทางเทคนิคของสภาป้องกันราชอาณาจักร แต่บัดนี้ สภาป้องกันราชอาณาจักรต้องถูกยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติ
สภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๒ แล้ว สมควรแก้ไขพระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
ให้สอดคล้องกันด้วย นอกจากนี้สมควรให้กองอาสารักษาดินแดนขึ้นอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย
กับกระทรวงกลาโหมร่วมกัน และเพ่ิมอ านาจและหน้าที่ให้แก่คณะกรรมการกลางกองอาสารักษาดินแดนในการ
ก าหนดเหล่าของกองอาสารักษาดินแดนและก าหนดหน้าที่กองอาสารักษาดินแดนเพ่ิมขึ้น 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

  พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๔ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๖ มาตรา สาระส าคัญ
สรุปได้ดังนี้  
  ๑. ให้ยกเลิกความในมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. ๒๔๙๗ และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน (มาตรา ๓) 
   “มาตรา ๖ ให้มีกรรมการคณะหนึ่งจ านวนไม่น้อยกว่าสิบคน และไม่เกินยี่สิบคน เรียกว่า 
“คณะกรรมการกลางกองอาสารักษาดินแดน” ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นประธาน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นรองประธานโดยต าแหน่ง ส่วนกรรมการอ่ืน เลขาธิการและรองเลขาธิการนั้น 
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้แต่งตั้งและถอดถอนโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี” 
  ๒. ให้ยกเลิกความในมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. ๒๔๙๗ และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน (มาตรา ๔) 
   “มาตรา ๗ คณะกรรมการกลางกองอาสารักษาดินแดน มีอ านาจและหน้าที่จัดและด าเนินงาน
กองอาสารักษาดินแดนโดยทั่วไปตามนโยบายและวิชาการทางเทคนิคของสภาความมั่นคงแห่งชาติ และวางระเบียบ
และข้อบังคับส าหรับกองรักษาดินแดน ดังต่อไปนี้ ก าหนดวิธีรับสมัคร วิธีคัดเลือก และการให้ออกจากสมาชิก
กองอาสารักษาดินแดน ก าหนดยศ ชั้น เหล่าของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ก าหนดหลักสูตร การอบรม 
และการฝึก การใช้จ่ายและงบประมาณของกองอาสารักษาดินแดน และก าหนดการเก็บรักษา และการใช้อาวุธ” 
  ๓. ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. ๒๔๙๗ และให้ใช้
ความต่อไปนี้แทน (มาตรา ๕) 
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๔ 

 

   “มาตรา ๑๖ กองอาสารักษาดินแดนมีหน้าที่ (๑) บรรเทาภัยที่เกิดจากธรรมชาติและการกระท า
ของข้าศึก (๒) ท าหน้าที่ต ารวจรักษาความสงบภายในท้องที่ร่วมกับพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ (๓) รักษา
สถานที่ส าคัญและการคมนาคม (๔) ป้องกันจารกรรม สดับตรับฟัง และรายงานข่าว (๕) ท าการช่วยให้ความ
สะดวกแก่ฝ่ายทหารตามที่ทหารต้องการ และตัดทอนก าลังข้าศึก (๖) เป็นก าลังส ารองส่วนหนึ่งที่พร้อมจะ
เพ่ิมเติมและสนับสนุนก าลังทหารได้เมื่อจ าเป็น” 

๓. พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๑ ตอนที่ ๗๙ ก วนัที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๗ หน้า ๑ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแตว่ันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ เป็นต้นไป 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. ๒๔๙๗ บัญญัติให้เมื่อสมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดนประสบอันตรายถึงชีวิตหรือพิการทุพพลภาพเนื่องในการปฏิบัติหน้าที่มีสิทธิได้ รับเพียงบ านาญพิเศษ 
ท าให้ทายาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนซึ่งเสียชีวิตภายหลังจากที่ได้รับบ านาญพิเศษเพราะเหตุพิการ
ทุพพลภาพไม่มีสิทธิได้รับบ าเหน็จตกทอด แม้สมาชิกกองอาสารักษาดินแดนจะได้ปฏิบัติหน้าที่ในการรักษา
ความมั่นคงภายในในพ้ืนที่ชายแดนและพ้ืนที่เสี่ยงภัยหรือในการปกป้องอธิปไตยของประเทศชาติร่วมกับ
ข้าราชการ ทหาร หรือต ารวจก็ตาม ซึ่งแตกต่างกับกรณีทายาทของข้าราชการ พลทหารกองประจ าการ หรือ
บุคคลที่ท าหน้าที่ทหารตามที่กระทรวงกลาโหมก าหนด ซึ่งมีสิทธิได้รับบ าเหน็จตกทอดตามกฎหมายว่าด้วย
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการ ดังนั้น เพ่ือความเป็นธรรมและเป็นการสร้างขวัญก าลังใจให้กับสมาชิกกองอาสา
รักษาดินแดน สมควรก าหนดให้ทายาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนมีสิทธิได้รับบ าเหน็จตกทอดด้วย  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๗ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๓ มาตรา 
สาระส าคัญคือ เป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
เพ่ือก าหนดให้ทายาทของสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนซึ่งเสียชีวิตภายหลังจากท่ีได้รับบ านาญพิเศษ เพราะเหตุ
พิการทุพพลภาพมีสิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญตกทอดเป็นจ านวนสามสิบเท่าของบ านาญพิเศษรายเดือน 
 
นางจารุวรรณ  ดวงวิชัย / จัดท า 
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