
บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ความเป็นมา 
 คณะรัฐมนตรีที่มี พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรีได้เสนอร่างพระราชบัญญัติโดยมี
หลักการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาตาม
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  และสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ลงมตใิห้ความเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ โดยเห็นสมควรประกาศให้เป็นกฎหมายและเห็นชอบด้วย
กับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ กล่าวคือ ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่ผ่านมาได้มีการบัญญัติ
รับรองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของปวงชนชาวไทยและในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔ ได้บัญญัติรับรองไว้ว่า “ภายใต้บังคับ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค บรรดาที่ชนชาวไทย
เคยได้รับการคุ้มครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข และตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่ประเทศไทยมีอยู่แล้ว ย่อมได้รับการคุ้มครองตาม
รัฐธรรมนูญนี้” ดังนั้น การใช้เสียงส่วนใหญ่ในการด าเนินการจัดรูปที่ดินอาจเป็นการละเมิดสิทธิของเจ้าของ
ที่ดินส่วนน้อยที่ต้องยินยอมเข้าสู่กระบวนการจัดรูปที่ดิน ซึ่งมีข้อจ ากัดเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ในที่ดินเพ่ือการอ่ืน
นอกจากเกษตรกรรม จึงควรกระท าด้วยความระมัดระวังและค านึงถึงสิทธิในทรัพย์สินของประชาชนที่
รัฐธรรมนูญได้รับรองไว้เป็นส าคัญ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๒ ตอนที่ ๑๔ ก วันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๘ หน้า ๑ 

วันเริ่มใช้บังคับ  เมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นกฎหมายเกี่ยวกับการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้น้ าและบริหารจัดการน้ าในระดับไร่นาที่เชื่อมโยงกับระบบชลประทานเพ่ือให้ที่ดินทุกแปลง
ได้รับประโยชน์จากโครงการชลประทานและการสาธารณูปโภคอย่างทั่วถึง  แต่ด้วยกระบวนการในการจัดรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามกฎหมายปัจจุบันไม่สามารถที่จะขยายเขตโครงการจัดรูปที่ดินได้อย่างรวดเร็วตาม
ความต้องการของเกษตรกร สมควรปรับปรุงกระบวนการในการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมเสียใหม่  โดยลด
ขั้นตอนการด าเนินการตามกฎหมายซึ่งเป็นอุปสรรคแก่การจัดรูปที่ดิน  และก าหนดมาตรการส่งเสริมให้
ประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อให้ภาครัฐสามารถขยายเขตการจัดรูปที่ดิน
ให้เพ่ิมมากขึ้น นอกจากนั้น พระราชบัญญัติคันและคูน้ า พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการจัดระบบ
ชลประทานจากทางน้ าชลประทานไปใช้ในการเพาะปลูกได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานมีรูปแบบใกล้เคียงกับการ
จัดรูปทีดิ่น แต่มีบทบัญญัติจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ไม่เหมาะสมแก่กาลสมัยไม่สอดคล้องกับการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป สมควรยกเลิกพระราชบัญญัติคันและคูน้ า พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยปรับปรุง
กระบวนการในการจัดท าคันและคูน้ าเสียใหม่ ให้เป็นการด าเนินการในรูปแบบการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม 
และเป็นส่วนหนึ่งของกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  เพ่ือจะบูรณาการให้เป็นกฎหมายที่รัฐ
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สามารถน าไปพัฒนาโครงสร้างภาคการเกษตรให้สมบูรณ์ สามารถวางแผนการจัดระบบชลประทานในระดับ
ไร่นาเพ่ือให้เกษตรกรมีน้ าใช้อย่างพอเพียงและเหมาะสมแก่การเกษตร สอดรับกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างฐานรากในการท าเกษตรกรรมให้เข้มแข็ง เพ่ิมศักยภาพ
ในการแข่งขันกับนานาประเทศ ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมมีความมั่นคงยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ แบ่งเนื้อหาออกเป็น ๖ หมวด และบทเฉพาะกาล 
มีบทบัญญัติท้ังสิ้น ๗๖ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ยกเลิกกฎหมาย ๓ ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติคันและคูน้ า พ.ศ. ๒๕๐๕ พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗  และพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๓๔ 
 ๒. ค านิยามความหมายที่ส าคัญ ๆ มีดังนี้ (มาตรา ๓) 

 “การจัดรูปที่ดิน” หมายความว่า การด าเนินงานพัฒนาที่ดินที่ใช้เพื่อเกษตรกรรมให้สมบูรณ์ทั่วถึง
ที่ดินทุกแปลง เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต โดยท าการรวบรวมที่ดินหลายแปลงในบริเวณเดียวกัน
เพ่ือวางผังจัดรูปที่ดินเสียใหม่ การจัดระบบชลประทาน การจัดสร้างถนนหรือทางล าเลียงในไร่นา การปรับ
ระดับพ้ืนที่ดิน การบ ารุงดิน การวางแผนการผลิตและการจ าหน่ายผลิตผลการเกษตร รวมตลอดถึงการ
แลกเปลี่ยน การโอน การรับโอนสิทธิในที่ดิน การให้เช่าซื้อที่ดิน และการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม 

“การจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม” หมายความว่า การจัดระบบชลประทานจากทางน้ า
ชลประทานหรือแหล่งน้ าอ่ืนใดไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ที่เหมาะสมแก่การท าเกษตรกรรมได้อย่ างทั่วถึง รวมทั้ง
การจัดสร้างถนนหรือทางล าเลียงในไร่นา 

“เกษตรกรรม” หมายความว่า การท านา ท าไร่ ท าสวน และเกษตรกรรมอ่ืนตามหลักเกณฑ์ที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก าหนด 

“เขตการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม” หมายความว่า เขตที่ดินที่มีประกาศก าหนดให้เป็นเขต
การจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม 

“เขตโครงการจัดรูปที่ดิน” หมายความว่า เขตที่ดินที่มีประกาศก าหนดให้เป็นเขตโครงการจัดรูป
ที่ดิน 

“ระบบชลประทาน” หมายความว่า คัน คูน้ า ทางระบายน้ า ประตูน้ า รวมทั้งสิ่งก่อสร้างหรือ
อุปกรณ์อ่ืนใดที่จัดท าขึ้นเพ่ือกัก เก็บ รักษา ควบคุม ส่ง ระบายหรือจัดสรรน้ าในเขตการจัดระบบน้ าเพ่ือ
เกษตรกรรมหรือเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 

“ผู้บริหารท้องถิ่น” หมายความว่า นายกองค์การบริหารส่วนต าบล นายกเทศมนตรีหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น แต่ไม่รวมถึงนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

“เจ้าของที่ดิน” หมายความว่า ผู้มีสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
“พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
“อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมชลประทาน 

 ๓. คณะกรรมการจัดรูปที่ดิน (หมวด ๑) 
 องค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยก าหนดไว้ในลักษณะเดียวกับ
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ แต่ได้ปรับปรุงอ านาจหน้าที่ให้สอดคล้องกับการน า
หลักการของการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมพระราชบัญญัติคันและคูน้ า พ.ศ. ๒๕๐๕ มารวมไว้ ดังนี้ 
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 ๓.๑ คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางและคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด ซึ่ งปรับปรุง
องค์ประกอบของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางและคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดให้สอดคล้องกับอ านาจ
หน้าที่ที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้ ส าหรับกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง ได้ก าหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้งจากผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์
ด้านการเกษตร การชลประทาน หรือการบริหารจัดการ ส่วนคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดได้ก าหนดให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งกรรมการจากเจ้าของที่ดินในเขตส ารวจการจัดรูปที่ดิน เพื่อให้เกิดความคล่องตัว
ในการแต่งตั้ง รวมทั้งก าหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นทุกแห่งที่พ้ืนที่เขตส ารวจการจัดรูปที่ดินอยู่ในเขตการปกครอง
ซึ่งเลือกกันเองไม่เกินห้าคนเป็นกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดด้วย เพื่อเพิ่มการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (มาตรา ๖ และมาตรา ๗) 
 ๓.๒ ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรการจัดรูปที่ดินกลางและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
จัดรูปที่ดนิจังหวัด ดังนี้ 
  ๑) อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง โดยก าหนดให้คณะกรรมการจัดรูป
ที่ดินกลางมีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบายในการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน ได้แก่ 
การพิจารณาเสนอแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความเห็นชอบ การก าหนดนโยบายและ
พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการด าเนินงาน และงบประมาณของโครงการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรมและ
โครงการจัดรูปที่ดิน พิจารณาเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อออกประกาศก าหนด
แนวเขตส ารวจการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตส ารวจการจัดรูปที่ดิน 
การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินราคาที่ดินและทรัพย์สินอ่ืนในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน การให้
ความเห็นชอบในการก าหนดให้ที่ดินตอนใดเป็นที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่ นดินส าหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกันหรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้สงวนหรือหวงห้ามไว้ตามความต้องการ
ของทางราชการ การวินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับปัญหาการจัดรูปที่ดินตามค าร้องหรือค าอุทธรณ์ของเจ้าของที่ดิน 
หรือบุคคลผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน วางระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงิน 
การเบิกจ่ายเงินและการเก็บรักษาเงินของกองทุนจัดรูปที่ดิน รวมถึงการวางระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงาน และกิจการที่เกี่ยวกับการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดินของส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง
หรือส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด (มาตรา ๑๑) 
  ๒) อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด โดยก าหนดให้คณะกรรมการจัดรูป
ที่ดินจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการจัดรูปที่ดิน การจัดให้มีการส ารวจบริเวณที่ดินที่เห็นสมควรก าหนด
เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน การประเมินราคาที่ดินและทรัพย์สินอ่ืนในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางก าหนด การพิจารณาให้ความเห็นชอบการวางแผนผัง
การจัดแปลงที่ดิน ระบบชลประทาน การสร้างถนนหรือทางล าเลียงในไร่นา การปรับระดับพ้ืนที่ดิน การแลกเปลี่ยน
ที่ดิน และการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน การสอบสวนและวินิจฉัยค าร้องหรือ
ด าเนินการประนีประนอม การด าเนินการเกี่ยวกับการเงินและการอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดิน การวางระเบียบ
หรือข้อบังคับเกี่ยวกับการเปิดหรือปิดประตูกักน้ า หรือสิ่งอ่ืนใดที่ใช้ในการบังคับน้ าเข้าสู่ที่ดินของเจ้าของที่ดิน
ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน (มาตรา ๑๒) 
 ๔. ส านักงานจัดรูปที่ดิน (หมวด ๒)  
 ส านักงานจัดรูปที่ดิน คือ ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางและส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด โดยก าหนดให้
ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม การจัดรูปที่ดิน 
รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง ควบคุมส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด รวมถึง การจัดท า
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แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน แผนการด าเนินงานและงบประมาณของโครงการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรมและ
โครงการจัดรูปที่ดิน การจัดท าแผนผังการจัดแปลงที่ดิน ระบบชลประทาน การสร้างถนนหรือทางล าเลียงในไร่นา 
การปรับระดับพ้ืนที่ดินและการอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน และการประสานงาน
กับหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมและช่วยเหลือการท าเกษตรกรรม ส่วนส านักงาน
จัดรูปที่ดินจังหวัด มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม การจัดรูปที่ดินภายในเขตจังหวัด 
และรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด (มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕) 
 ๕. การจัดที่ดินหรือทรัพย์สินที่ได้มาเพื่อการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน 
โดยก าหนดให้บรรดาที่ดินหรือทรัพย์สินอ่ืนที่ได้มาโดยประการใด ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้หรือได้มาโดยการเวนคืน
ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุ และให้กรมชลประทานเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์ 
โดยก าหนดวัตถุประสงค์ในการใช้ที่ดินให้ชัดเจนว่าเพ่ือใช้ประโยชน์ในการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรมหรือการ
จัดรูปที่ดินโดยเฉพาะ และให้กรมชลประทานมีอ านาจน าที่ดินหรือทรัพย์สินดังกล่าวไปให้เช่า ให้เช่าซื้อ 
หรือโอนไปยังเอกชน เพ่ือใช้ในการท าเกษตรกรรมได้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนดใน
กฎกระทรวง (มาตรา  ๑๖)   

๖. การจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน โดยก าหนดให้มีการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินเพ่ือผลักดัน
ให้การด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้มีการด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม โดยให้ส านักงาน
จัดรูปที่ดินกลางมีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนแม่บท ซึ่งประกอบด้วยแผนการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม 
และแผนการจัดรูปที่ดิน โดยให้แสดงภาพรวมการพัฒนาพ้ืนที่ที่เหมาะสมแก่การจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม
และการจัดรูปที่ดิน ระยะเวลาในการด าเนินการตามแผน รวมทั้งก าหนดหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบตามแผน 
แนวทางการประสานความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบชลประทาน การบริหารและพัฒนาที่ดิน 
และการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการท าเกษตรกรรม ทั้งนี้ ในการด าเนินการจัดท าแผนดังกล่าว ให้ส านักงาน
จัดรูปที่ดินกลางประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อวางแผนร่วมกัน และเมื่อได้จัดท าแผนแม่บทการ
จัดรูปที่ดินเสร็จแล้วให้ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางเสนอแผนแม่บทดังกล่าวต่อคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง
เพ่ือพิจารณาก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ โดยในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแผนแม่บท
การจัดรูปที่ดิน ให้ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางประกาศแผนดังกล่าวให้ทราบเป็นการทั่วไป และให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องด าเนินการให้เป็นไปตามแผนนั้น (มาตรา ๑๗) 
 ๗. การจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม (หมวด ๓) 

 การจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรมโดยก าหนดขั้นตอนในการด าเนินการดังนี้  
๗.๑ การจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรมสามารถเริ่มด าเนินการได้สองทาง คือ ส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง

หรือเจ้าของที่ดินในพ้ืนที่ที่ท าเกษตรกรรมเสนอผ่านส านักงานจัดรูปที่ดินกลางให้มีการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม 
(มาตรา ๑๘) 

๗.๒ เมื่อคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางพิจารณาเห็นสมควรให้มีการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม 
และเปน็พื้นที่ท่ียังไม่ได้ประกาศเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ให้เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เพ่ือออกประกาศก าหนดแนวเขตส ารวจการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม (มาตรา ๑๙) 

๗.๓ หลังจากมีการออกประกาศก าหนดแนวเขตส ารวจแล้ว ได้ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือ
ผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจในการเข้าไปในที่ดินเพ่ือท าการส ารวจพ้ืนที่ในการจัดท า
ระบบชลประทาน และการอ่ืนที่จ าเป็น รวมถึงการท าเครื่องหมายใด ๆ เพ่ือเป็นแนวเขตในการด าเนินการและ
การขุดดิน ตัดรานกิ่งไม้ และกระท าการอย่างอ่ืนแก่สิ่งกีดขวางการส ารวจได้เท่าที่จ าเป็น ทั้งนี้ พนักงานเจ้าหน้าที่
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ต้องแจ้งให้เจ้าของที่ดินหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ได้ทราบล่วงหน้าตามสมควร และต้องระมัดระวัง
ให้กระทบกระเทือนการใช้ประโยชน์ของเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์น้อยที่สุด (มาตรา ๒๐) 

๗.๔ เมื่อมีการส ารวจพ้ืนที่ในเบื้องต้นแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่จะด าเนินการจัดประชุมเจ้าของที่ดิน
เพ่ือคัดเลือกกันเองเป็นคณะกรรมการชุมชน และให้ผู้บริหารท้องถิ่นทุกแห่งที่พ้ืนที่เขตส ารวจการจัดระบบน้ า
เพ่ือเกษตรกรรมอยู่ในเขตการปกครองเป็นกรรมการโดยต าแหน่งในคณะกรรมการชุมชน เพ่ือให้ประชาชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการตั้งแต่ต้น (มาตรา ๒๑) 

๗.๕ พนักงานเจ้าหน้าที่กับคณะกรรมการชุมชนจะร่วมกันพิจารณาการจัดท าแผนผังการจัดระบบ
ชลประทาน ถนนหรือทางล าเลียงในไร่นา หรือการอื่นที่เกี่ยวข้อง โดยได้รับความยินยอมจากเจ้าของที่ดิน 
โดยก าหนดให้พิจารณาจัดท าไปตามแนวเขตที่ดินของพ้ืนที่เดิมให้ได้มากที่สุด และมิให้เจ้าของที่ดินรายใดต้อง
รับภาระเกินสมควร โดยให้เสนอต่อส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง (มาตรา ๒๒) 

๗.๖ เมื่อส านักงานจัดรูปที่ดินกลางได้พิจารณาเห็นชอบกับแผนผังการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม
ในพ้ืนที่ใดแล้ว ให้เสนอต่ออธิบดีกรมชลประทานเพ่ือประกาศเขตการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม โดยใน
ประกาศดังกล่าวให้แสดงแผนผังการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรมและแผนผังที่ดินที่อยู่ภายในแนวเขตด้วย 
พร้อมทั้งให้ปิดประกาศไว้ ณ ศาลากลางจังหวัด ที่ว่าการอ าเภอที่ท าการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
บริเวณชุมชนในเขตการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม (มาตรา ๒๓) 

๗.๗ เมื่อมีการประกาศเขตการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรมแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่ง
ปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่จะเข้าไปด าเนินการจัดสร้างระบบชลประทาน ถนนหรือทางล าเลียง
ในไร่นา และการอ่ืนที่จ าเป็นแก่การจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม ทั้งนี้  พนักงานเจ้าหน้าที่อาจเปลี่ยนแปลง
แผนผังดังกล่าวได้หากมีกรณีที่จ าเป็นและได้รับความเห็นชอบจากหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินกลางแล้ว 
และจะต้องด าเนินการให้เกิดความเสียหายแก่เจ้าของที่ดินน้อยที่สุด (มาตรา ๒๔) 

๗.๘ ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม เนื่องจากการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม
เป็นการด าเนินการเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการท าเกษตรกรรมตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ รัฐจึงควรจัดงบประมาณ
ในการด าเนินการให้อย่างเพียงพอและเหมาะสมควบคู่กับการมีส่วนร่วมกับเจ้าของที่ดินในพระราชบัญญัติฉบับนี้
จึงได้ก าหนดกรอบในการช าระค่าใช้จ่ายในการด าเนินการไว้อย่างกว้าง ๆ โดยให้เจ้าของที่ดินช าระค่าใช้จ่าย
ในการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม การซ่อมแซมและบ ารุงรักษาการใช้น้ าเพ่ือประโยชน์ในลักษณะการประกอบ
ธุรกิจการเกษตรหรือการใช้น้ ามากเกินควร ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง
ก าหนด เพ่ือให้สามารถก าหนดหลักเกณฑ์การช าระค่าใช้จ่ายให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละช่วง 
และหากค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมและบ ารุงรักษาดังกล่าวสูงเกินกว่าที่เจ้าของที่ดินจะรับภาระได้ และเป็นไป
เพ่ือประโยชน์สาธารณะ หรือเมื่อได้รับการร้องขอจากเจ้าของที่ดิน กรมชลประทานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อาจสนับสนุนทางการเงินหรือเข้าด าเนินการแทนได้ตามที่เห็นสมควร (มาตรา ๒๖) 

๗.๙ ในการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม รัฐได้จัดสรรงบประมาณในการด าเนินการเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพในการท าเกษตรกรรม ดังนั้น เมื่อมีการจัดท าระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรมเสร็จแล้ว  จึงจ าเป็นต้องมี
บทบัญญัติห้ามมิให้กระท าการใด ๆ ที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อระบบที่จัดท าขึ้น รวมทั้งห้ามมิให้ใช้ที่ดิน
ในเขตการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรมเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนที่มิใช่เกษตรกรรม เว้นแต่ได้รับอนุญาตจาก
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางมอบหมาย (มาตรา ๒๗ มาตรา ๒๘ 
มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๐) 
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 ๘. การจัดรูปที่ดิน (หมวด ๔) 
  การจัดรูปที่ดินโดยก าหนดขั้นตอนในการด าเนินการดังนี้  
  ๘.๑ การจัดรูปที่ดินสามารถเริ่มด าเนินการได้สองทางเช่นเดียวกับการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม 
โดยส านักงานจัดรูปที่ดินกลางหรือเจ้าของที่ดินในพ้ืนที่ที่ท าเกษตรกรรมเสนอผ่านส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง 
(มาตรา ๓๑) 
  ๘.๒ เนื่องจากการจัดรูปที่ดินจะต้องมีการจัดผังแปลงและจัดกรรมสิทธิ์ในที่ดินใหม่ ในการ
ด าเนินการจึงมีบทบัญญัติที่จ ากัดสิทธิและเสรีภาพของเจ้าของที่ดินมากกว่าการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม 
ดังนั้น เมื่อคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางพิจารณาเห็นสมควรก าหนดให้พ้ืนที่ใดเป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 
จึงก าหนดให้ต้องเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตส ารวจการจัดรูปที่ดิน ซึ่งมีผล
ใช้บังคับเป็นเวลาห้าปี และในระหว่างที่พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมีผลใช้บังคับ ห้ามมิให้ผู้ใดจ าหน่าย ก่อให้เกิด
ภาระผูกพัน หรือกระท าการใด ๆ อันอาจท าให้ราคาประเมินในที่ดินสูงขึ้น เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางมอบหมาย โดยในกรณีที่มีการฝ่าฝืน 
ถ้าก่อให้เกิดความเสียหายหรือกีดขวางการจัดรูปที่ดิน ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมีอ านาจสั่งเป็นหนังสือ
ให้เจ้าของที่ดินท าการรื้อถอนภายในระยะเวลาที่ก าหนด หากไม่ปฏิบัติตาม ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด
มีอ านาจรื้อถอน โดยเจ้าของที่ดินจะเรียกร้องค่าเสียหายไม่ได้ และต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการรื้อถอนนั้นด้วย 
(มาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๓) 
  ๘.๓ การน าที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินมาใช้ในการจัดรูปที่ดิน ก าหนดให้ด าเนินการดังนี้  
(มาตรา ๓๔) 
   ๑) กรณีเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือเป็นที่ดินที่พลเมือง
เลิกใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือได้เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตกเป็น
กรรมสิทธิ์ของผู้ใดรวมอยู่ด้วย ให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตส ารวจการจัดรูปที่ดินมีผลเป็ นการถอนสภาพ
การเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับที่ดินดังกล่าว และให้กรมชลประทานมีอ านาจน าที่ดินนั้นมาใช้ในการ
จัดรูปที่ดินได้ 
   ๒) กรณีเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ 
หรือที่ดินที่ได้สงวนหรือหวงห้ามไว้ตามความต้องการของทางราชการ ให้น าไปใช้ได้ เมื่อกระทรวงการคลังได้ให้
ความยินยอมแล้ว และให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตส ารวจการจัดรูปที่ดินมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินส าหรับที่ดินดังกล่าว โดยมิต้องถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือกฎหมาย
ว่าด้วยที่ราชพัสดุ และให้กรมชลประทานมีอ านาจน าที่ดินนั้นมาใช้ในการจัดรูปที่ดินได้ 
   ๓) กรณีเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินซึ่งเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่าหรือที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืน
หรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามประมวลกฎหมายที่ดิน และสภาพของที่ดินดังกล่าว
เป็นที่ดินแปลงเล็กแปลงน้อยรวมอยู่ด้วย ให้กรมชลประทานมีอ านาจน าที่ดินนั้นมาใช้ในการจัดรูปที่ดินได้   
   นอกจากนี้ ส าหรับกรณีที่น าท่ีดินตามข้อ ๑) และ ๒) ดังกล่าวข้างต้น มาใช้ในการจัดรูปที่ดิน
ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดให้ที่ดินตอนนั้นคงเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพ่ือประโยชน์
ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้สงวนหรือหวงห้ามไว้ตามความต้องการของทางราชการต่อไป และหากไม่อาจ
ด าเนินการได้ ให้จัดที่ดินแปลงอ่ืนภายในเขตตามพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๓๒ ให้แทน 
  ๘.๔ เมื่อพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตส ารวจการจัดรูปที่ดินมีผลใช้บังคั บแล้วให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจเข้าไปในที่ดินเพ่ือท าการส ารวจพ้ืนที่ที่จะ
จัดท าโครงการจัดรูปที่ดิน การท าเครื่องหมายใด เพ่ือเป็นแนวเขตในการด าเนินการ และรวมถึงการขุดดิน 
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ตัดรานกิ่งไม้ หรือกระท าการอย่างอ่ืนแก่สิ่งกีดขวางการส ารวจได้เท่าที่จ าเป็น ทั้งนี้ พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแจ้ง
ให้เจ้าของที่ดินหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ได้ทราบล่วงหน้าตามสมควร และต้องระมัดระวังให้
กระทบกระเทือนการใช้ประโยชน์ของเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์น้อยที่สุด (มาตรา ๓๕) 
  ๘.๕ หลังจากมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตส ารวจการจัดรูปที่ดินแล้ว ก าหนดให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่จัดท าแผนผังการจัดรูปที่ดินเบื้องต้น โดยแสดงแนวเขตที่ดินเดิมก่อนที่จะด าเนินการจัดรูปที่ดินและ
แนวเขตที่จะปรับปรุงสภาพที่ดินตามโครงการจัดรูปที่ดินและให้ปิดประกาศไว้ ณ ที่ท าการองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และบริเวณชุมชนในเขตแผนผังโครงการจัดรูปที่ดินเบื้องต้น (มาตรา ๓๖) 
  ๘.๖ เมื่อมีการประกาศแผนผังการจัดรูปที่ดินเบื้องต้นแล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่จัดประชุม
เจ้าของที่ดิน เพ่ือสอบถามความสมัครใจของเจ้าของที่ดินในการด าเนินการจัดรูปที่ดินด้วย ถ้ าเจ้าของที่ดินให้
ความยินยอมเกินกึ่งหนึ่ง ก็ให้เจ้าของที่ดินคัดเลือกกันเองเป็นคณะกรรมการชุมชน ซึ่งคณะกรรมการชุมชน
จะท าหน้าที่ในการเป็นผู้แทนของเจ้าของที่ดิน และร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่ในการพิจารณาแผนผังโครงการ           
จัดรูปที่ดินเบื้องต้นที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้จัดท าขึ้น โดยจะต้องสอบถามความคิดเห็นจากเจ้าของที่ดินในเขต
แผนผังโครงการจัดรูปที่ดินเบื้องต้น ทั้งนี้ พนักงานเจ้าหน้าที่จะเป็นผู้ให้ค าแนะน า ชี้แจงข้อมูล และเสนอแนะ
วิธีการจัดท าผังที่ดิน ระบบชลประทาน  ถนนหรือทางล าเลียงในไร่นา และสาธารณูปโภคอ่ืนในโครงการจัดรูปที่ดิน
และจัดท าแผนผังโครงการจัดรูปที่ดิน โดยให้ค านึงถึงข้อเสนอแนะของคณะกรรมการชุมชน (มาตรา ๓๗ และ
มาตรา ๓๘) 
  ๘.๗ พนักงานเจ้าหน้าที่จะด าเนินการเสนอแผนผังโครงการจัดรูปที่ดิน ซึ่งได้ร่วมกันจัดท ากับ
คณะกรรมการชุมชนต่อคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบและเสนอคณะกรรมการ
จัดรูปที่ดินกลางเพ่ือประกาศเขตโครงการจัดรูปที่ดิน โดยในกรณีที่ประกาศเขตโครงการจัดรูปที่ดินได้ก าหนด
พ้ืนที่ที่ดินเดียวกันกับที่ดินในเขตการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม ให้มีผลเป็นการเพิกถอนที่ดินนั้นออกจากเขตการ
จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และให้ที่ดินนั้นเป็นที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ส าหรับกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับ
การจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรมในที่ดินที่ได้ประกาศเขตโครงการจัดรูปที่ดินซึ่งไม่อาจด าเนินการตาม
หลักเกณฑ์ในการจัดรูปที่ดินในเรื่องใด ให้ด าเนินการตามที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางก าหนด (มาตรา ๓๙) 
  ๘.๘ เมื่อมีการประกาศเขตโครงการจัดรูปที่ดินแล้ว พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับ
พนักงานเจ้าหน้าที่จะเข้าไปด าเนินการจัดรูปที่ดิน โดยการส ารวจรังวัดเพ่ือก าหนดแผนผังการจัดแปลงที่ดินใหม่ 
การจัดสร้างระบบชลประทาน การสร้างถนนหรือทางล าเลียงในไร่นา การปรับระดับพ้ืนที่ดิน และการอ่ืนที่เกี่ยวกับ
การจัดรูปที่ดิน รวมทั้งการท าเครื่องหมายระดับขอบเขต และแนวเขต ส าหรับกรณีที่มีความจ าเป็น พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอ านาจตัดหรือรื้อถอนต้นไม้ พืชพันธุ์ รั้ว หรือสิ่งใด ๆ อันจ าเป็นแก่การด าเนินการจัด รูปที่ดิน 
(มาตรา ๔๐) 
  ๘.๙ ในระหว่างการด าเนินการจัดรูปที่ดิน คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจะแจ้งเป็นหนังสือ
ไปยังเจ้าของที่ดิน ผู้รับจ านอง ผู้ซื้อฝาก หรือผู้ยึดถือหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินให้น าหรือส่งหนังสือแสดงสิทธิ
ในที่ดินพร้อมด้วยเอกสารสิทธิที่เกี่ยวกับที่ดินนั้นให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด เพ่ือด าเนินการตรวจสอบ
และออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินใหม่ โดยให้ผู้มีส่วนได้เสียมีสิทธิคัดค้านต่อคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด
ภายในหกสิบวัน ซึ่งคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมีอ านาจสอบสวนและเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยค า หรือ
ส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องตามความจ าเป็น และวินิจฉัยสั่งการไปตามที่เห็นสมควร หากบุคคลที่เกี่ยวข้องไม่พอใจ
ค าวินิจฉัยดังกล่าวให้มีสิทธิอุทธรณ์ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ (มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๒) 
  ๘.๑๐ ในกรณีที่ดินที่น ามาใช้ในการจัดรูปที่ดินแปลงใดได้จ านองไว้ก่อนประกาศเขตโครงการ
จัดรูปที่ดิน ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดประนีประนอมให้เจ้าของที่ดินไถ่ถอนจ านองหรือให้คู่สัญญา



๘ 
 

ตกลงกันแก้ไขเปลี่ยนแปลงจ านองเป็นที่ดินแปลงใหม่ที่เจ้าของที่ดินผู้จ านองได้รับตามโครงการจัดรูปที่ดิน 
ส าหรับกรณีที่ที่ดินที่น ามาใช้ในการจัดรูปที่ดินแปลงใดได้ขายฝากไว้ก่อนประกาศเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 
ให้สิทธิในการไถ่ทรัพย์สินของผู้ขายฝากหรือบุคคลซึ่งระบุไว้ในมาตรา ๔๙๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ตกติดไปยังที่ดินแปลงใหม่ที่ผู้ซื้อฝากได้รับตามโครงการจัดรูปที่ดิน (มาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๔) 
  ๘.๑๑ ในกรณีที่เจ้าของที่ดินรายใดไม่ยินยอมให้ด าเนินการจัดรูปที่ดิน หรือไม่มาติดต่อแสดง
ความยินยอม หรือเจ้าของที่ดินมิได้ใช้ที่ดินนั้นประกอบกิจการใด ๆ ด้วยตนเอง หรือให้ผู้อ่ืนเช่าหรือท าประโยชน์
ในที่ดินนั้น ให้อธิบดีมีอ านาจจัดซื้อที่ดินนั้นมาเพ่ือด าเนินการจัดรูปที่ดิน นอกจากนี้ ส าหรับกรณีที่เจ้าของที่ดิน
ไม่ยอมขายหรือเสนอขายราคาสูงกว่าราคาประเมิน หากอธิบดีเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องได้ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์
ดังกล่าวมาใช้ในการจัดรูปที่ดิน ให้ด าเนินการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยอสังหาริมทรัพย์ (มาตรา ๔๖) 
  ๘.๑๒ ในการจัดรูปที่ดินจะต้องมีการจัดสร้างระบบชลประทาน ถนนหรือทางล าเลียงในไร่นา 
และสาธารณูปโภคอย่างอ่ืน ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน โดยคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจะเป็นผู้ก าหนด
แนวเขตท่ีดินที่น ามาใช้เพ่ือการดังกล่าว ซึ่งจะค านวณหักออกจากมูลค่าประเมินของทีดินและทรัพย์สินอ่ืนตาม
ส่วนของมูลค่าประเมินก่อนการก าหนดแปลงที่ดินใหม่ซึ่งมูลค่าของที่ดินและทรัพย์สินนั้น ในที่ดินแต่ละแปลง 
เมื่อค านวณหักออกแล้วให้ถือว่าเป็นมูลค่าสุทธิของที่ดินเพ่ือการก าหนดแปลงที่ดินใหม่ ทั้งนี้ มูลค่าของที่ดิน
หรือทรัพย์สินอื่นที่เจ้าของที่ดินได้สละให้แก่ส่วนรวมเพ่ือใช้ประโยชน์ดังกล่าว ต้องมีมูลค่าไม่เกินร้อยละเจ็ดของ
มูลค่าประเมินที่ดินเดิม แต่หากมีมูลค่าเกินร้อยละเจ็ด ให้กรมชลประทานจ่ายค่าทดแทนแก่เจ้าของที่ดินแต่ละราย
เป็นเงินส าหรับส่วนที่เกินร้อยละเจ็ดของมูลค่าประเมินที่ดินเดิม (มาตรา ๔๗ และมาตรา ๔๙) 
  ๘.๑๓ การก าหนดแปลงที่ดินใหม่ ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดให้เจ้าของที่ดินแต่ละ
รายได้รับที่ดินแปลงเดิม หรือให้ได้รับที่ดินแปลงเดิมบางส่วน หรือจัดให้ที่ดินแปลงใหม่อยู่ใกล้เคียงกับที่ดิน
แปลงเดิมเท่าที่จะกระท าได้ กับให้ที่ดินแปลงนั้นมีมูลค่าใกล้เคียงกับมูลค่าของที่ดินเดิม ทั้งนี้ เจ้าของที่ดินอาจ
ตกลงแลกเปลี่ยนแปลงที่ดินกันได้ โดยให้แจ้งเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดเพ่ือเปลี่ยนแปลง
เจ้าของกรรมสิทธิ์ในแปลงที่ดินนั้น ในกรณีที่เจ้าของที่ดินรายใดได้รับที่ดินและทรัพย์สิอ่ืนในที่ดินมีมูลค่า
ประเมินสูงหรือต่ ากว่ามูลค่าสุทธิของที่ดินเดิมให้เจ้าของที่ดินผู้นั้นจ่ายหรือได้รับมูลค่าที่แตกต่างนั้นเป็นการ
ทดแทน (มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๐) 
  ๘.๑๔ เมื่อด าเนินการจัดรูปที่ดินและก าหนดแปลงที่ดินให้แก่เจ้าของที่ดินหรือผู้มีสิทธิได้รับที่ดินแล้ว 
ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินส าหรับแปลงที่ดินในเขต
โครงการจัดรูปที่ดิน โดยให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม (มาตรา ๕๑) 
  ๘.๑๕ ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการจัดรูปที่ดิน เนื่องจากการจัดรูปที่ดินเป็นการด าเนินการเพ่ือเพ่ิม
ศักยภาพในการท าเกษตรกรรมตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ รัฐจึงควรจัดงบประมาณในการด าเนินการให้อย่าง
เพียงพอและเหมาะสมควบคู่กับการมีส่วนร่วมกับเจ้าของที่ดิน ในพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงได้ก าหนดกรอบ
ในการช าระค่าใช้จ่ายในการด าเนินการไว้อย่างกว้าง ๆ โดยให้เจ้าของที่ดินช าระค่าใช้จ่ายในการจัดรูปที่ดิน 
การซ่อมแซมและบ ารุงรักษา การใช้น้ าเพ่ือประโยชน์ในลักษณะการประกอบธุรกิจการเกษตร หรือการใช้น้ า
มากเกินควร ตามหลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางก าหนด เพ่ือให้สามารถ
ก าหนดหลักเกณฑ์การช าระค่าใช้จ่ายให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในแต่ละช่วง และหากค่าใช้จ่าย
ในการซ่อมแซมและบ ารุงรักษาดังกล่าวสูงเกินกว่าที่เจ้าของที่ดินจะรับภาระได้ และเป็นไปเพ่ือประโยชน์
สาธารณะหรือเมื่อได้รับการร้องขอจากเจ้าของที่ดิน กรมชลประทานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจ
สนับสนุนทางการเงินหรือเข้าด าเนินการแทนได้ตามท่ีเห็นสมควร (มาตรา ๕๓) 



๙ 
 

  ๘.๑๖ ในการจัดรูปที่ดิน ให้รัฐจัดสรรงบประมาณในการด าเนินการเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการท า
เกษตรกรรมเช่นเดียวกับการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม ดังนั้น เมื่อได้ด าเนินการจัดรูปที่ดินเสร็จเรียบร้อยแล้ว 
จึงก าหนดบทบัญญัติให้เจ้าของที่ดินต้องกระท าหรือห้ามการกระท าการใด ๆ ดังนี้ 
    ๑) ห้ามเจ้าของหรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดินโอนสิทธิในที่ดินนั้นไปยังผู้อ่ืน เว้นแต่เป็นการตกทอด
ทางมรดก หรือโอนให้แก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยังสหกรณ์การเกษตรหรือกลุ่มเกษตรกร หรือการโอน
ไปยังกรมชลประทานเพื่อใช้ในการจัดรูปที่ดิน หรือเมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูป
ที่ดินกลาง ในกรณีท่ีมีการโอนที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ให้ผู้รับโอนมีหน้าที่รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการจัดรูป
ที่ดินแทนผู้โอนต่อไปจนครบและให้ถือว่าค่าใช้จ่ายดังกล่าวเป็นบุริมสิทธิที่ได้จดทะเบียนไว้ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ (มาตรา ๕๔ และมาตรา ๕๕) 
    ๒) ห้ามใช้ประโยชน์ในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนที่มิใช่เกษตรกรรม 
หรือท าการปลูกสร้างสิ่งปลูกสร้างใด ๆ แก่ที่ดินนั้นอันอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่การจัดรูปที่ดิน เว้นแต่
ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด ในกรณีที่มีการฝ่าฝืนหรืองดเว้นการกระท านั้น
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมีอ านาจสั่งให้รื้อถอน ท าให้คืนสู่สภาพเดิม
เป็นเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน และหากไม่มีการปฏิบัติตามค าสั่งนั้น ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด
ด าเนินการรื้อถอน หรือท าให้คืนสู่สภาพเดิม โดยผู้ฝ่าฝืนจะเรียกร้องค่าเสียหายไม่ได้ และต้องจ่ายค่าใช้จ่าย
ในการรื้อถอนหรือท าให้คืนสู่สภาพเดิมด้วย (มาตรา ๕๖) 
    ๓) ห้ามกระท าการใด ๆ อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่การจัดรูปที่ดิน (มาตรา ๕๗) 
 ๙. กองทุนจัดรูปที่ดิน (หมวด ๕)  
  ก าหนดให้จัดตั้งกองทุนจัดรูปที่ดินในกรมชลประทานแทนการก าหนดให้ตั้งอยู่ในกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ โดยขยายวัตถุประสงค์ในการใช้จ่ายเงินให้ครอบคลุมทั้งการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรมและ
การจัดรูปที่ดิน โดยก าหนดให้การใช้จ่ายเงินของกองทุนให้กระท าได้เฉพาะเพ่ือการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม
และการจัดรูปที่ดิน หรือเพ่ือช่วยเหลือทางการเงินหรือให้สินเชื่อแก่บรรดาเจ้าของที่ดินในเขตส ารวจการจัดระบบน้ า
เพ่ือเกษตรกรรมหรือเขตการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม เขตส ารวจการจัดรูปที่ดินหรือเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 
โดยผ่านสถาบันการเงิน ซึ่งก าหนดให้เงินของกองทุนจัดรูปที่ดินประกอบด้วย เงินที่ได้รับจากงบประมาณแผ่นดิน 
เงินที่ได้รับจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร เงินหรือทรัพย์สินอื่น
ที่ได้รับจากรัฐบาลหรือแหล่งอื่น ๆ ภายในประเทศหรือต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศหรือบุคคลอ่ืน 
อีกท้ัง เงิน ดอกผล หรือผลประโยชน์ใด ๆ ที่ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางได้รับเกี่ยวกับการด าเนินการจัดรูปที่ดิน 
รวมทั้งเงินค่าใช้จ่ายในการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรมหรือการจัดรูปที่ดินที่เจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดิน 
แล้วแต่กรณี ช าระหรือค้างช าระ รวมถึงเงินค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบด้วย (มาตรา ๖๐ และมาตรา ๖๑) 
 ๑๐. บทก าหนดโทษ (หมวด ๖) 
  ปรับปรุงอัตราโทษเพ่ือให้สัมพันธ์กับอัตราส่วนการก าหนดโทษตามประมวลกฎหมายอาญาและ
กฎหมายว่าด้วยการชลประทาน (มาตรา ๖๒ – มาตรา ๖๘) 
 ๑๑. บทเฉพาะกาล (มาตรา ๖๙ – มาตรา ๗๖) 
  ก าหนดบทเฉพาะกาลรองรับการจัดท าคันและคูน้ าตามพระราชบัญญัติคันและคูน้ า พ.ศ. ๒๕๐๕  
และการจัดรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ รวมทั้งกรณีการใช้ประโยชน์
ในที่ดินเพ่ือท าเกษตรกรรมที่ไม่ใช่การเพาะปลูกในเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ซึ่งเป็นการกระท าอยู่ก่อนที่พระราชบัญญัตินี้จะมีผลใช้บังคับ ให้เจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองที่ดินยังคงใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นต่อไปได้ นอกจากนี้ได้ก าหนดให้บรรดาค่าใช้จ่ายในการจัดสร้าง



๑๐ 
 

ระบบชลประทานและการระบายน้ า การสร้างถนนหรือทางล าเลียงในไร่นา และสิ่งสาธารณูปโภคท่ีใช้ประโยชน์
ร่วมกัน รวมทั้งบรรดาค่าใช้จ่ายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง เป็นหนี้ที่ยังต้องช าระตามกฎหมายต่อไป และก าหนดบท
รองรับกฎหมายล าดับรองที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้จะมีผลใช้บังคับให้ยังคงมีผลใช้บังคั บ
ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีการตรากฎหมายล าดับรองตามพระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับแทน  

นางวนิดา  อินทรอ านวย / จัดท า 
  
 


