
บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติงาช้าง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ความเป็นมา 
 โดยที่ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายควบคุมการค้าและการครอบครองงาช้างหรือผลิตภัณฑ์ที่ท าจาก
งาช้างตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า แต่ยังไม่มีกฎหมายควบคุมการค้าและการครอบครอง
งาช้างหรือผลิตภัณฑ์ที่ท าจากงาช้างตามกฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะ จึงมีการน าช้างป่าตามกฎหมายว่าด้วย
การสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่ามาสวมสิทธิและจดทะเบียนเป็นสัตว์พาหนะเพ่ือตัดงาช้าง รวมถึงการลักลอบ
น าเข้างาช้างแอฟริกาเพื่อน ามาค้าหรือแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ที่ท าจากงาช้าง ประกอบกับประเทศไทยได้เข้า
เป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ (Convention on 
International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES) จึงมีพันธกรณี
ที่จะต้องปฏิบัติตามอนุสัญญาที่ก าหนดให้ประเทศสมาชิกต้องมีมาตรการควบคุมการค้างาช้างหรือผลิตภัณฑ์
ที่ได้มาจากการแปรรูปงาช้างภายในประเทศมิให้ปะปนกับงาช้างที่ได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมาย  

พระราชบัญญัติงาช้าง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๒ ตอนที่ ๓ ก วันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๒๒ หน้า ๑ 

วันเริ่มใช้บังคับ   ตั้งแต่วันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๒๒ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่ปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายควบคุมการค้าและการครอบครอง การน าเข้ากา รส่งออก 
และการน าผ่านซึ่งงาช้างหรือผลิตภัณฑ์ที่ท าจากงาช้างตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
แต่ยังไม่มีกฎหมายควบคุมการค้าการครอบครอง การน าเข้า การส่งออก และการน าผ่านซึ่งงาช้างหรือผลิตภัณฑ์
ที่ท าจากงาช้างตามกฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะ จึงมีการน าช้างป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครอง
สัตว์ป่ามาสวมสิทธิและจดทะเบียนเป็นสัตว์พาหนะ เพ่ือตัดงาช้าง รวมถึงการลักลอบน าเข้างาช้างแอฟริกา
เพ่ือน ามาค้าหรือแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์ที่ท าจากงาช้าง ประกอบกับประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วย
การค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ (Convention on International Trade in 
Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES)) จึงมีพันธกรณีที่จะต้องปฏิบัติตามอนุสัญญา
ที่ก าหนดให้ประเทศสมาชิกต้องมีมาตรการควบคุมการค้า การครอบครอง การน าเข้า การส่งออก และการน าผ่าน
ซึ่งงาช้างหรือผลิตภัณฑ์ที่ได้มาจากการแปรรูปงาช้างภายในประเทศมิให้ปะปนกับงาช้างที่ได้มาโดยมิชอบ
ด้วยกฎหมาย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติงาช้าง พ.ศ. ๒๕๕๘ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๒๐ มาตรา สาระส าคัญสรุปไดดั้งนี้  
 พระราชบัญญัตินี้เป็นการก าหนดให้มีกฎหมายเพ่ือควบคุมการค้าและการครอบครองงาช้างหรือ
ผลิตภัณฑ์ที่ท าจากงาช้างตามกฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะเพ่ือให้เป็นไปตามพันธกรณีของอนุสัญญาว่าด้วย
การค้าระหว่างประเทศซึ่งชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญพันธุ์ (Convention on International Trade in 
Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES)) ที่ประเทศไทยต้องปฏิบัติตามในฐานะประเทศ
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สมาชิก โดยจะต้องก าหนดให้มีมาตรการควบคุมการค้าหรือการครอบครองงาช้างหรือผลิตภัณฑ์ที่ได้มาจากการ
แปรรูปงาช้างที่ได้มาจากช้างที่เป็นสัตว์พาหนะ เพื่อมิให้มีการน างาช้างที่ได้มาโดยมิชอบด้วยกฎหมายมาปะปน
กับงาช้างตามกฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะ โดยมีสาระส าคัญดังต่อไปนี้ 
 ๑. ขอบเขตการใช้บังคับของกฎหมาย 
  ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้บังคับแก่การควบคุมการค้า การน าเข้าหรือส่งออก และการครอบครอง
งาช้างตามกฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะเท่านั้น โดยมีมาตรการในการควบคุม ดังต่อไปนี้ 
 ๑.๑ การค้างาช้างหรือผลิตภัณฑ์ที่ได้มาจากงาช้าง  
  ก าหนดให้ผู้ซึ่งประสงค์จะประกอบกิจการค้างาช้างต้องยื่นค าขอใบอนุญาตต่ออธิบดี  
โดยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการขออนุญาต การอนุญาต และการประกอบกิจการ และการพักใช้หรือ
เพิกถอนใบอนุญาตให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๔) 
 ๑.๒ การน าเข้าหรือส่งออกซ่ึงงาช้าง 
  ก าหนดให้ผู้ซึ่งจะน าเข้าหรือส่งออกงาช้างต้องรับใบอนุญาตจากอธิบดีโดยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการขออนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๕) 
 ๑.๓ การครอบครองงาช้าง 
  ก าหนดหลักเกณฑ์ในการควบคุมการครอบครองงาช้างออกเป็น ๒ กรณี คือ       
 ๑) ก าหนดให้ผู้ที่ครอบครองงาช้างนับตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับต้องแจ้งการ
ครอบครองต่ออธิบดีโดยต้องน าหลักฐานการได้มาซึ่งงาช้างตามกฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะมาแสดงตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด เพ่ือให้สามารถตรวจสอบได้ว่างาช้างดังกล่าวเป็นงาช้างตามกฎหมาย
ว่าด้วยสัตว์พาหนะ  
 ๒) ก าหนดให้ผู้ที่ครอบครองงาช้างก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ซึ่งโดยข้อเท็จจริง
ผู้ครองครองอาจไม่มีเอกสารหรือหลักฐานการได้มาซึ่งงาช้างดังกล่าวจึงก าหนดให้เพียงแต่ต้องแจ้งการครอบครอง
โดยระบุจ านวน ขนาด พร้อมทั้งภาพถ่ายของงาช้างต่ออธิบดีภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้
มีผลใช้บังคับตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้  
ภายหลังจากรับแจ้งการครองครองทั้งสองกรณี ให้อธิบดีออกเอกสารการครอบครองงาช้างให้แก่ผู้แจ้งการ
ครอบครองไว้เป็นหลักฐานด้วย หลังจากการออกเอกสารการครอบครองงาช้างทั้งสองกรณี ในกรณีที่ตรวจพบ
หรือมีเหตุอันควรสงสัยในภายหลังว่างาช้างใดมิใช่งาช้างตามกฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะ อธิบดีอาจมีค าสั่งให้
ผู้ครอบครองน าเอกสารหรือหลักฐานมาพิสูจน์ได้ และในกรณีที่ไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่างาช้างในความครอบครอง
ของตนเป็นงาช้างที่ได้มาจากช้างที่เป็นสัตว์พาหนะได้ก าหนดให้งาช้างนั้นตกเป็นของแผ่นดิน  (มาตรา ๖ และ
มาตรา ๒๐) 
 ๑.๔ การโอนการครอบครอง การเปลี่ยนแปลงสถานที่ครอบครอง การแปรสภาพหรือเปลี่ยน
รูปร่างงาช้างที่อยู่ในความครอบครอง 
 ก าหนดให้ผู้ครอบครองงาช้างไม่ว่าจะได้มาก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับหรือ
ได้มานับตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับต้องแจ้งเป็นหนังสือต่ออธิบดีก่อนวันที่จะมีการโอนการ
ครอบครอง เปลี่ยนแปลงสถานที่ครอบครอง แปรสภาพ หรือเปลี่ยนรูปร่างงาช้าง เพ่ือให้เจ้าหน้าที่สามารถ
ติดตามและตรวจสอบงาช้างได้ (มาตรา ๗) 
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 ๒.  อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่ 
 ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็น
เจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา และเป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาโดยให้มีอ านาจ ดังนี้  
 ๒.๑ การก าหนดให้มีอ านาจเข้าไปในสถานที่ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบกิจการค้างาช้างในระหว่าง
เวลาพระอาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตก หรือในเวลาท าการของสถานที่นั้นเพ่ือตรวจสอบการด าเนินการ 
เอกสารหลักฐานหรือข้อมูลที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการกระท าใด ๆ ที่อาจเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
บทบัญญัติ กฎกระทรวง ประกาศ หรือตามท่ีก าหนดในใบอนุญาต 
 ๒.๒ ก าหนดให้สามารถค้นตามประมวลกฎหมายวิธี พิจารณาความอาญาซึ่งสถานที่หรือ
ยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่ามีการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งมีอ านาจยึดอายัด
งาช้าง เอกสารหรือหลักฐานหรือวัตถุใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เพ่ือประโยชน์
ในการตรวจสอบหรือการด าเนินคดี 
 ๒.๓ มีหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งเอกสารหรือวัตถุใด ๆ มาเพ่ือประกอบการ
พิจารณาเกี่ยวกับการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
 ในการปฏิบัติหน้าที่ได้ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องแสดงบัตรประจ าตัวแก่บุคคลที่
เกี่ยวข้องและให้ผู้ซึ่งเกี่ยวข้องอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าที่ด้วย ส่วนแบบบัตรประจ าตัวให้เป็นไป
ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด (มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒) 
 ๓. บทก าหนดโทษ 
 โดยที่งาช้างเป็นทรัพย์ที่มีราคาค่อนข้างสูงในการก าหนดโทษตามพระราชบัญญัตินี้ จึงใช้โทษปรับ
เป็นหลักและก าหนดในอัตราค่อนข้างสูงเพ่ือให้สอดคล้องกับราคาของงาช้าง ประกอบกับการใช้โทษจ าคุก
ส าหรับกรณีที่ก าหนดให้ต้องมาขออนุญาต (มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕) ทั้งนี้ เพ่ือเป็นมาตรการ
ป้องกันและปราบปรามผู้ที่จะกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย โดยเทียบเคียงจากอัตราโทษตามความผิด
ตามกฎหมายว่าด้วยป่าไม้ ซึ่งได้แก้ไขเพ่ิมเติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๐๖/๒๕๕๗ 
เรื่อง แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยป่าไม้  
 ๔.  คณะกรรมการเปรียบเทียบ 
 ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบเพ่ือท าหน้าที่เปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติ
นี้ที่มีโทษปรับสถานเดียว เพ่ือให้การด าเนินคดีมีความรวดเร็วและลดการน าคดีขึ้นสู่ศาล โดยก าหนดให้
คณะกรรมการเปรียบเทียบประกอบด้วยผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทน
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยก าหนดให้มีทั้งใน เขต
กรุงเทพมหานคร และในส่วนภูมิภาคตามที่รัฐมนตรีก าหนดตามความเหมาะสม (มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗) 
 ๕. บทเฉพาะกาล 
 ๕.๑ ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการค้างาช้างอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับยื่นค าขอ
อนุญาตต่ออธิบดีภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ และเมื่อยื่นค าขออนุญาตแล้วให้
ประกอบกิจการต่อไปได้จนกว่าจะได้รับแจ้งค าสั่งไม่อนุญาตจากอธิบดี ทั้งนี้ ในการยื่นค าขออนุญาต และจัดท า
บัญชีการได้มา การแปรรูป และการจ าหน่ายงาช้าง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา ๑๘) 
 



๔ 
 

 ๕.๒ ก าหนดให้ผู้ซึ่งประสงค์จะประกอบกิจการค้างาช้างหลังจากวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้
บังคับยื่นค าขออนุญาตต่ออธิบดี และเมื่อยื่นค าขออนุญาตแล้ว ให้ประกอบกิจการค้างาช้างได้จนกว่าจะได้รับ
แจ้งค าสั่งไม่อนุญาตจากอธิบดี ทั้งนี้ ในการยื่นค าขออนุญาตและจัดท าบัญชีการได้มา การแปรรูป และการ
จ าหน่ายงาช้าง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีอธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(มาตรา ๑๙) 
 ๕.๓ ก าหนดให้ผู้ที่ได้มาหรือมีไว้ในครอบครองซึ่งงาช้างก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ
แจ้งการครอบครองโดยให้ระบุจ านวน ขนาด พร้อมทั้งภาพถ่ายของงาช้างต่ออธิบดีภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ และให้อธิบดีออกเอกสารการครอบครองงาช้างให้แก่ผู้แจ้งการครอบครองไว้
เป็นหลักฐาน โดยในกรณีท่ีตรวจพบหรือมีเหตุอันควรสงสัยในภายหลังจากที่ได้รับแจ้งการครอบครองว่างาช้าง
ใดมิใช่งาช้างตามกฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะ อธิบดีอาจมีค าสั่งให้ผู้ครองครองน าเอกสารหรือหลักฐานมา
พิสูจน์ได้ ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการแจ้งการครอบครองเหตุอันควรสงสัย และการน าเอกสารหรือ
หลักฐานมาพิสูจน์ ให้เป็นไปตามที่อธิบดีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา ๒๐) 
 ๖. อัตราค่าธรรมเนียมตามบัญชีท้าย 
 การเก็บค่าธรรมเนียมตามร่างพระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนดโดยเทียบเคียงจากอัตราค่าธรรมเนียม
ตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใกล้เคียงกัน ทั้งนี้ ให้เป็น
อ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้มีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนด
อัตราค่าธรรมเนียมให้เหมาะสมต่อไป 
 ๗.  รัฐมนตรีรักษาการ 
 ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นผู้รักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งมีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวงและประกาศตามที่ก าหนดไว้
ในพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๒๑) 

นางจารุวรรณ  ดวงวิชัย / จัดท า 
   

 
 


