
 
 

บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ความเป็นมา 
 การใช้ระบบคลังสินค้าของผู้ผลิตหรือผู้ขายเพ่ือเป็นการด าเนินกิจกรรมทางด้านการผลิตและ
การตลาดของผู้ผลิตหรือผู้ขายเพ่ือแก้ปัญหาหรือรอโอกาสทางการตลาดที่เหมาะสมในการผลิตหรือขายสินค้า 
หรือขอรับสินเชื่อโดยเอาสินค้านั้นเป็นประกัน หรือจ าน าสินค้าไว้กับคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น เห็นว่าการใช้
คลังสินค้าเพ่ือการซื้อขายสินค้าที่อยู่ในคลังสินค้าเมื่อมีการเปลี่ยนมือก็สามารถโอนกรรมสิทธิ์สินค้า โดยการ 
โอนผ่านตราสารของกิจการคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น โดยที่สินค้านั้นยังเก็บอยู่ที่คลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็น 
ซึ่งเป็นการประกอบธุรกิจระหว่างเอกชนต่อเอกชน รัฐบาลเป็นเพียงผู้ประสานผลประโยชน์และควบคุม                 
การด าเนินธุรกิจให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผู้ที่เก่ียวข้องทุกฝ่าย 
 เนื่องจากรัฐบาลได้ตระหนักถึงความส าคัญของกิจการคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น โดยให้มีฐานะเป็น
กิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน อันเนื่องมาจากลักษณะของการด าเนิน
กิจการดังกล่าวมีลักษณะใกล้เคียงกับโรงรับจ าน าหรือธนาคารพาณิชย์รัฐบาลจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องมี
บทบัญญัติหรือกฎหมายควบคุมการประกอบกิจการคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม
และเอ้ือประโยชน์กับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจการดังกล่าว นอกเหนือจากกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ซึ่งมีอยู่เดิม 
และผู้ที่จะประกอบกิจการคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น ได้จะต้องเป็นผู้ที่ได้รับอนุญาตแล้วเท่านั้น 
 โดยที่กิจการคลังสินค้า กิจการไซโล และกิจการห้องเย็น เป็นกิจการเก็บรักษาสินค้าของผู้อ่ืนที่ให้
สิทธิแก่ผู้ฝากที่จะสลักหลังเพ่ือโอนกรรมสิทธิ์สินค้าโดยไม่ต้องส่งมอบสินค้าไปเป็นของผู้อ่ืนหรือสลักหลังจ าน า
สินค้าท่ีฝาก ดังนั้น หากมีการออกใบรับของคลังสินค้าและประทวนสิน้าไม่ถูกต้องตรงกับความจริงหรือ ออกใบ
สินค้าของคลังสินค้าและและประทวนสิน้าในสินค้าเดียวกันซ้ าซ้อน อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนได้ 
ซึ่งปัจจุบันกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล และกิจการห้องเย็น เป็นกิจการที่อยู่ภายใต้การควบคุมของกระทรวงพาณิชย์
ตามประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การก าหนดเงื่อนไขควบคุมกิจการคลังสินค้า พ.ศ. ๒๕๓๕ และประกาศ
กระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การก าหนดให้กิจการไซโลและกิจการห้องเย็นเป็นกิจการอันมีสภาพคล้ายคลึง กันกับ
กิจการคลังสินค้า และเงื่อนไขควบคุมกิจการดังกล่าว พ.ศ. ๒๕๓๕ ออกตามความในประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ ๕๘ ลงวันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๑๕ ประกอบกับปัจจุบันมีคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น เพ่ือเก็บรักษาสินค้า
เฉพาะแก่บริษัทในเครือ รวมทั้งเพ่ือเก็บรักษาสินค้าของตนเองเป็นจ านวนมาก ซึ่งหากการจัดเก็บสินค้ารวม
ตลอดทั้งการให้เช่าเก็บสิน้าไม่ถูกต้อง จะก่อให้เกิดความสูญเสียต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม สมควรมีมาตรการ
ในการก ากับดูแลการจัดตั้ง การประกอบธุรกิจและวิธีการด าเนินกิจการเพ่ือให้มีหลักประกันและสร้างความ
เชื่อมั่นต่อประชาชน รวมทั้งให้การจัดเก็บสินค้าเป็นไปอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับ
สถานการณ์ปัจจุบัน จึงได้ตราพระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๕๘ ขึ้น โดยสาระส าคัญ
ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีดังนี้ 

พระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๒ ตอนที่ ๘๒ ก วันที่ ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๘ หน้า ๑ 

วันเริ่มใช้บังคับ   เมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
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เหตุผลในการประกาศใช้ 

  โดยที่กิจการคลังสินค้า กิจการไซโล และกิจการห้องเย็นเป็นกิจการการเก็บรักษาสินค้าของผู้อ่ืนที่ให้
สิทธิแก่ผู้ฝากที่จะสลักหลังเพ่ือโอนกรรมสิทธิ์ในสินค้าโดยไม่ต้องส่งมอบสินค้าไปเป็นของผู้อ่ืนหรือสลักหลัง
จ าน าสินค้าที่ฝาก ดังนั้น หากมีการออกใบรับรองคลังสินค้าและประทวนสินค้าไม่ถูกต้องตรงกับความจริงหรือ
ออกใบรับรองคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นเพ่ือเก็บรักษาสินค้าเฉพาะแก่บริษัทในเครือ รวมทั้งเพ่ือเก็บรักษา
สินค้าของตนเองเป็นจ านวนมาก ซึ่งหากการจัดเก็บสินค้ารวมตลอดทั้งการให้เช่าสินค้าเป็นไปโดยถูกต้องจะ
ก่อให้เกิดความสูญเสียต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม สมควรมีมาตรการในการก ากับดูแลการจัดตั้งการประกอบ
ธุรกิจ และวิธีการด าเนินกิจการ เพ่ือให้มีหลักประกันและสร้างความเชื่อมั่นต่อประชาชน รวมทั้งให้การจัดเก็บ
สินค้าเป็นไปอย่างมีระบบ มีประสิทธิภาพ และเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบัน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น พ.ศ. ๒๕๕๘ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๘๒ มาตรา สาระส าคัญ
สรุปไดด้ังนี้ 
 ๑. ขอบเขตการใช้บังคับพระราชบัญญัติ 
 ก าหนดคลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็นที่อยู ่ภายใต้บังคับต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
เป็น ๓ ประเภท ประกอบด้วย 
 ๑.๑ กิจการคลังสินค้า กิจการไซโล และกิจการห้องเย็น 
   ก าหนดให้กิจการคลังสินค้า กิจการไซโล และกิจการห้องเย็น หมายถึง การรับท าการเก็บรักษา
สินค้าในคลังสินค้า หรือเก็บรักษาสินค้าโดยมีระบบความคุมความชื้นหรือระบบควบคุมอุณหภูมิเพ่ือป้องกัน
และรักษาคุณภาพของสินค้า แล้วแต่กรณี เพ่ือบ าเหน็จเป็นทางการค้าปกติไม่ว่าบ าเหน็จนั้นจะเป็นเงิน 
ค่าตอบแทน หรือประโยชน์อ่ืนใด โดยการประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรือกิจการห้องเย็นตาม
พระราชบัญญัตินี้ จะต้องได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมการค้าภายใน (มาตรา ๑๘) 
 ๑.๒ คลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น ที่เก็บรักษาสินค้าเฉพาะแก่บริษัทในเครือ 
  ก าหนดให้ผู้มีคลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็น ที่เก็บรักษาสินค้าเฉพาะแก่บริษัทในเครือไม่ต้อง
ขอรับใบอนุญาต แต่ต้องแจ้งข้อมูลตามที่กฎหมายก าหนดไว้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา ๔๔) โดยก าหนด
ขอบเขตของบริษัทในเครือไว้ตามบทนิยามค าว่า “บริษัทในเครือ” “บริษัทแม่” “บริษัทลูก” และ “บริษัทร่วม” 
(มาตรา ๓)  
 ๑.๓ คลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น ที่เก็บรักษาสินค้าของตนเอง 
   ก าหนดมาตรการควบคุมและก ากับดูแลตามพระราชบัญญัตินี้เฉพาะคลังสินค้า ไซโล หรือ
ห้องเย็น ซึ่งมีพ้ืนที่ขนาด หรือความจุ ตามที่อธิบดีกรมการค้าภายในประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการก ากับคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นเท่านั้น โดยผู้มีคลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็น ที่เก็บรักษา
สินค้าของตนเองต้องแจ้งข้อมูลตามที่กฎหมายก าหนดไว้ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา ๕๑) ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์
ในการควบคุมและก ากับดูแลคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นในประเทศได้ทั้งระบบ และไม่เป็นภาระแก่ภาคเอกชน
เกินสมควร 
 นอกจากนี้ ก าหนดให้คลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นตามพระราชบัญญัตินี้ มิให้หมายความรวมถึง
สถานที่พักหรือรวบรวมสินค้า เพื่อรอการกระจายหรือรอการจัดส่งสินค้าหรือศูนย์กระจายสินค้า (Distribution 
Center) ด้วย ตามบทนิยามค าว่า “คลังสินค้า” “ไซโล” และ “ห้องเย็น” (มาตรา ๓) 



 ๓ 

 อนึ่ง พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่กระทรวง ทบวง กรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ (มาตรา ๔) เนื่องจากมีเจตนารมณ์จะควบคุมและก ากับดูแลการ
ประกอบการเกี่ยวกับคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นของเอกชนเป็นส าคัญ ส าหรับหน่วยงานของรัฐที่มีการ
ประกอบการเก่ียวกับคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นนั้น การควบคุมและก ากับดูแลการด าเนินงานของหน่วยงาน
ของรัฐย่อมเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขของกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้องซึ่งอาจแตกต่าง
จากบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ อีกทั้งการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐบางกรณีเป็นไปเพ่ือประโยชน์
ในการรักษาความมั่นคงของรัฐในด้านเศรษฐกิจ การรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม หรือการจัดให้มีสาธารณูปโภค 
ซึ่งถือเป็นภารกิจส าคัญของภาครัฐในการด าเนินนโยบายด้านเศรษฐกิจของประเทศ โดยไม่จ าต้องอยู่ภายใต้
บังคับแห่งร่างพระราชบัญญัตินี้เช่นเดียวกับภาคเอกชน 
 ๒. คณะกรรมการก ากับคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น 
 ก าหนดให้มีคณะกรรมกาคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการก ากับคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น” 
ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นประธานกรรมการ และมีองค์ประกอบของคณะกรรมการจากผู้แทน
ส่วนราชการและภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง โดยเพิ่มผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งเป็นหน่วยงานก ากับดูแล
กิจการสหกรณ์เป็นกรรมการ และก าหนดให้มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสี่คน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจาก
ผู้มีความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรือกิจการห้องเย็น อย่างน้อยกิจการละหนึ่งคน 
(มาตรา ๗) เพ่ือให้กลไกก ากับดูแลโดยคณะกรรมการก ากับคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นตามพระราชบัญญัตินี้ 
มีองค์ประกอบจากหน่วยงานก ากับดูแลและบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญในด้านที่เกี่ยวข้องครบถ้วน โดยให้มี
อ านาจหน้าที่ในการเสนอแนะต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขต่าง ๆ เพ่ือการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ก าหนดอัตราค่าบ าเหน็จในการเก็บรักษาสินค้าหรือ
การให้บริการเกี่ยวกับสินค้า ให้ความเห็นชอบแก่อธิบดีกรมการค้าภายในในการก าหนดพ้ืนที่ ขนาด หรือความจุ
ของสินค้า ไซโล หรือห้องเย็นที่เก็บรักษาสินค้าของตนเองซึ่งต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ รวมถึงพิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ์ตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๘) 
 ในการนี้ ให้กรมการค้าภายในท าหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการ และมีอ านาจ
หน้าที่ในการพิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเกี่ยวกับการประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล 
และกิจการห้องเย็น และการรับเรื่องร้องเรียนที่ผู้มีส่วนได้เสียอ้างว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติต าม
พระราชบัญญัตินี้ เพ่ือเสนอต่ออธิบดีกรมการค้าภายใน (มาตรา ๑๓) 
 ๓. กิจการคลังสินค้า กิจการไซโล และกิจการห้องเย็น 
 การขออนุญาตประกอบกิจการ 
 ๓.๑ การประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรือกิจการห้องเย็นตามพระราชบัญญัตินี้
ให้กระท าได้เฉพาะแต่นิติบุคคลประเภทห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษัทจ ากัด บริษัทมหาชนจ ากัด และสหกรณ์ ซึ่งมี
วัตถุประสงค์ในการประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรือกิจการห้องเย็นเท่านั้น โดยต้องขอรับ
ใบอนุญาตจากอธิบดีกรมการค้าภายใน (มาตรา ๑๘) 
 ๓.๒ ใบรับของคลังสินค้าและประทวนสินค้า 
   ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกใบรับของคลังสินค้าและประทวนสินค้าไว้ดังนี้ 
  ๑) ผู้ประกอบกิจการต้องส่งมอบใบรับของคลังสินค้าให้แก่ผู้น าสินค้ามาฝากเก็บทุกครั้ง
เมื่อได้รับสินค้า ส่วนประทวนสินค้าให้ส่งมอบเมื่อผู้ฝากร้องขอ โดยใบรับของคลังสินค้าและประทวนสินค้าต้อง
มีการบันทึกไว้ในต้นขั้วหรือทะเบียนซึ่งสามารถตรวจสอบได้ (มาตรา ๒๕) 



 ๔ 

   ๒) ใบรับของคลังสินค้าและประทวนสินค้าต้องมีเลขล าดับตรงกับเลขใบทะเบียนและลงลายมือชื่อ
ของนายคลังสินค้า รวมทั้งต้องมีรายการอย่างน้อยตามที่กฎหมายก าหนดไว้ (มาตรา ๒๖) นอกจากนี้ เพ่ือเป็น
หลักฐานในการรับและฝากเก็บสินค้าและป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นแก่ผู้ฝาก ผู้ทรงใบรับของคลังสินค้า
หรือประทวนสินค้า หรือประชาชน ใบรับของคลังสินค้าและประทวนสินค้าต้องออกโดยถูกต้องตามความเป็น
จริง และห้ามมิให้ออกใหม่ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน โดยมิได้ยกเลิกใบรับของคลังสินค้าหรือประทวนสินค้าเดิม 
โดยทุจริต (มาตรา ๒๙ (๑)) 
 ๔. การก ากับดูแลการประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล กิจการห้องเย็น 
 ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล และกิจการห้องเย็น
จะต้องปฏิบัติตามและข้อห้ามมิให้กระท าการ ดังนี้ 
 ๔.๑ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ต้องปฏิบัติ เช่น ก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล 
หรือกิจการห้องเย็น ต้องมีทุนตามที่คณะกรรมการก าหนด (มาตรา ๒๗) ต้องส่งมอบสินค้าให้แก่ผู้ทรงใบรับ
ของคลังสินค้าหรือประทวนสินค้าเมื่อมาขอรับสินค้าที่ฝากโดยเวนคืนใบรับของคลังสินค้าหรือประทวนสินค้า 
แต่อาจใช้สิทธิยึดหน่วงสินค้าไว้ได้หากปรากฏว่าผู้ฝากมีหนี้อันเกิดจากการฝากหรือหนี้จากการรับบริการอ่ืนใด
เกี่ยวกับสินค้าที่รับฝาก โดยให้ยึดหน่วงสินค้าไว้ได้ตามจ านวนหนี้ที่ค้างช าระ (มาตรา ๓๐) ต้องมีการตรวจสอบ
สินค้าท้ังหมดที่เก็บไว้ในคลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็น อย่างน้อยปีละสองครั้ง ภายในเดือนมิถุนายนและเดือน
ธันวาคม โดยแจ้งวันท าการตรวจสอบให้พนักงานเจ้าหน้าที่ ผู้ฝาก และผู้ทรงใบรับรองคลังสินค้าหรือประทวน
สิร้าทราบล่วงหน้า เพื่อให้เข้าร่วมตรวจสอบ (มาตรา ๓๑) รวมทั ้งในกรณีที ่ผู ้ฝากหรือผู ้ทรงใบรับของ
คลังสินค้าหรือประทวนสินค้าแจ้งความประสงค์จะขอเข้าตรวจสอบสินค้า ผู้ประกอบกิจการต้องยินยอมให้เข้า
ตรวจสอบได้ในเวลาท าการ และต้องอ านวยความสะดวกตามสมควร (มาตรา ๓๒) ต้องจัดท าบัญชีแสดงรายรับ
และรายจ่ายเกี่ยวกับกิจการ และบัญชีคุมสินค้า (มาตรา ๓๓) และต้องแจ้งให้อธิบดีกรมการค้าภายในทราบ ในกรณี
ที่มีการเปลี่ยนแปลงนายคลังสินค้า เปลี่ยนแปลงสถานที่ท าการ หรือเปลี่ยนแปลงลักษณะ สภาพ จ านวน หรือ
ขนาดของคลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็น (มาตรา ๓๖) หรือในกรณีท่ีประสงค์จะเลิกประกอบกิจการ (มาตรา ๓๗) 
 ๔.๒ ข้อห้ามกระท าการ เช่น ห้ามให้เช่าคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นเกินกว่าร้อยละห้าสิบของ
พ้ืนที่ ลดทุน หรือฝากเงินไว้ที่อ่ืนนอกจากธนาคารหรือบริษัทเงินทุน เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมการค้า
ภายใน ห้ามให้กู้ยืมเงินแก่บริษัทในเครือ ผู้จัดการ กรรมการ หรือหุ้นส่วนของผู้ของผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า 
กิจการไซโล หรือกิจการห้องเย็น และห้ามเรียกเก็บค่าบ าเหน็จในการเก็บรักษาสินค้าหรือให้บริการเกินกว่า
อัตราที่คณะกรรมการก าหนด (มาตรา ๒๙) 
 ๕. ความรับผิดของผู้ประกอบกิจการ 
 ก าหนดความรับผิดและข้อยกเว้นความรับผิดของผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล และ
กิจการห้องเย็น ต่อผู้ฝากหรือผู้ทรงใบรับของคลังสินค้าหรือประทวนสินค้าในความเสียหายอันเกิดแก่สินค้าที่รับ
ฝาก ดังต่อไปนี้ 
 ๕.๑ ต้องรับผิดต่อผู้ฝากหรือผู้ทรงใบรับของคลังสินค้าหรือประทวนสินค้าในความเสียหายที่เกิด
จากการที่สินค้าที่รับฝากสูญหาย เสียหาย เกิดการผสมปลอมปน หรือปริมาณน้ าหนัก ขนาด คุณภาพ หรือ
มาตรฐานของสินค้าเปลี่ยนแปลงไปจากที่ระบุในใบรับของคลังสินค้าหรือประทวนสินค้า เว้นแต่พิสูจน์ได้ว่า
เกิดข้ึนจากเหตุสุดวิสัยจากสภาพของสินค้าหรือเพราะความผิดของผู้ฝาก (มาตรา ๓๘) 
 ๕.๒ ต้องรับผิดต่อผู้ฝากหรือผู้ทรงคุณใบรับของคลังสินค้าหรือประทวนสินค้าในความเสียหายที่
เกิดจากการที่ไม่ได้แจ้งบุคคลดังกล่าวทันทีเมื่อรู้หรือควรจะรู้ว่าสินค้าที่รับฝากไว้เสื่อมสภาพ (มาตรา ๓๙) 



 ๕ 

 ๕.๓ ต้องรับผิดต่อผู้ทรงใบรับของคลังสินค้าหรือประทวนสินค้า ในความเสียหายที่เกิดจากการ
ออกใบรับของคลังสินค้าหรือประทวนสินค้ามากกว่าหนึ่งฉบับ (มาตรา ๔๐) 
 ๕.๔ ไม่ต้องรับผิดในความเสียหายอันเกิดแก่สินค้าที่รับฝาก ในกรณีที่สินค้าที่ฝากเก็บมีสภาพ
อันก่อให้เกิดอันตรายได้ เช่น ไวไฟ มีพิษ อาจเกิดระเบิด หรืออาจเป็นอันตรายโดยประการอ่ืน แต่ผู้ฝากมิได้จดแจ้ง 
ท าเครื่องหมาย หรือปิดป้าย เพื่อให้ผู้ประกอบกิจการทราบว่า สินค้านั้นมีสภาพอันก่อให้เกิดอันตรายได้  
และผู้ประกอบกิจการไม่รู้หรือไม่อาจรู้ถึงสภาพอันตรายแห่งสินค้านั้น (มาตรา ๔๑) 
 ๖. คลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นที่เก็บรักษาสินค้าเฉพาะแก่บริษัทในเครือ 
  ก าหนดบทบัญญัติเก่ียวกับการควบคุมและก ากับดูแลคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นที่เก็บรักษา
สินค้าเฉพาะแก่บริษัทในเครือ ดังนี้ 
  ๖.๑  การแจ้งข้อมูลต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
   ผู้มีคลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็นที่เก็บรักษาสินค้าเฉพาะแก่บริษัทในเครือไม่ต้องขอรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล หรือกิจการห้องเย็นตามพระราชบัญญัตินี้ แต่ต้องแจ้งข้อมูล
เกี่ยวกับชื่อและที่อยู่ของผู้มีคลังสินค้าไซโล หรือห้องเย็น พร้อมกับสถานที่เก็บ พ้ืนที่ ขนาด  และความจุของ
คลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็น รวมทั้งชื่อและสถานที่ท าการของบริษัทในเครือที่ฝากเก็บสินค้า ต่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ภายในสามสิบวันนับแต่วันเริ่มประกอบกิจการ ซึ่งมีพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับแจ้งแล้วจะออกใบรับรอง
การแจ้งไว้เพ่ือเป็นหลักฐาน (มาตรา ๔๔) 
  ๖.๒ ใบรับของคลังสินค้าและประทวนสินค้า 
   ห้ามมิให้ออกใบรับของคลังสินค้าหรือประทวนสินค้าส าหรับสินค้าที่เก็บรักษาใน
คลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็นที่เก็บรักษาสินค้าเฉพาะแก่บริษัทในเครือ (มาตรา ๕๐)  
  ๖.๓ การก ากับดูแลคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น ที่เก็บรักษาสินค้าเฉพาะแก่บริษัทในเครือ 
   ก าหนดมาตรการควบคุมและก ากับดูแลตามพระราชบัญญัตินี้เพียงที่จ าเป็นและสร้าง
ภาระแก่เอกชนน้อยที่สุด กล่าวคือ ก าหนดให้ผู้มีคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นที่เก็บรักษาสินค้าเฉพาะแก่บริษัท
ในเครือจัดท าบัญชีคุมสินค้าเก็บไว้ ณ สถานที่ท าการ พร้อมให้พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถตรวจสอบได้ (มาตรา ๔๘) 
และให้จัดส่งรายงานประจ าปีแสดงข้อมูลสินค้าที่ท าการเก็บรักษา ตามแบบ วิธีการ และภายในระยะเวลาที่
อธิบดีกรมการค้าภายในก าหนด (มาตรา ๔๙) 
 ๗. คลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นที่เก็บรักษาสินค้าของตนเอง 
 ก าหนดมาตรการควบคุมและก ากับดูแลคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นที่เก็บรักษาสินค้าของตนเอง 
ดังนี้ 
 ๗.๑ การแจ้งข้อมูลต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ 
  ก าหนดให้ผู้มีคลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็นที่เก็บรักษาสินค้าของตนเองเฉพาะกรณีที่มีพ้ืนที่ 
ขนาด หรือความจุ ตามที่อธิบดีกรมการค้าภายในประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการก ากับ
คลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นเท่านั้น ต้องแจ้งข้อมูลตามที่กฎหมายก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่มีคลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็นดังกล่าวและเมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้รับแจ้งแล้วจะออก
ใบรับรองการแจ้งไว้เพ่ือเป็นหลักฐาน (มาตรา ๕๑) ในการนี้ อธิบดีกรมการค้าภายในโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการก ากับคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นอาจประกาศยกเว้นให้คลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็นที่เก็บรักษา
สินค้าบางชนิด ไม่ต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ก็ได้ (มาตรา ๕๒) 
 
 



 ๖ 

 ๗.๒ ใบรับของสินค้าและประทวนสินค้า 
  ห้ามมิให้ออกใบรับของคลังสินค้าหรือประทวนสินค้าส าหรับสินค้าที่เก็บรักษาในคลังสินค้า 
ไซโล หรือห้องเย็นที่เก็บรักษาสินค้าของตนเอง (มาตรา ๕๕)  
 ๗.๓ การก ากับดูแลคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นที่เก็บรักษาสินค้าของตนเอง 
   ก าหนดการก ากับดูแลเฉพาะในกรณีที่มีความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจของประเทศ ให้อธิบดีกรมการค้าภายในมีอ านาจสั่งให้ผู้มีคลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็นที่เก็บรักษา
สินค้าของตนเอง แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับสินค้าที่ท าการเก็บรักษาภายในก าหนดเวลาตามที่เห็นสมควร (มาตรา ๕๓) 
 ๘. การอุทธรณ ์
 ก าหนดให้อุทธรณ์ค าสั่งของอธิบดีกรมการค้าภายในต่อคณะกรรมการก ากับคลังสินค้า ไซโล และ
ห้องเย็น ในกรณีดังต่อไปนี้ 
 ๘.๑ การอุทธรณ์ค าสั่งเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล และ
กิจการห้องเย็น การต่ออายุใบอนุญาต และการออกใบอนุญาตให้มีส านักงานสาขาการอุทธรณ์ค าสั่งเกี่ยวกับ
การขออนุญาตให้เช่าคลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็น เกินกว่าร้อยละห้าสิบของพ้ืนที่ การลดทุน และการฝากเงิน
ไว้ที่อ่ืนนอกจากธนาคารและบริษัทเงินทุน (มาตรา ๔๒) 
 ๘.๒ การอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางปกครอง (มาตรา ๖๗) 
  ส าหรับการอุทธรณ์ค าสั่งในกรณีอ่ืนให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง คือ ให้อุทธรณ์ต่อผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไปของผู้ออกค าสั่ง 
 ๙. บทก าหนดโทษ 
 ก าหนดโทษเพ่ือการควบคุมและก ากับดูแลกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล และกิจการห้อง เย็น 
รวมทั้งคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นที่เก็บรักษาสินค้าเฉพาะแก่บริษัทในเครือ และคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น 
ที่เก็บรักษาสินค้าของตนเอง ทั้งในส่วนของโทษทางปกครองและโทษทางอาญา โดยพิจารณาตามสัดส่วนของ
ความร้ายแรงในการกระท าความผิดในแต่ละกรณีเป็นส าคัญ ดังนี้ 
 ๙.๑ โทษทางปกครอง 
  ก าหนดให้โทษทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ ประกอบด้วย การต าหนิโดยเปิดเผยต่อ
สาธารณชน ปรับทางปกครอง พักใช้ใบอนุญาต และเพิกถอนใบอนุญาต โดยให้อธิบดีกรมการค้าภายในเป็นผู้มี
อ านาจลงโทษทางปกครอง (มาตรา ๕๖) ทั้งนี้ ได้ก าหนดประเภทของโทษทางปกครอง หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการลงโทษทางปกครองส าหรับการกระท าความผิดแต่ละกรณีไว้อย่างชัดเจนตามล าดับ เพ่ือให้เป็น
ระบบและมีความชัดเจนยิ่งขึ้น ส าหรับโทษปรับทางปกครองนั้นได้ก าหนดแยกเป็นสองกรณี คือ กรณีที่ผู้กระท าผิด
ต้องรับโทษปรับทางปกครองทันทีที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย (มาตรา ๖๔ และมาตรา ๖๖) 
และกรณีที่ผู้กระท าความผิดต้องรับโทษปรับทางปกครองเมื่อไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของอธิบดีกรมการค้าภายใน
ที่สั่งให้ระงับการกระท าที่ฝ่าฝืนหรือแก้ไขปรับปรุงหรือปฏิบัติให้ถูกต้องตามบทบัญญัติของกฎหมาย (มาตรา ๕๙ 
มาตรา ๖๐ และมาตรา ๖๕) นอกจากนี้ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพักใช้และเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล และกิจการห้องเย็นไว้ให้ชัดเจน (มาตรา ๖๑ มาตรา ๖๒ และมาตรา ๖๓) 
ส่วนกรณีของคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นที่เก็บรักษาสินค้าเฉพาะแก่บริษัทในเครือ และคลังสินค้า ไซโล 
และห้องเย็นที่เก็บรักษาสินค้าของตนเองนั้น เนื่องจากเป็นระบบการจดแจ้ง จึงไม่มีการก าหนดการพักใช้
หรือการเพิกถอนใบอนุญาต มาตรการลงโทษทางปกครองจึงมีเพียงการสั่งให้ระงับหรือแก้ไขการกระท าที่ฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย และหากยังคงฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งดังกล่าวจึงก าหนดให้
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ลงโทษปรับทางปกครอง ในการนี้ หากผู้ถูกลงโทษทางปกครองไม่พอใจในค าสั่งลงโทษของอธิบดีกรมการค้าภายใน 
ให้มีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งต่อคณะกรรมการก ากับคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นได้ (มาตรา ๖๗) 
 ๙.๒ โทษทางอาญา 
  ก าหนดโทษทางอาญาส าหรับการกระท าที่เป็นฝ่ายฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัตินี้ในเรื่องที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน เช่น กรณีประกอบกิจการคลังสินค้า 
กิจการไซโล หรือกิจการห้องเย็นโดยไม่ได้รับใบอนุญาต (มาตรา ๗๑) มีส านักงานสาขาโดยไม่ได้รับใบอนุญาต
ให้มีส านักงานสาขา (มาตรา ๗๒) ออกใบรับของคลังสินค้าหรือประทวนสินค้าใหม่ทั้งหมดหรือบางส่วน 
โดยมิได้ยกเลิกใบรับของคลังสินค้าหรือประทวนสินค้าเดิม โดยทุจริต ให้เช่าคลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็น 
เกินกว่าร้อยละห้าสิบของพ้ืนที่ ลดทุน หรือฝากเงินไว้ที่อ่ืนนอกจากที่ธนาคารหรือบริษัทเงินทุน โดยมิได้รับ
อนุญาตจากอธิบดีกรมการค้าภายใน (มาตรา ๗๓) ไม่แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับชื่อและที่อยู่ของผู้มีคลังสินค้า ไซโล 
หรือห้องเย็นที่เก็บรักษาสินค้าเฉพาะแก่บริษัทในเครือพร้อมกับสถานที่เก็บ พ้ืนที่ ขนาด และความจุของ
คลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็นที่เก็บรักษาสินค้าเฉพาะแก่บริษัทในเครือนั้นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา ๗๔) 
ฝ่าฝืนออกใบรับของคลังสินค้าหรือประทวนสินค้าส าหรับสินค้าที่เก็บรักษาในคลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็น
ที่เก็บรักษาสินค้าเฉพาะแก่บริษัทในเครือหรือคลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็นที่เก็บรักษาสินค้าของตนเอง  
(มาตรา ๗๕ และมาตรา ๗๖) 
 ๑๐. บทเฉพาะกาล 
  ๑๐.๑ ก าหนดบทบัญญัติเพื่อรองรับกิจการคลังสินค้า กิจการไซโล และกิจการห้องเย็น 
ซึ ่งด า เนินการอยู่ในวันก่อนที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยก าหนดให้ต้องยื่นค าขอรับใบอนุญาตตาม
พระราชบัญญัตินี้ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน และเมื่อได้ยื่นค าขอรับใบอนุญาตแล้วให้ประกอบกิจการคลังสินค้า 
กิจการไซโล หรือกิจการห้องเย็นได้ต่อไปจนกว่าจะมีค าสั่งไม่อนุญาตให้ประกอบกิจการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(มาตรา ๗๙) 
 ๑๐.๒ ก าหนดบทบัญญัติเพ่ือรองรับคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นที่เก็บรักษาสินค้าเฉพาะแก่
บริษัทในเครือ และคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นที่เก็บรักษาสินค้าของตนเอง ซึ่งด าเนินการอยู่ในวันที่ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ โดยก าหนดให้ต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน เมื่อพนักงาน
เจ้าหน้าที่ได้รับแจ้งแล้วให้ออกใบรับรองการแจ้งให้เพ่ือเป็นหลักฐาน ทั้งนี้ เพ่ือให้ผู้มีคลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็น
ดังกล่าวมีหลักฐานใบรับรองการแจ้งให้เพ่ือเป็นหลักฐาน ทั้งนี้ เพ่ือให้ผู้มีคลังสินค้า ไซโล หรือห้องเย็นดังกล่าว
มีหลักฐานใบรับรองการแจ้งเช่นเดียวกับผู้มีคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นที่เก็บรักษาสินค้าเฉพาะแก่บริษัทใน
เครือและผู้มีคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นที่เก็บรักษาสินค้าของตนเอง ตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๘๐ และ
ร่างมาตรา ๘๑) 
  ๑๐.๓ ก าหนดบทบัญญัติเพ่ือรองรับในระหว่างที่การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิยังไม่แล้วเสร็จ 
ให้คณะกรรมการก ากับคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น ประกอบด้วยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์
ปลัดกระทรวงพาณิชย์ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผู้แทน
กระทรวงมหาดไทย ผู้แทนธนาคารแห่งประเทศไทย ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ผู้แทนสภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย และอธิบดี ท าหน้าที่คณะกรรมการก ากับคลังสินค้า ไซโล และห้องเย็นไปพลางก่อนจนกว่าจะมี
การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิครบตามจ านวนที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๗ (มาตรา ๘๒)   
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 ๑๑. อัตราค่าธรรมเนียม 
  ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียม ดังนี้ 
  - ใบอนุญาต ฉบับละ ๒,๐๐๐   บาท 
  - ใบอนุญาตให้มีส านักงานสาขา ฉบับละ ๑,๐๐๐   บาท 
  - ใบแทนใบอนุญาต ฉบับละ   ๒๐๐   บาท 
  - ใบแทนใบอนุญาตให้มีส านักงานสาขา ฉบับละ   ๑๐๐   บาท 
  - การต่ออายุใบอนุญาต ครั้งละ ๑,๐๐๐   บาท 

นางจารุวรรณ  ดวงวิชัย / จัดท า 

  

 

 
 
 
 

  
  
 
  


