
บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติกองทุนพฒันาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ พ.ศ. ๒๕๕๘  

ความเป็นมา 
 คณะรัฐมนตรีที่มี พลเอก ประยุทธ์  จันทรโอชา เป็นนายกรัฐมนตรี เสนอร่างพระราชบัญญัติ โดยมี
หลักการให้มีกฎหมายว่าด้วยกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เพ่ือให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ และผ่านความเห็นชอบจาก
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๘ โดยเห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมายและเห็นชอบด้วย
กับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ดังนี้ 
 ๑) เมื่อกองทุนมีฐานะทางการเงินเพียงพอ หรือไม่มีความจ าเป็นต้องคงขนาดของกองทุนอันเนื่องจาก
สภาพทางเศรษฐกิจการเงินมั่นคง แต่ด้วยร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ก าหนดให้รายได้ของกองทุน ไม่ต้องน าส่งคลัง
เป็นรายได้แผ่นดิน เห็นควรให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังพิจารณาน าเงินกองทุนส่วนเกิน หรือส่วนที่เห็นว่า
ไม่มีความจ าเป็นเข้าบัญชีเงินคงคลังบัญชีที่ ๑ โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติเงินคงคลัง 
พ.ศ. ๒๔๙๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
 ๒) การระดมเงินฝากของสถาบันการเงินเฉพาะกิจจากประชาชนที่ส่วนใหญ่เป็นรายเล็กรายย่อย
ย่อมมีตน้ทุนการระดมเงินฝากสูงกว่าธนาคารพาณิชย์ทั่วไป ฉะนั้น ในกรณีที่กองทุนมีฐานะทางการเงินเพียงพอ
ต่อการด าเนินงานของกองทุนแล้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
ควรพิจารณาปรับลดอัตราเงินน าส่งของสถาบันการเงินเฉพาะกิจลง ทั้งนี้ เพ่ือให้มีความเหมาะสมและ
สอดคล้องกับความจ าเป็นในขณะนั้น 

พระราชบัญญัติกองทุนพฒันาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ พ.ศ. ๒๕๕๘  
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๒ ตอนที่ ๒๑ ก วนัที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๘ หน้า ๔๓ 

วันเริ่มใช้บังคับ   ตั้งแต่วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๘ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่กฎหมายว่าด้วยสถาบันคุ้มครองเงินฝากและกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงการบริหารหนี้เงินกู้
ที่กระทรวงการคลังกู้เพ่ือช่วยเหลือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน บัญญัติให้มีการเรียก
เก็บเงินจากสถาบันการเงินของเอกชน เพ่ือเป็นการคุ้มครองเงินฝากของประชาชน และเป็นการน าไปช่วยเหลือ
กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินในการช าระหนี้เงินกู้ที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากปัญหาวิกฤต
เศรษฐกิจของประเทศไทยในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ แต่การเรียกเก็บเงินดังกล่าวไม่ครอบคลุมถึงสถาบันการเงินของรัฐ
ที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น ท าให้สถาบันการเงินของรัฐดังกล่าวมีต้นทุนในการระดมเงินฝากจากประชาชน
ต่ ากว่าสถาบันการเงินของเอกชน จึงมีความจ าเป็นต้องก าหนดให้มีการเรียกเก็บเงินจากสถาบันการเงินของรัฐ
ในลักษณะเดียวกันกับที่สถาบันคุ้มครองเงินฝากและธนาคารแห่งประเทศไทยเรียกเก็บจากสถาบันการเงินของ
เอกชนตามกฎหมายสองฉบับดังกล่าว เพ่ือให้สถาบันการเงินของรัฐและของเอกชนมีความเท่าเทียมกันในการ
รับฝากเงินจากประชาชน โดยให้มีการน าเงินที่เรียกเก็บมาจัดตั้งเป็นกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
เพ่ือใช้ในการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบการเงินให้มีความมั่นคงและเสถียรภาพ รวมทั้ง การให้ความช่วยเหลือหรือ
สนับสนุนทางการเงินแก่สถาบันการเงินของรัฐที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น อันจะเป็นการแบ่งเบาภาระ
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งบประมาณของรัฐบาล ตลอดจนเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรด้านการเงิน สมควรให้มี
กฎหมายจัดตั้งกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเรียกเก็บเงิน
จากสถาบันการเงินของรัฐ และการใช้จ่ายเงินที่ได้มาจากการเรียกเก็บดังกล่าวในการพัฒนาระบบสถาบัน
การเงินและช่วยเหลือสถาบันการเงินของรัฐ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ พ.ศ. ๒๕๕๘ แบ่งเนื้อหาออกเป็น ๔ หมวด 
มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๒๔ มาตรา สาระส าคัญสรุปไดดั้งนี้  
 ๑. ก าหนดค านิยามความหมายที่ส าคัญ ๆ มีดังนี ้
  “กองทุน” หมายความว่า กองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
  “สถาบันการเงินเฉพาะกิจ” หมายความว่า 
  ๑) ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร 
  ๒) ธนาคารออมสินตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารออมสิน 
  ๓) ธนาคารอาคารสงเคราะห์ตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารอาคารสงเคราะห์ 
  ๔) ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
  ๕) สถาบันการเงินที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
  “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
 ๒. หมวด ๑ กองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะ  
  ๒.๑  ให้จัดตั้งกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้ส าหรับ
การฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินให้มั่นคงและมีเสถียรภาพ ช่วยเหลือหรือสนับสนุนทางการเงินแก่
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ และเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและทางการเงินของประเทศ ก าหนดให้เงิน
ของกองทุนจะใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์เพ่ือกิจการต่าง ๆ ตามที่ก าหนดไว้ ทั้งนี้ เพ่ือเป็นแหล่งเงินในการเพ่ิมทุน
ให้แก่สถาบันการเงินเฉพาะกิจ สนับสนุนสถาบันการเงินเฉพาะกิจในการด าเนินโครงการตามมติคณะรัฐมนตรี 
ให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่สถาบันการเงินอื่นในการเพิ่มทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ และให้
ความช่วยเหลือทางการเงินแก่กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินโดยการกู้ยืม ตลอดจนเป็น
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจการของกองทุน ทั้งนี้ รายได้ของกองทุนไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตาม
กฎหมายว่าด้วยวีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง (มาตรา ๕ มาตรา ๗ และมาตรา ๘) 
  ๒.๒  ก าหนดให้มีคณะกรรมการกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ โดยประกอบด้วย 
ปลัดกระทรวงการคลัง เป็นประธานกรรมการ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ผู้อ านวยการส านักงานบริหาร
หนี้สาธารณะ ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ และให้ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
เป็นกรรมการและเลขานุการ นอกจากนี้ ก าหนดให้ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง แต่งตั้งข้าราชการ
ของส านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นผู้ช่วยเลขานุการ (มาตรา ๙) 
  ๒.๓ ก าหนดให้คณะกรรมการกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ มีอ านาจหน้าที่ใน
การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการน าส่งเงินเข้ากองทุน ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการขอรับเงิน
สนับสนุนการด าเนินโครงการตามมติคณะรัฐมนตรี พิจารณาโครงการหรือแผนงานพัฒนาระบบสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ พิจารณาจัดสรรเงินกองทุนตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติออกระเบียบเกี่ยวกับการเก็บรักษาเงิน และ
การน าเงินกองทุนไปลงทุนหรือหาประโยชน์ ออกระเบียบเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจการของกองทุน 



๓ 
 

ออกระเบียบเกี่ยวกับการรับเงินและการจ่ายเงินของกองทุน เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
เพ่ือให้มีการออกประกาศตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการหรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย (มาตรา ๑๑) 
  ๒.๔ ก าหนดกรณีการน าเงินกองทุนไปลงทุนหรือหาประโยชน์ ให้ฝากกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
ลงทุนในพันธบัตรรัฐบาลหรือตราสารหนี้ที่รัฐบาลค้ าประกันต้นเงินและดอกเบี้ย หรือลงทุนในหลักทรัพย์อ่ืนที่มี
ความมั่นคงสูง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวีการที่คณะกรรมการประกาศก าหนด (มาตรา ๑๔) 
 ๓. หมวด ๒ การน าส่งเงินเข้ากองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ  
  ๓.๑ ให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจ มีหน้าที่น าส่งเงินเข้ากองทุนตามอัตราที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี แต่ต้องไม่เกินร้อยละหนึ่งต่อปีของยอดเงินที่ได้รับจากประชาชน 
(มาตรา ๑๕) 
  ๓.๒ สถาบันการเงินเฉพาะกิจใดไม่น าส่งเงินเข้ากองทุนหรือน าส่งไม่ครบภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
ต้องเสียเงินเพ่ิมในอัตราไม่เกินร้อยละสองต่อเดือนของจ านวนเงินที่ไม่น าส่งหรือน าส่งไม่ครบ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์
และวีการที่คณะกรรมการประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี (มาตรา ๑๖) 
 ๔. หมวด ๓ การจ่ายเงินของกองทุนพัฒนาระบบสถาบันการเงินเฉพาะกิจ  
  ๔.๑  ในกรณีที่สถาบันการเงินเฉพาะกิจใดมีเหตุต้องเพิ่มทุนของสถาบันการเงินเฉพาะกิจนั้น 
หากกระทรวงการคลังเห็นสมควรใช้เงินกองทุน ให้เสนอคณะกรรมการพิจารณาจ านวนเงินที่จะจัดสรรจาก
กองทุนเพ่ือการเพ่ิมทุน และเมื่อคณะกรรมการพิจารณาจ านวนเงินที่จะจัดสรรแล้วให้กระทรวงการคลังเสนอ
ความเห็นของคณะกรรมการต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุมัติ (มาตรา ๑๗) 
  ๔.๒ ในกรณีที่มีความจ าเป็นให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดให้สถาบันการเงินอ่ืนที่มีกฎหมาย
เฉพาะจัดตั้งขึ้นใช้เงินจากกองทุนเพ่ือการเพ่ิมทุนได้ (มาตรา ๑๘) 
  ๔.๓  ในกรณีท่ีกระทรวงการคลังเห็นสมควรด าเนินโครงการหรือแผนงานเกี่ยวกับการพัฒนาระบบ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจโดยใช้เงินจากกองทุน ให้เสนอคณะกรรมการพิจารณาโครงการหรือแผนงานนั้น 
หากคณะกรรมการเห็นชอบให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติเงินจากกองทุนเพ่ือด าเนินโครงการหรือ
แผนงานดังกล่าว (มาตรา ๑๙) 
  ๔.๔  ในกรณีที่กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ตามกฎหมายว่าด้วยธนาคาร
แห่งประเทศไทยมีความจ าเป็นต้องขอรับความช่วยเหลือทางการเงิน โดยการกู้ยืมจากกองทุนให้กระทรวงการคลัง
พิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติการจัดสรรเงินของกองทุนแก่กองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน 
และเมื่อคระรัฐมนตรีอนุมัติแล้ว ให้กระทรวงการคลังท าสัญญาให้กู้ยืมเงินตามจ านวนที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 
โดยให้คณะกรรมการพิจารณาก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับสัญญาให้กู้ยืม (มาตรา ๒๒) 
 ๕. หมวด ๔ การบัญชีและการตรวจสอบรับรอง  
  ก าหนดให้ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี ให้คณะกรรมการเสนองบการเงินและ
รายงานการใช้จ่ายเงินของกองทุนในปีที่ล่วงมาแล้วต่อส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน เพ่ือตรวจสอบรับรอง   
ให้เสนองบการเงินและรายงานการใช้จ่ายเงินที่มีการรับรองแล้วต่อรัฐมนตรี และให้รัฐมนตีเสนอคณะรัฐมนตรี
เพ่ือทราบ (มาตรา ๒๔) 

นางวนิดา  อินทรอ านวย / จัดท า  
 


