
บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ความเป็นมา 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติให้ด าเนินการ
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วย ระเบียบข้าราชการพลเรือน เพื่อก าหนดภารกิจของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
และส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนให้เหมาะสม ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ใช้บังคับมานาน บทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้องกับพัฒนาการด้านการบริหารราชการ
ที่เปลี่ยนไป  
 ดังนั้น เพ่ือก าหนดภารกิจของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนและส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือนให้เหมาะสม และเพื่อให้การบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐสอดคล้องกับทิศทางการ
บริหารราชการ สมควรปรับปรุงกฎหมายดังกล่าว โดยปรับบทบาทของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
จากเดิมที่เป็นทั้งผู้จัดการงานบุคคลของฝ่ายบริหาร ผู้ พิทักษ์ระบบคุณธรรมและผู้จัดโครงสร้างส่วนราชการ
ให้เป็นเพียงผู้จัดการงานบุคคลของฝ่ายบริหาร โดยมิให้ซ้ าซ้อนกับบทบาทของคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ ส่วนบทบาทในการพิทักษ์ระบบคุณธรรมให้เป็นของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม ปรับบทบาท
ของส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนจากเดิมที่เป็นเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินงานของ
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ให้เป็นเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินงานของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน
และคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมและมิให้ซ้ าซ้อนกับบทบาทของส านักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการปรับปรุงระบบต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญให้จ าแนกตามกลุ่มลักษณะงาน ตลอดจน
กระจายอ านาจการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐให้ส่วนราชการเจ้าสังกัดด าเนินการมากข้ึน 
 ทั้งนี้ สาระส าคัญของพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ มีดังนี้  

๑. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๒๒ ก วนัที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๑ หน้า ๑ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๕๑ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  นายกรัฐมนตรี 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 เนื่องจากพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ บัญญัติให้ด าเนินการ
ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน เพ่ือก าหนดภารกิจของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
และส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนให้เหมาะสม ประกอบกับพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้ใช้บังคับมานาน บทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้องกับพัฒนาการด้านการบริหาร
ราชการที่เปลี่ยนไป ดังนั้น เพ่ือก าหนดภารกิจของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนและส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือนให้เหมาะสม และเพื่อให้การบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐสอดคล้องกับทิศทางการ
บริหารราชการ สมควรปรับปรุงกฎหมายดังกล่าว โดยปรับบทบาทของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
จากเดิมที่เป็นทั้งผู้จัดการงานบุคคลของฝ่ายบริหาร ผู้พิทักษ์ระบบคุณธรรม และผู้จัดโครงสร้างส่วนราชการ 
ให้เป็นเพียงผู้จัดการงานบุคคลของฝ่ายบริหาร โดยมิให้ซ้ าซ้อนกับบทบาทของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2551/A/022/1.PDF


๒ 
 

ส่วนบทบาทในการพิทักษ์ระบบคุณธรรมให้เป็นของคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม ปรับบทบาทของ
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนจากเดิมที่เป็นเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินงานของคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน ให้เป็นเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินงานของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนและ
คณะกรรมการพิทักษร์ะบบคุณธรรม และมิให้ซ้ าซ้อนกับบทบาทของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
ปรับปรุงระบบต าแหน่งของข้าราชการพลเรือนสามัญให้จ าแนกตามกลุ่มลักษณะงาน ตลอดจนกระจายอ านาจ
การบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐให้ส่วนราชการเจ้าสังกัดด าเนินการมากขึ้น จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ แบ่งเนื้อหาออกเป็น ๕ ลักษณะ ๑๑ หมวด 
และบทเฉพาะกาล มีบทบัญญัติท้ังสิ้น ๑๓๙ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้  

๑. ยกเลิก (๑) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ (๒) พระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๗ (๓) พระราชบัญญัติระเบียบขา้ราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๘ 
(๔) พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๔ (มาตรา ๓) 
 ๒. ก าหนดนิยามความหมายของค าว่า “ข้าราชการพลเรือน” “ข้าราชการฝ่ายพลเรือน” “กระทรวง” 
“รัฐมนตรีเจ้าสังกัด” “ปลัดกระทรวง” “กรม” “อธิบดี” “ส่วนราชการ” (มาตรา ๔) 
 ๓. ลักษณะ ๑ คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (มาตรา ๖ – มาตรา ๒๓) 
  ๑) ให้มีคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า “ก.พ.” ประกอบด้วย
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย  เป็นประธาน ปลัดกระทรวงการคลัง 
ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ และเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็น
กรรมการโดยต าแหน่ง และกรรมการซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล ด้านการบริหารและการจัดการ และด้านกฎหมาย ซึ่งมีผลงานเป็นที่ประจักษ์ในความสามารถ
มาแล้ว และเป็นผู้ที่ได้รับการสรรหาตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎ ก.พ. จ านวนไม่น้อยกว่า
หา้คน แต่ไม่เกินเจ็ดคน และให้เลขาธิการ ก.พ. เป็นกรรมการและเลขานุการ กรรมการซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ 
แต่งตั้งต้องไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง กรรมการหรือผู้ด ารงต าแหน่งที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง
หรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง และมิได้เป็นกรรมการโดยต าแหน่งอยู่แล้ว  
  ๒) กรรมการซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งให้อยู่ในต าแหน่งได้คราวละสามปี ถ้าต าแหน่ง
กรรมการว่างลงก่อนก าหนดและยังมีกรรมการดังกล่าวเหลืออยู่ อีกไม่น้อยกว่าสามคน ให้กรรมการที่เหลือ
ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้ เมื่อต าแหน่งกรรมการว่างลงก่อนก าหนดให้ด าเนินการแต่งตั้งกรรมการแทนภายใน
ก าหนดสามสิบวัน เว้นแต่วาระของกรรมการเหลือไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวันจะไม่แต่งตั้งกรรมการแทนก็ได้ 
ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการแทนนั้นให้อยู่ในต าแหน่งได้ เพียงเท่าก าหนดเวลาของผู้ซึ่งตนแทน กรรมการ 
ซึ่งพ้นจากต าแหน่ง จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งให้เป็นกรรมการอีกก็ได้ ในกรณีที่กรรมการพ้นจาก
ต าแหน่งตามวาระ แต่ยังมิได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งกรรมการใหม่ ให้กรรมการนั้นปฏิบัติหน้าที่
ต่อไปจนกว่าจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งกรรมการใหม ่ 
  ๓) ก.พ. มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
   (๑) เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหาร 
ทรัพยากรบุคคลภาครัฐในด้านมาตรฐานค่าตอบแทน การบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคล รวมตลอดทั้ง
การวางแผนก าลังคนและด้านอ่ืน ๆ เพื่อให้ส่วนราชการใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการ  
   (๒) รายงานคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาปรับปรุงเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง เงินเพ่ิมค่าครองชีพ 
สวัสดิการ หรือประโยชนเกื้อกูลอ่ืนส าหรับข้าราชการฝ่ายพลเรือนให้เหมาะสม  



๓ 
 

   (๓) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรฐานการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของ 
ข้าราชการพลเรือน เพ่ือส่วนราชการใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการ  
   (๔) ให้ความเหน็ชอบกรอบอัตราก าลังของส่วนราชการ  
   (๕) ออกกฎ ก.พ. และระเบียบเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลเพ่ือปฏิบัติการตาม 
พระราชบัญญัตินี้ รวมตลอดทั้งการให้ค าแนะน าหรือวางแนวทางในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
กฎ ก.พ. เมื่อได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 
   (๖) ตีความและวินิจฉัยปัญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากการใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้ รวมตลอดทั้ง 
ก าหนดแนวทางปฏิบัติในกรณีที่เป็นปัญหา มติของ ก.พ. ตามข้อนี้ เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแล้ว 
ให้ใช้บังคับได้ตามกฎหมาย  
   (๗) ก ากับ ดูแล ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการบริหารทรัพยากรบุคคลของข้าราชการ
พลเรือนในกระทรวงและกรม เพ่ือรักษาความเป็นธรรมและมาตรฐานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล รวมทั้ง
ตรวจสอบและติดตามการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ในการนี้ ให้มีอ านาจเรียกเอกสารและหลักฐานจาก
ส่วนราชการ หรือให้ผู้แทนส่วนราชการ ข้าราชการหรือบุคคลใด ๆ มาชี้แจงข้อเท็จจริง และให้มีอ านาจออกระเบียบ
ให้กระทรวง และกรมรายงานเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลของข้าราชการพลเรือนที่อยู่ในอ านาจหน้าที่
ไปยัง ก.พ.  
   (๘) ก าหนดนโยบายและออกระเบียบเกี่ยวกับทุนเล่าเรียนหลวงและทุนของรัฐบาล ให้สอดคล้อง
กับนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลของข้าราชการฝ่ายพลเรือน ตลอดจนจัดสรรผู้รับทุนที่ส าเร็จการศึกษา
แล้วเข้ารับราชการในกระทรวงและกรมหรือหน่วยงานของรัฐ  
   (๙) ออกข้อบังคับหรือระเบียบเกี่ยวกับการจัดการการศึกษาและควบคุมดูแลและการให้ความ
ช่วยเหลือบุคลากรภาครัฐ นักเรียนทุนเล่าเรียนหลวง นักเรียนทุนของรัฐบาล และนักเรียนทุนส่วนตัว ที่อยู่ใน
ความดูแลของ ก.พ. ตลอดจนการเกบ็เงินชดเชยค่าใช้จา่ยในการดูแลจัดการการศึกษา ทั้งนี้ ให้ถือว่าเงินชดเชย
ค่าใช้จ่ายในการดูแลจัดการการศึกษาเป็นเงินรายรับของส่วนราชการที่เป็นสถานอ านวยบริการ  อันเป็น
สาธารณประโยชน ์ตามความหมายในกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  
   (๑๐) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพ่ือรับรองคุณวุฒิของผู้ได้รับปริญญา ประกาศนียบัตร
วิชาชีพ หรือคุณวุฒิอย่างอ่ืน เพ่ือประโยชน์ในการบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการพลเรือน และการก าหนด  
อัตราเงินเดือนหรือค่าตอบแทน รวมทั้งระดับต าแหน่งและประเภทต าแหน่งส าหรับคุณวุฒิดังกล่าว  
   (๑๑) ก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการปฏิบัติการเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลตาม 
พระราชบัญญัตินี้  
   (๑๒) พิจารณาจัดระบบทะเบียนประวัติและแก้ไขทะเบียนประวัติเกี่ยวกับวัน เดือน ปีเกิด 
และการควบคุมเกษียณอายุของข้าราชการพลเรือน  
   (๑๓) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอ่ืน การออกกฎ ก.พ. 
ตาม (๕) ในกรณีท่ีเห็นสมควรให้ส านักงาน ก.พ. หารือกระทรวงที่เกี่ยวข้อง เพ่ือประกอบการพิจารณาของ ก.พ. ด้วย  
  ๔)  ให้มีส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เรียกโดยย่อว่า “ส านักงาน ก.พ.” โดยมี
เลขาธิการ ก.พ. เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและบริหารราชการของส านักงาน ก.พ. ขึ้นตรงต่อ นายกรัฐมนตรี 
ส านักงาน ก.พ. มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
   (๑) เป็นเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการด าเนินงานในหน้าที่ของ ก.พ. และ ก.พ.ค. และด าเนินการ 
ตามท่ี ก.พ. หรือ ก.พ.ค. มอบหมาย  



๔ 
 

   (๒) เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแกกระทรวง กรม เกี่ยวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ และแนวทาง 
การบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ  
   (๓) พัฒนา ส่งเสริม วิเคราะห์ วิจัยเกี่ยวกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ ระบบ หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และมาตรฐานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของข้าราชการพลเรือน  
   (๔) ติดตามและประเมินผลการบริหารทรัพยากรบุคคลของข้าราชการพลเรือน  
   (๕) ด าเนินการเกี่ยวกับแผนก าลังคนของข้าราชการพลเรือน  
   (๖) เป็นศูนย์กลางข้อมูลทรัพยากรบุคคลภาครัฐ  
   (๗) จัดท ายุทธศาสตร์ ประสานและด าเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของ 
ข้าราชการฝ่ายพลเรือน  
   (๘) ส่งเสริม ประสานงาน เผยแพร่ ให้ค าปรึกษาแนะน า และด าเนินการเกี่ยวกับการจัดสวัสดิการ 
และการเสริมสร้างคุณภาพชีวิตส าหรับทรัพยากรบุคคลภาครัฐ  
   (๙) ด าเนินการเกี่ยวกับทุนเล่าเรียนหลวงและทุนของรัฐบาลตามนโยบายและระเบียบของ 
ก.พ. ตามมาตรา ๘ (๘)  
   (๑๐) ด าเนินการเกี่ยวกับการดูแลบุคลากรภาครัฐและนักเรียนทุนตามข้อบังคับหรือระเบียบ
ของ ก.พ. ตามมาตรา ๘ (๙)  
   (๑๑) ด าเนินการเกี่ยวกับการรับรองคุณวุฒิของผู้ได้รับปริญญา ประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือ 
คุณวุฒิอย่างอ่ืน เพ่ือประโยชน์ในการบรรจุและแต่งตั้งเป็นข้าราชการพลเรือน และการก าหนดอัตราเงินเดือน 
หรือคา่ตอบแทน รวมทัง้ระดับต าแหน่งและประเภทต าแหน่งส าหรับคุณวุฒิดังกล่าว  
   (๑๒) ด าเนินการเกี่ยวกับการรักษาทะเบียนประวัติและการควบคุมเกษียณอายุของข้าราชการ
พลเรือน  
   (๑๓) จัดท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลในราชการพลเรือนเสนอต่อ 
ก.พ. และคณะรัฐมนตรี  
   (๑๔) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ กฎหมายอ่ืน หรือตามที่คณะรัฐมนตรี 
นายกรัฐมนตรี หรือ ก.พ. มอบหมาย  
   มาตรา ๑๔ ให้มีคณะอนุกรรมการสามัญ เรียกโดยย่อว่า “อ.ก.พ. สามัญ” เพื่อเป็นองค์กร
บริหารทรัพยากรบุคคลในส่วนราชการต่าง ๆ ดังนี้ (๑) คณะอนุกรรมการสามัญประจ ากระทรวง เรียกโดยย่อว่า 
“อ.ก.พ. กระทรวง” โดยออกนามกระทรวง (๒) คณะอนุกรรมการสามัญประจ ากรม เรียกโดยย่อว่า “อ.ก.พ. กรม” 
โดยออกนามกรม (๓) คณะอนุกรรมการสามัญประจ าจังหวัด เรียกโดยย่อว่า “อ.ก.พ. จังหวัด” โดยออกนามจังหวัด 
(๔) คณะอนุกรรมการสามัญประจ าส่วนราชการอ่ืนนอกจากส่วนราชการตาม (๑) (๒) และ (๓) การเรียกชื่อ 
องคป์ระกอบ และอ านาจหน้าที่ของ อ.ก.พ. ตาม (๔) ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ.  
 ๔. ลักษณะ ๒ คณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรม (มาตรา ๒๔ – มาตรา ๓๓) 
  ๑) ให้มีคณะกรรมการพิทักษ์ระบบคุณธรรมคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า “ก.พ.ค.” ประกอบด้วย
กรรมการจ านวนเจ็ดคนซึ่งทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งตามมาตรา ๒๖ 
  ๒) ให้มีคณะกรรมการคัดเลือกกรรมการ ก.พ.ค. ประกอบด้วย ประธานศาลปกครองสูงสุด 
เป็นประธาน รองประธานศาลฎีกาท่ีได้รับมอบหมายจากประธานศาลฎีกาหนึ่งคน กรรมการ ก.พ. ผู้ทรงคุณวุฒิ
หนึ่งคนซึ่งได้รับเลือกโดย ก.พ. และให้เลขาธิการ ก.พ. เป็นกรรมการและเลขานุการ 
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  ๓) ก.พ.ค. มอี านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
   (๑) เสนอแนะต่อ ก.พ. หรือองค์กรกลางบริหารงานบุคคลอ่ืน เพ่ือให้ ก.พ. หรือองค์กรกลาง 
บริหารงานบุคคลอ่ืน ด าเนินการจัดให้มีหรือปรับปรุงนโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคลในส่วนที่เกี่ยวกับ                
การพิทักษร์ะบบคุณธรรม  
   (๒) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา ๑๑๔  
   (๓) พิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกขต์ามมาตรา ๑๒๓  
   (๔) พิจารณาเรื่องการคุ้มครองระบบคุณธรรมตามมาตรา ๑๒๖  
   (๕) ออกกฎ ก.พ.ค. ระเบียบ หลักเกณฑ์ และวิธีการเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
กฎ ก.พ.ค. เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้  
   (๖) แต่งตั้งบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่ ก.พ.ค. ก าหนด เพ่ือเป็น 
กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์หรือเป็นกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข ์
  ๔) ให้กรรมการ ก.พ.ค. กรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ และกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ได้รับเงินประจ า
ต าแหน่งและประโยชน์ตอบแทนอย่างอ่ืนตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา และให้มีสิทธิได้รับค่าใช้จ่ายในการ
เดินทางตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการเช่นเดียวกับผู้ด ารงต าแหน่งประเภท
บริหารระดับสูง 
 ๕. ลักษณะ ๓ บททั่วไป (มาตรา ๓๔ – มาตรา ๔๑) 
  ๑) การจัดระเบียบข้าราชการพลเรือนต้องเป็นไปเพื่อผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมี
ประสิทธิภาพ และความคุ้มคา่ โดยให้ข้าราชการปฏิบัติราชการอย่างมีคุณภาพ คุณธรรม และ มีคุณภาพชีวิตที่ดี 
  ๒) ข้าราชการพลเรือนมี ๒ ประเภท คือ (๑) ข้าราชการพลเรือนสามัญ ได้แก่ ข้าราชการพลเรือน
ซึ่งรับราชการโดยได้รับบรรจุแต่งตั้ง ตามที่บัญญัติไว้ในลักษณะ ๔ ข้าราชการพลเรือนสามัญ (๒) ข้าราชการพลเรือน
ในพระองค์ ได้แก่ ข้าราชการพลเรือนซึ่งรับราชการโดยได้รับบรรจุแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในพระองคพ์ระมหากษัตริย์
ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 ๖. ลักษณะ ๔ ข้าราชการพลเรือนสามัญ 
  ๑) หมวด ๑ การจัดระเบียบข้าราชการพลเรือนสามัญ (มาตรา ๔๒ – มาตรา ๔๓) 
   (๑) การจัดระเบียบข้าราชการพลเรือนสามัญตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ค านึงถึงระบบคุณธรรม 
   (๒) ข้าราชการพลเรือนสามัญมีเสรีภาพในการรวมกลุ่มตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ แต่ทั้งนี้
ต้องไม่กระทบประสิทธิภาพในการบริหารราชการแผ่นดินและความต่อเนื่องในการจัดท าบริการสาธารณะ 
และต้องไม่มีวัตถุประสงคท์างการเมือง  
  ๒) หมวด ๒ การก าหนดต าแหน่ง และการให้ได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง (มาตรา ๔๔ 
– มาตรา ๕๑)  
   ต าแหน่งข้าราชการพลเรือนสามัญมี ๔ ประเภท ดังต่อไปนี้ (๑) ต าแหน่งประเภทบริหาร ได้แก่ 
ต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการและรองหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง กรม และต าแหน่งอ่ืนที่ ก.พ. ก าหนด
เป็นต าแหน่งประเภทบริหาร (๒) ต าแหน่งประเภทอ านวยการ ได้แก่ ต าแหน่งหัวหน้าส่วนราชการที่ต่ ากว่าระดับกรม 
และต าแหน่งอ่ืนที่ ก.พ. ก าหนดเป็นต าแหน่งประเภทอ านวยการ (๓) ต าแหน่งประเภทวิชาการ ได้แก่ ต าแหน่ง
ที่จ าเป็นต้องใช้ผู้ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตามที่ ก.พ. ก าหนดเพ่ือปฏิบัติงานในหน้าที่ของต าแหน่งนั้น 
(๔) ต าแหน่งประเภททั่วไป ได้แก่ ต าแหน่งที่ไม่ใช่ต าแหน่งประเภทบริหาร ต าแหน่งประเภทอ านวยการ 
และต าแหน่งประเภทวิชาการ ทั้งนี้ ตามที่ ก.พ. ก าหนด  
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  ๓) หมวด ๓ การสรรหา การบรรจุ และการแต่งตั้ง (มาตรา ๕๒ – มาตรา ๗๑) 
   การสรรหาเพื่อให้ไดบุ้คคลมาบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการพลเรือนสามัญและแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่ง ต้องเป็นไปตามระบบคุณธรรมและค านึงถึงพฤติกรรมทางจริยธรรมของบุคคลดังกล่าว 
ตลอดจนประโยชน์ของทางราชการ ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในหมวดนี้ มาตรา ๕๓ การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการ 
เป็นขา้ราชการพลเรือนสามัญเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งใด ให้บรรจุและแต่งตั้งจากผู้สอบแข่งขันได้ในต าแหน่งนั้น 
โดยบรรจุและแต่งตั้งตามล าดับที่ในบัญชีผู้สอบแข่งขันได้ 
  ๔) หมวด ๔ การเพ่ิมพูนประสิทธิภาพและเสริมสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติราชการ (มาตรา ๗๒ 
– มาตรา ๗๗) 
   (๑) ให้ส่วนราชการมีหน้าทีด่ าเนินการให้มีการเพิ่มพูนประสิทธิภาพและเสริมสร้างแรงจูงใจแก่
ข้าราชการพลเรือนสามัญ เพื่อให้ข้าราชการพลเรือนสามัญมีคุณภาพ คุณธรรม จริยธรรม  คุณภาพชีวิต 
มีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ 
ก.พ. ก าหนด ในกรณีที่เห็นสมควร และเพ่ือการประหยัด ส านักงาน ก.พ. จะจัดให้มีการเพิ่มพูนประสิทธิภาพ
และเสริมสรา้งแรงจูงใจแทนส่วนราชการตามวรรคหนึ่งก็ได้  
   (๒) ผู้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตนต่อผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาอย่างมีคุณธรรมและเที่ยงธรรมและ
เสริมสร้างแรงจูงใจให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาด ารงตนเป็นข้าราชการที่ด ี 
   (๓) ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดประพฤติตนอยู่ในจรรยาและระเบียบวินัย และปฏิบัติราชการ
อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ให้ผู้บังคับบัญชาพิจารณาเลื่อนเงินเดือนให้ตามควรแก่กรณี
ตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. และจะให้บ าเหน็จความชอบอย่างอ่ืน ซึ่งอาจเป็นค าชมเชย เครื่องเชิดชูเกียรติ หรือ
รางวัลด้วยก็ได้ 
  ๕) หมวด ๕ การรักษาจรรยาข้าราชการ (มาตรา ๗๘ – มาตรา ๗๙) 
   ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องรักษาจรรยาข้าราชการตามที่ส่วนราชการก าหนดไว้โดยมุ่งประสงค์
ให้เป็นขา้ราชการที่ดี มีเกียรติและศักดิ์ศรีความเป็นข้าราชการ โดยเฉพาะในเรื่องดังต่อไปนี้ (๑) การยึดมั่นและ
ยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง (๒) ความซื่อสัตย์สุจริตและความรับผิดชอบ (๓) การปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส
และสามารถตรวจสอบได้ (๔) การปฏิบัติหน้าที่โดยไม่เลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม (๕) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
  ๖) หมวด ๖ วินัยและการรักษาวินัย (มาตรา ๘๐ – มาตรา ๘๙) 
   (๑) ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องรักษาวินัยโดยกระท าการหรือไม่กระท าการตามที่บัญญัติไว้ใน
หมวดนี้โดยเคร่งครัดอยู่เสมอ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ปฏิบัติราชการในต่างประเทศนอกจากต้องรักษาวินัย
ตามที่บัญญัติไว้ในหมวดนี้แล้ว ต้องรักษาวินัยโดยกระท าการหรือไม่กระท าการตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. ด้วย  
   (๒) ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุขด้วยความบริสุทธิ์ใจ 
  ๗) หมวด ๗ การด าเนินการทางวินัย (มาตรา ๙๐ – มาตรา ๑๐๖) 
   (๑) เมื่อมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นที่สงสัยว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัยให้
ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ทราบโดยเร็ว และให้
ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้โดยเร็วด้วยความยุติธรรม
และโดยปราศจากอคติ ผู้บังคับบัญชาหรือผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ผู้ใดละเลย
ไม่ปฏิบัติหน้าทีต่ามวรรคหนึ่ง หรือปฏิบัติหน้าที่โดยไม่สุจริตให้ถือว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัย  



๗ 
 

   (๒) อ านาจหน้าที่ของผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ตามหมวดนี้ 
ผู้บังคับบัญชาซึ่งมอี านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ จะมอบหมายให้ผู้บังคับบัญชาระดับต่ าลงไปปฏิบัติแทนตาม 
หลักเกณฑท์ี่ ก.พ. ก าหนดก็ได้ 
  ๘) หมวด ๘ การออกจากราชการ (มาตรา ๑๐๗ – มาตรา ๑๑๓) 
   (๑) ข้าราชการพลเรือนสามัญออกจากราชการเมื่อ (๑) ตาย (๒) พ้นจากราชการตามกฎหมาย
ว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (๓) ลาออกจากราชการและได้รับอนุญาตให้ลาออกหรือการลาออกมีผลตาม
มาตรา ๑๐๙ (๔) ถูกสั่งให้ออกตามมาตรา ๕๙ มาตรา ๖๗ มาตรา ๑๐๑ มาตรา ๑๑๐ หรือมาตรา ๑๑๑ หรือ 
(๕) ถูกสั่งลงโทษปลดออก หรือไล่ออก  
   (๒) วันออกจากราชการตาม (๔) และ (๕) ให้เป็นไปตามระเบียบที่ ก.พ. ก าหนด 
   (๓) ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดเมื่ออายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ในสิ้นปีงบประมาณ และ
ทางราชการมีความจ าเป็นที่จะให้รับราชการต่อไปเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ในทางวิชาการหรือหน้าที่ต้องใช้ความสามารถ
เฉพาะตัว ในต าแหน่งตามมาตรา ๔๖ (๓) (ง) หรือ (จ) หรือ (๔) (ค) หรือ (ง) จะให้รับราชการต่อไปอีกไม่เกินสิบปีก็ได ้
ตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. 
  ๙) หมวด ๙ การอุทธรณ์ (มาตรา ๑๑๔ – มาตรา ๑๒๑) 
   ผู้ใดถูกสั่งลงโทษตามพระราชบัญญัตินี้หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา ๑๑๐ (๑) (๓) 
(๕) (๖) (๗) และ (๘) ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบหรือถือว่าทราบค าสั่ง 
โดยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ.ค. 
  ๑๐) หมวด ๑๐ การร้องทุกข์ (มาตรา ๑๒๒ – มาตรา ๑๒๕) 
   ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดมีความคับข้องใจอันเกิดจากการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติต่อตน
ของผู้บังคับบัญชา และเป็นกรณีที่ไม่อาจอุทธรณ์ตามหมวด ๙ การอุทธรณ์ ได้ ผู้นั้นมีสิทธิร้องทุกข์ได้ตาม
หลักเกณฑแ์ละวิธีการทีก่ าหนดไว้ในหมวดนี้ 
  ๑๑) หมวด ๑๑ การคุ้มครองระบบคุณธรรม (มาตรา ๑๒๖) 
   ในกรณีที่ ก.พ.ค. เห็นว่ากฎ ระเบียบ หรือค าสั่งใดที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ และมุ่งหมาย
ให้ใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่สอดคล้องกับระบบคุณธรรมตามมาตรา ๔๒ ให้ ก.พ.ค. แจ้งให้หน่วยงานหรือผู้ออกกฎ 
ระเบียบ หรือค าสั่งดังกล่าวทราบ เพ่ือด าเนินการแกไ้ข หรือยกเลิกตามควรแก่กรณ ี
 ๗. ลักษณะ ๕ ข้าราชการพลเรือนในพระองค์ (มาตรา ๑๒๗) 
  การแต่งตั้งและการให้ข้าราชการพลเรือนในพระองค์พ้นจากต าแหน่งให้เป็นไปตามพระราชอัธยาศัย 
เพ่ือประโยชน์ในการบริหารงานบุคคลจะตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เกี่ยวกับการก าหนด
ต าแหน่ง การให้ได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง การบรรจุ การแต่งตั้ง การเพ่ิมพูนประสิทธิภาพและ
เสริมสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติราชการ การรักษาจรรยา การรักษาวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณ์ 
การร้องทุกข์ และการอ่ืนตามที่จ าเป็นของข้าราชการพลเรือนในพระองค์ก็ได้ แต่ทั้งนี้ต้องไม่กระทบต่อพระราชอ านาจ 
พระราชกฤษฎีกา 
  นอกจากนี้ จะก าหนดให้น าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ทั้งหมด หรือบางส่วน มาใช้บังคับ
หรือจะก าหนดให้แตกต่างจากที่บญัญัติในพระราชบัญญัตินี้ก็ได้ 
 ๘. บทเฉพาะกาล (มาตรา ๑๒๘ – มาตรา ๑๓๙) 
  ๑)  ในกรณีที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทต่าง ๆ ก าหนดให้น ากฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เก่ียวขอ้งกับข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับ หรือใช้บังคับโดยอนุโลม 



๘ 
 

ให้ยังคงน าพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติมมาใช้บังคับหรือ
ใช้บังคับโดยอนุโลมต่อไป  
  ๒) การให้น าพระราชบัญญัตินี้ไปใช้บังคับกับข้าราชการประเภทดังกล่าวทั้งหมดหรือบางส่วน 
ให้กระท าได้โดยมติขององคก์รกลางบริหารงานบุคคล หรือองค์กรที่ท าหน้าที่องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของ                
ขาราชการประเภทนั้น ๆ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 

๒. พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๒ ตอนที่ ๔๓ ก วนัที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๘ หน้า ๑ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  นายกรัฐมนตรี 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่เป็นการสมควรปรับอัตราเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนสามัญให้เหมาะสม เป็นธรรม และ
ได้มาตรฐาน โดยค านึงถึงค่าครองชีพที่เปลี่ยนแปลงไป ค่าตอบแทนในภาคเอกชน ฐานะการคลังของประเทศ 
ความแตกต่างระหว่างรายได้ของข้าราชการระดับต่าง ๆ ในประเภทเดียวกันและต่างประเภทกัน และปัจจัยอ่ืน
ที่จ าเป็น สมควรปรับบัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญให้เหมาะสมยิ่งขึ้น และก าหนด
มาตรการเยียวยาให้ข้าราชการพลเรือนสามัญได้รับเงินเดือนหรือเงินประจ าต าแหน่งที่เหมาะสมและเป็นธรรม
ตามควรแห่งกรณี ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะรัฐมนตรีก าหนด จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๖ มาตรา 
สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้  

๑. เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๕๐/๑ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เกี่ยวกับในกรณีที่มีเหตุผลและความจ าเป็น เพ่ือเป็นการเยียวยาให้ข้าราชการพลเรือนสามัญได้รับเงินเดือนหรือ
เงินประจ าต าแหน่งที่เหมาะสมและเป็นธรรม ก.พ. อาจก าหนดให้ข้าราชการพลเรือนสามัญได้รับการเยียวยา
โดยให้ได้รับเงินเดือนหรือเงินประจ าต าแหน่งตามที่เห็นสมควรเป็นกรณี ๆ ไปก็ได้ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่คณะรัฐมนตรีก าหนด (มาตรา ๓) 
 ๒. ยกเลิกบัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญท้ายพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้ใช้บัญชีเงินเดือนขั้นต่ าขั้นสูงของข้าราชการพลเรือนสามัญท้ายพระราชบัญญัติ
นี้แทน (มาตรา ๔) 
 ๓. ในวาระเริ่มแรก ให้ปรับเงินเดือนของข้าราชการพลเรือนสามัญที่ได้รับอยู่เดิม เข้าสู่อัตราในบัญชี
ท้ายพระราชบัญญัตินี้  
  ให้ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ด ารงต าแหน่งประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการและระดับช านาญการ 
และผู้ด ารงต าแหน่งประเภททั่วไประดับปฏิบัติงานและระดับช านาญงานได้รับเงินเดือนในอัตราที่สูงกว่าอัตรา
ที่ได้รับอยู่เดิมตามบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้อีกร้อยละสี่ของเงินเดือนที่ได้รับอยู่ ในกรณีที่การปรับเงินเดือน
ดังกล่าวท าให้มีเศษไม่ถึงสิบบาทให้ปรับตัวเลขเงินเดือนดังกล่าวเพ่ิมข้ึนเป็นสิบบาท (มาตรา ๕) 
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