
บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ความเป็นมา 
 คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่มี พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา เป็นหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
ไดเ้สนอร่างพระราชบัญญัติโดยมีหลักการให้มีกฎหมายว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ เพ่ือให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ และสภานิติบัญญัติแห่งชาติลงมติให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่ ๒๐ พฤศจิกายน 
๒๕๕๗ โดยเห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมายและเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญว่า 
“ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการและส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาควรประสานความร่วมมือ
กันเพ่ือรวบรวมและจัดประเภทของกฎหมายที่ต้องอยู่ภายใต้บังคับของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ให้ชัดเจน 
เพ่ือให้ส่วนราชการที่มีภารกิจตามกฎหมายว่าด้วยการอนุญาตได้เตรียมความพร้อมเพื่อด าเนินการตาม
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว เช่น การจัดท าคู่มือส าหรับประชาชน จัดตั้งศูนย์บริการร่วม การจัดระบบและ
กระบวนการในการท างาน รวมทั้งรีบเร่งพัฒนาระบบงานเทคโนโลยีเพ่ืออ านวยความสะดวกในการท างานทาง
ระบบสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส์ การสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่บุคลากรที่เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ประจ า
ศูนย์บริการร่วมหรือศูนย์รับค าขออนุญาต เป็นต้น โดยควรจัดท าให้แล้วเสร็จก่อนที่พระราชบัญญัตินี้จะมีผล
ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๒ ตอนที่ ๔ ก วันที่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๘ หน้า ๑  

วันเริ่มใช้บังคับ  เมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป เว้นแต่  
มาตรา ๑๗ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  นายกรัฐมนตรี 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่ปัจจุบันมีกฎหมายว่าด้วยการอนุญาตจ านวนมาก การประกอบกิจการของประชาชนจะต้อง
ขออนุญาตจากส่วนราชการหลายแห่ง  อีกทั้งกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการอนุญาตบางฉบับไม่ได้ก าหนด
ระยะเวลา เอกสารและหลักฐานที่จ าเป็น รวมถึงขั้นตอนในการพิจารณาไว้ท าให้เป็นอุปสรรคต่อประชาชน
ในการยื่นค าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ ดังนั้น เพื่อให้มีกฎหมายกลางที่จะก าหนดขั้นตอนและระยะเวลา
ในการพิจารณาอนุญาต และมีการจัดตั้งศูนย์บริการร่วมเพ่ือรับค าร้องและศูนย์รับค าขออนุญาต  ณ จุดเดียว 
เพ่ือให้ข้อมูลที่ชัดเจนเกี่ยวกับการขออนุญาตซึ่งจะเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัตกิารอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ มีบทบัญญัติ
ทั้งสิ้น ๑๘ มาตรา สาระส าคัญสรุปไดดั้งนี้  
 ๑. ก าหนดค านิยามความหมายที่ส าคัญ ๆ มีดังนี้  (มาตรา ๔) 
     “เจ้าหน้าที”่ หมายความว่า เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
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๒ 
 

     “อนุญาต” หมายความว่า การที่เจ้าหน้าที่ยินยอมให้บุคคลใดกระท าการใดที่มีกฎหมายก าหนดให้
ต้องได้รับความยินยอมก่อนกระท าการนั้น และให้หมายความรวมถึงการออกใบอนุญาต การอนุมัติ การจดทะเบียน 
การข้ึนทะเบียน การรับแจ้ง การให้ประทานบัตรและการให้อาชญาบัตรด้วย 
     “ผู้อนุญาต” หมายความว่า ผู้ซึ่งกฎหมายก าหนดให้มีอ านาจในการอนุญาต 
     “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการอนุญาต 
     “กฎหมายว่าด้วยการอนุญาต” หมายความว่า บรรดากฎหมายที่มีบทบัญญัติก าหนดให้การ
ด าเนินการใดหรือการประกอบกิจการใดจะต้องได้รับอนุญาตก่อนจึงจะด าเนินการได้ 
     “ค าขอ” หมายความว่า ค าขออนุญาต 
 ๒. พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก่ (๑) รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี (๒) การพิจารณาพิพากษาคดี
ของศาลและการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการพิจารณาคดี การบังคับคดีและการวางทรัพย์  
(๓) การด าเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (๔) การอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (๕) การอนุญาตที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการทางทหารด้านยุทธการ รวมทั้งตามกฎหมาย
เกี่ยวกับการควบคุมยุทธภัณฑ์และกฎหมายว่าด้วยโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน ทั้งนี้ การยกเว้นไม่ให้น า
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับแก่การด าเนินกิจการใดหรือกับหน่วยงานใดนอกจากที่ก าหนดไว้
ดังกล่าวให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา (มาตรา ๕) 
 ๓. ก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตของหน่วยราชการให้ชัดเจน รวมทั้งอ านวย
ความสะดวกแก่ประชาชนในการขออนุญาตให้มากขึ้น ส าหรับในกรณีที่มีกฎหมายก าหนดให้การกระท าใด
จะต้องได้รับอนุญาต ผู้อนุญาตจะต้องจัดท าคู่มือส าหรับประชาชน ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไข (ถ้ามี) ในการยื่นค าขอ ขั้นตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตและรายการเอกสาร
หรือหลักฐานผู้ที่ขออนุญาตจะต้องยื่นมาพร้อมด้วยค าขอและจะก าหนดให้ยื่นค าขอผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์
แทนการมายื่นค าขอด้วยตนเองก็ได้ และคู่มือส าหรับประชาชนให้ปิดประกาศไว้ ณ สถานที่ที่ก าหนดให้ยื่นค าขอ
และเผยแพร่ทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งให้เป็นหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการตรวจสอบขั้นตอน
และระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาต หากเห็นว่าขั้นตอนและระยะเวลาที่ก าหนดไว้ล่าช้าเกินสมควรให้เสนอ
คณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาและสั่งการให้ผู้อนุญาตด าเนินการแก้ไขให้เหมาะสมโดยเร็ว (มาตรา ๗) 
   ๔. ก าหนดหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ในการรับค าขอต้องตรวจสอบค าขอและรายการ
เอกสารหรือหลักฐานที่ยื่นพร้อมค าขอให้ถูกต้องครบถ้วน หากเห็นว่าค าขอไม่ถูกต้องหรือยังขาดเอกสารหรือ
หลักฐานให้แจ้งผู้ยื่นค าขอให้ด าเนินการ (มาตรา ๘) 
 ๕. ก าหนดกรณีการคืนค าขอให้ผู้ยื่นค าขอและสิทธิการอุทธรณ์ค าสั่งคืนค าขอ (มาตรา ๙) 
  ๕.๑ การคืนค าขอ ในกรณีที่ผู้ยื่นค าขอไม่แก้ไขเพ่ิมเติมค าขอหรือไม่ส่งเอกสารหรือหลักฐาน
เพ่ิมเติมตามท่ีพนักงานเจ้าหน้าที่แจ้งให้ทราบหรือตามที่ปรากฏในบันทึกที่จัดท าให้พนักงานเจ้าหน้าที่คืนค าขอ
ให้แก่ผู้ยื่นค าขอพร้อมทั้งแจ้งเป็นหนังสือถึงเหตุแห่งการคืนค าขอ 
  ๕.๒ การอุทธรณ์ค าสั่งคืนค าขอ ผู้ยื่นค าขอจะใช้สิทธิอุทธรณ์ค าขอตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองหรือจะยื่นค าขอใหม่ก็ได ้แต่ในกรณีที่กฎหมายก าหนดให้ต้องยื่นค าขอใดภายในระยะเวลา
ทีก่ าหนดผู้ยื่นค าขอจะต้องยื่นค าขอนั้นใหม่ภายในระยะเวลาดังกล่าว  
 ๖. ก าหนดให้ผู้อนุญาตต้องพิจารณาอนุญาตให้แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลาที่ระบุไว้ในคู่มือส าหรับ
ประชาชน และแจ้งผลการพิจารณาต่อผู้ยื่นค าขออนุญาต รวมถึงผลกรณีที่ผู้อนุญาตไม่ปฏิบัติตามหน้าที่ที่กฎหมาย
ก าหนด (มาตรา ๑๐) 



๓ 
 

 ๗. ในกรณีที่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับใดออกใช้บังคับและมีผลให้ต้องเปลี่ยนแปลง
หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข หรือรายละเอียดอื่นใดที่ปรากฏในคู่มือส าหรับประชาชน การเปลี่ยนแปลงเช่นว่านั้น 
มิให้ใช้บังคับกับการยื่นค าขอที่ได้ยื่นไว้แล้วโดยชอบก่อนวันที่กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับดังกล่าว
มีผลใช้บังคับ เว้นแต่กฎหมายนั้นจะบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน แต่ส าหรับในกรณีกฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับนั้นจะ
บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืนได้ก็แต่เฉพาะในกรณีท่ีการเปลี่ยนแปลงนั้นจะเป็นประโยชน์ต่อผู้ยื่นค าขอ (มาตรา ๑๑) 
 ๘. ก าหนดให้เป็นอ านาจของคณะรัฐมนตรีที่จะก าหนดให้การช าระค่าธรรมเนียมต่ออายุใบอนุญาต
แทนการยื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตได้ (มาตรา ๑๒) 
 ๙. การก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการตรวจสอบการประกอบกิจการหรือการด าเนินกิจการของ
ผู้รับอนุญาต (มาตรา ๑๓) 
 ๑๐.  ในกรณจี าเป็นและสมควรเพ่ือประโยชน์ในการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนให้คณะรัฐมนตรี
มีมติจัดตั้งศูนย์รับค าขออนุญาต เพ่ือท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางในการรับขอตามกฎหมายว่าด้วยการอนุญาตขึ้น 
และให้ศูนย์รับค าขออนุญาตดังกล่าวมีฐานะเป็นส่วนราชการอยู่ในสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี และจะให้มีสาขา
ของศูนย์ประจ ากระทรวงหรือประจ าจังหวัดด้วยก็ได โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาก าหนดรายชื่อกฎหมายว่าด้วย
การอนุญาตที่จะให้อยู่ภายใต้การด าเนินการของศูนย์รับค าขออนุญาต นอกจากนี้ ในการด าเนินการเกี่ยวกับ
การรับค าขอจะก าหนดในพระราชกฤษฎีกาให้ผู้ยื่นค าขอยื่นค าขอผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ (มาตรา ๑๔) 
 ๑๑. เมื่อมีการจัดตั้งศูนย์รับค าขออนุญาตแล้ว ก าหนดให้การด าเนินการ ตลอดจนก าหนดอ านาจ
หน้าที่ของศูนย์รับค าขออนุญาตให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ และก าหนดให้ผู้อนุญาตจัดท าคู่มือส าหรับ
ประชาชนตามมาตรา ๗ ให้เสร็จสิ้นภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา (มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๗ )  

นางวนิดา  อินทรอ านวย / จัดท า 


