
บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติการให้สิทธิแก่ผู้สมัครเป็นสมาชิกของกองทุนการออมแห่งชาติบางกรณี  
และการโอนเงินจากกองทุนประกันสังคมในกรณีชราภาพไปยังกองทุนการออมแห่งชาติ 

พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ความเป็นมา 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๑๒ พฤษภาคม 
๒๕๕๔ ซึ่งก าหนดให้จัดตั้งกองทุนการออมแห่งชาติ เพ่ือเป็นช่องทางการออมเพ่ือการเกษียณส าหรับแรงงาน
นอกระบบ และเป็นหลักประกันการจ่ายบ านาญให้แก่สมาชิกเมื่อเข้าสู่วัยสูงอายุ ซึ่งกระทรวงการคลังเห็นควร
ให้มีการด าเนินการตามหลักการของพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติต่อไปนั้น ยังไม่ได้มีการออก
กฎกระทรวงที่จ าเป็นต้องออกตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๕๔ จ านวน ๗ ฉบับ 
เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ในการด าเนินงานของกองทุน เพ่ือให้กองทุนสามารถเปิดรับสมาชิกและด าเนินการได้ 
 เพ่ือให้เป็นไปตามหลักการที่ควรมีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ดูแลด้านหลักประกันกรณีบ านาญชราภาพ
เพียงแห่งเดียว คือกองทุนการออมแห่งชาติ และจากการหารือกับส านักงานประกันสังคม จึงจ าเป็นต้องออก
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยประกันสังคม เพ่ือยกเลิกการด าเนินการตามมาตรา ๔๐ กรณีบ านาญชราภาพและ
แก้ไขพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ เพ่ือรับโอนผู้ประกันตนและเงินของผู้ประกันตนตามมาตรา ๔๐ 
กรณีบ านาญชราภาพซึ่งรวมถึงผู้ประกันตนที่อายุเกิน ๖๐ ปี 
 การด าเนินการของพระราชบัญญัติกองทุนการออมแห่งชาติ การออกกฎกระทรวงจ านวน ๗ ฉบับ 
การออกพระราชกฤษฎีกาตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคม และการแก้ไขพระราชบัญญัติกองทุนการออม
แห่งชาติดังกล่าวจ าเป็นต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี จึงได้ตราพระราชบัญญัติการให้สิทธิแก่
ผู้สมัครเป็นสมาชิกของกองทุนการออมแห่งชาติบางกรณี และการโอนเงินจากกองทุนประกันสังคมในกรณี
ชราภาพไปยังกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ขึ้น โดยสาระส าคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีดังนี้ 

พระราชบัญญัติการให้สิทธิแก่ผู้สมัครเป็นสมาชิกของกองทุนการออมแห่งชาติบางกรณี และ
การโอนเงินจากกองทุนประกันสังคมในกรณีชราภาพไปยังกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๒ ตอนที่ ๙๒ ก วนัที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๘ หนา้ ๑๒ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๘ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงระบบการออม เพ่ือการด ารงชีพยามชราภาพให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
โดยให้อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานเดียวกัน และเปิดโอกาสให้ผู้สมัครเป็นสมาชิกของกองทุนการออม
แห่งชาติที่มีอายุห้าสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไปในวันที่สมัครเป็นสมาชิก มีสิทธิเป็นสมาชิกต่อไปได้อีกสิบปีนับแต่วันดังกล่าว 
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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๒ 
 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติการให้สิทธิแก่ผู้สมัครเป็นสมาชิกของกองทุนการออมแห่งชาติบางกรณี และการโอนเงิน
จากกองทุนประกันสังคมในกรณีชราภาพไปยังกองทุนการออมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๖ มาตรา 
สาระส าคัญสรุปไดด้ังนี้  
 ๑. บทนิยามศัพท์ (มาตรา ๓) 
 “กองทุน”  หมายความว่า กองทุนการออมแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนการออมแห่งชาติ  
 “สมาชิก”  หมายความว่า สมาชิกกองทุนการออมแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนการออมแห่งชาติ 
 “ผู้ประกันตน” หมายความว่า ผู้ประกันตนตามกฎหมายว่าด้วยประกันสังคมซึ่งได้รับประโยชน์
ทดแทนกรณีชราภาพตามมาตรา ๘/๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ 
ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคล
ซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตน พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาก าหนดหลักเกณฑ์และอัตราการ
จ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่งสิทธิในการรับประโยชน์
ทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ 
 ๒. ก าหนดให้ภายใน ๑ ปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ หากในวันที่สมัครเป็นสมาชิก
ของกองทุนการออมแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนการออมแห่งชาติ ผู้สมัครผู้ใดมีอายุ ๕๐ ปีบริบูรณ์ขึ้นไป 
ให้ผู้นั้นมีสิทธิเป็นสมาชิกของกองทุนการออมแห่งชาติต่อไปได้อีก ๑๐ ปี นับแต่วันที่สมัครเป็นสมาชิก และ
เมื่อเป็นสมาชิกของกองทุนครบ ๑๐ ปี หรือเมื่อสมาชิกซึ่งมีอายุครบ ๖๐ ปีบริบูรณ์ขึ้นไปลาออกจากการเป็นสมาชิก 
ให้ถือว่าเป็นกรณีที่สมาชิกสิ้นสมาชิกภาพเพราะอายุครบ ๖๐ ปีบริบูรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนการออม
แห่งชาติ และก าหนดให้ผู้สมัครเป็นสมาชิกที่มีอายุ ๕๐ ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ซึ่งได้สมัครก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ 
มีผลใช้บังคับได้รับสิทธิดังกล่าวด้วย (มาตรา ๔) 
 ๓. ก าหนดให้ภายใน ๑๘๐ วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ผู้ประกันตนตามกฎหมาย
ว่าด้วยประกันสังคมซึ่งได้รับประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพตามมาตรา ๘/๑ แห่งพระราชกฤษฎีกาก าหนด
หลักเกณฑ์และอัตราการจ่ายเงินสมทบ ประเภทของประโยชน์ทดแทน ตลอดจนหลักเกณฑ์และเงื่อนไขแห่ง
สิทธิในการรับประโยชน์ทดแทนของบุคคลซึ่งสมัครเป็นผู้ประกันตน พ.ศ. ๒๕๕๔ มีสิทธิแสดงความจ านงโอนมา
เป็นสมาชิกของกองทุนการออมแห่งชาติตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนการออมแห่งชาติ ตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่กองทุนการออมแห่งชาติและส านักงานประกันสังคมร่วมกันก าหนด และให้โอนเงินของผู้ประกันตน
ที่แสดงความจ านงดังกล่าวทั้งจ านวนจากกองทุนประกันสังคม มาเป็นเงินสะสมในบัญชีรายบุคคลของสมาชิก
รายนั้นที่มีอยู่กับกองทุนการออมแห่งชาติ แต่รัฐบาลไม่ต้องจ่ายเงินสมทบเข้ากองทุนการออมแห่งชาติ และ
ก าหนดให้ในกรณีที่ผู้แสดงความจ านงเป็นสมาชิกของกองทุนการออมแห่งชาติดังกล่าวมีอายุ ๕๐ ปีบริบูรณ์ขึ้นไป 
ให้ผู้นั้นมีสิทธิเช่นเดียวกันกับผู้สมัครเป็นสมาชิกตามมาตรา ๔ (มาตรา ๕) 

นางธิดารัตน์  อุ่นจันทร์ / จดัท า 


