
 
 

บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙  

ความเป็นมา 
 พระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๖ มาตรา ๔ ก าหนดให้ 
กรุงเทพมหานครจัดตั้งกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการกรุงเทพมหานครขึ้นเพ่ือจ่ายบ า เหน็จบ านาญให้แก่
ข้าราชการกรุงเทพมหานคร โดยให้กรุงเทพมหานครหักเงินงบประมาณรายได้ประจ าปีสมทบเข้าเป็นกองทุนในอัตรา
ซึ่งกระทรวงมหาดไทยจะได้ก าหนดโดยกฎกระทรวงไม่เกินร้อยละ ๓ แต่เนื่องจากบทบัญญัติดังกล่าวไม่เหมาะสม
กับสภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบัน เนื่องจากรายจ่ายส าหรับบ าเหน็จบ านาญข้าราชการกรุงเทพมหานครในการจ่าย
เป็นเงินบ าเหน็จ เงินบ านาญ และเงินเพ่ิมจากเงินบ านาญให้แก่ผู้รับบ าเหน็จหรือผู้รับบ านาญมีจ านวนเพ่ิมมากขึ้นทุกปี 
กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการกรุงเทพมหานครจึงประสบปัญหาขาดสภาพคล่องตั้งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๖ 
เป็นต้นมา 
 ด้วยเหตุนี้ กองบ าเหน็จบ านาญ ส านักการคลัง กรุงเทพมหานคร จึงได้ยืมเงินสะสมกรุงเทพมหานคร
ไปเบิกจ่ายให้แก่ข้าราชการบ านาญกรุงเทพมหานครเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนซึ่งเป็นภาระผูกพันที่ต้องจ่าย
ตามกฎหมาย โดยการยืมเงินสะสมเพื่อน ามาใช้จ่ายเป็นเงินบ าเหน็จบ านาญให้แก่ข้าราชการบ า นาญ
กรุงเทพมหานครนั้นมีจ านวนเพิ่มมากขึ้นทุกปี และคาดว่าในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ จะยืมเงินสะสม
กรุงเทพมหานคร เป็นเงิน ๒,๒๕๐ ล้านบาท ซึ่งไม่เพียงพอในการเบิกจ่ายจนถึงสิ้นปีงบประมาณเช่นกัน ดังนั้น 
เพ่ือให้กรุงเทพมหานครสามารถจัดสรรงบประมาณเพ่ิมเติมให้เพียงพอกับค่าใช้จ่ายส าหรับบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการกรุงเทพมหานครที่เกิดขึ้นจริงในปีนั้น ๆ ได้ เห็นควรเสนอพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ขึ้น โดยข้อดีของพระราชบัญญัติฯ นี้ มีดังนี้ 
 ๑. เพ่ือให้กรุงเทพมหานครสามารถจัดสรรเงินงบประมาณเพ่ิมเติมได้อย่างเหมาะสมและเพียงพอกับ
การใช้จ่ายส าหรับบ าเหน็จบ านาญข้าราชการกรุงเทพมหานคร รวมทั้งยังช่วยลดปัญหาการขาดสภาพคล่อง
ในการบริหารกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการกรุงเทพมหานครอีกด้วย 
 ๒. เพ่ือให้เกิดความสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีในการบริหารราชการให้เกิดผล
สัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ 
 ๓. เพ่ือให้ข้าราชการกรุงเทพมหานครมีหลักประกันในการได้รับค่าตอบแทนในภายหลังที่ออกจาก
การปฏิบัติราชการ ซึ่งถือเป็นมาตรการหนึ่งในการส่งเสริมให้ข้าราชการกรุงเทพมหานครเกิดขวัญและก าลังใจ
ในการปฏิบัติหน้าที่ อีกทั้งยังส่งผลให้ประชาชนได้รับประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการ
กรุงเทพมหานครในการจัดท าบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 พระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๖ ได้ประกาศใช้เป็นฉบับแรก 
ต่อมาได้มีการแก้ไขกฎหมายฉบับนี้ขึ้นอีกจ านวน ๑ ครั้ง คือ พระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ได้ประกาศใช้เป็นฉบับล่าสุดและบังคับใช้จนปัจจุบัน 
ทั้งนี้สาระส าคัญของพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการกรุงเทพมหานคร ทั้ง ๒ ฉบับ มีสาระส าคัญ ดังนี้ 

๑. พระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๖ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๙๐ ตอนที่ ๘๔ ฉบับพิเศษ วันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๑๖ หน้า ๘ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๑๖ เป็นต้นไป 
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ผู้รักษาการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่ได้มีกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานครแล้ว จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติ
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการกรุงเทพมหานครขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกัน 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๖ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๑๑ มาตรา 
สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ก าหนดบทนิยามของค าว่า “ข้าราชการกรุงเทพมหานคร” หมายความว่า ข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการกรุงเทพมหานคร (มาตรา ๓) 
 ๒. ก าหนดให้มีกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการกรุงเทพมหานครขึ้น เพ่ือจ่ายบ าเหน็จบ านาญ
ให้แก่ข้าราชการกรุงเทพมหานคร (มาตรา ๔) 
 ๓. ก าหนดให้โอนเงินจากกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่นร้อยละยี่สิบของจ านวนเงิน
ที่มีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มาเป็นทุนประเดิมแก่กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
(มาตรา ๕) 
 ๔. ก าหนดให้กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการกรุงเทพมหานครให้รวมถึงเงินดอกผลที่เกิดจาก
กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการกรุงเทพมหานคร เงินที่มีผู้อุทิศสมทบกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร (มาตรา ๖) 
 ๕. ก าหนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร” ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นประธานกรรมการ ปลัดกรุงเทพมหานคร 
รองปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้แทนกระทรวงการคลัง และผู้แทนกระทรวงมหาดไทย เป็นกรรมการมีอ านาจ
ควบคุมและด าเนินการเกี่ยวกับเงินกองทุนรวม ตลอดจนหาดอกผลจากกองทุนนี้ ทั้งนี้ตามระเบียบที่
กระทรวงมหาดไทยก าหนด (มาตรา ๗) 
 ๖. ก าหนดให้น ากฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่นมาใช้บังคับแก่ข้าราชการ
กรุงเทพมหานครโดยอนุโลม เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน (มาตรา ๘) 
 ๗. ก าหนดให้เมื่อเจ้าหน้าที่ผู้ได้รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้รับเรื่องราวขอรับ
บ าเหน็จบ านาญแล้ว ให้รีบตรวจสอบน าส่งให้ถึงผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครภายในก าหนดหกสิบวันนับแต่วันรับ 
และเมื่อผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครได้รับเรื่องราวดังกล่าวแล้ว ให้รีบพิจารณาสั่งภายในก าหนดหกสิบวัน
นับแต่วันรับ ทั้งนี้เว้นแต่ความล่าช้าเป็นเพราะความผิดของผู้ขอเอง หรือในกรณีจ าเป็นอย่างอ่ืน (มาตรา ๙) 
 ๘. ก าหนดให้การนับเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญของข้าราชการ หรือของข้าราชการ
ส่วนท้องถิ่นที่โอนมาเป็นข้าราชการกรุงเทพมหานคร ให้นับเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญ
ตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการหรือกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น
แล้วแต่กรณีที่ใช้อยู่ในวันโอนรวมเป็นเวลาราชการส าหรับค านวณบ าเหน็จบ านาญตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย 
(มาตรา ๑๐)   

๒. พระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๓ ตอนที่ ๗๑ ก วันที่ ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๙ หน้า ๑๑ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๙ เป็นต้นไป 
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เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่ในปัจจุบันกรุงเทพมหานครมีรายจ่ายส าหรับบ าเหน็จบ านาญข้าราชการกรุงเทพมหานคร
เพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง จนท าให้เงินกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการกรุงเทพมหานครไม่เพียงพอกับการจ่าย
บ าเหน็จบ านาญให้แก่ข้าราชการกรุงเทพมหานครและกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการกรุงเทพมหานคร
ไม่มีบทบัญญัติที่ก าหนดให้กรุงเทพมหานครจัดสรรเงินงบประมาณเพ่ิมเติมเพ่ือให้เพียงพอกับรายจ่ายดังกล่าวได้ 
ดังนั้น เพ่ือให้เกิดสภาพคล่องในการบริหารกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการกรุงเทพมหานคร สมควรก าหนดให้
กรุงเทพมหานครสามารถจัดสรรเงินงบประมาณเพ่ิมเติมให้เพียงพอกับการใช้จ่ายส าหรับบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการกรุงเทพมหานครได้ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการกรุงเทพมหานคร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ มีบทบัญญัติ
ทั้งสิ้น ๓ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ก าหนดให้ยกเลิกความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. ๒๕๑๖ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน “มาตรา ๔ ให้มีกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการกรุงเทพมหานครขึ้น 
เพื่อจ่ายบ าเหน็จบ านาญให้แก่ข้าราชการกรุงเทพมหานคร โดยให้กรุงเทพมหานครหักเงินงบประมาณรายได้
ประจ าปีสมทบเข้าเป็นกองทุนในอัตราซึ่งกระทรวงมหาดไทยจะได้ก าหนดโดยกฎกระทรวงไม่เกินร้อยละสาม  
และตั้งประเภทเงินนี้ไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกรุงเทพมหานคร หากในปีงบประมาณใดเงินกองทุน
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการกรุงเทพมหานครไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายส าหรับบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร ให้กรุงเทพมหานครจัดสรรเงินงบประมาณเพ่ือเพ่ิมเติมให้เพียงพอกับการใช้จ่ายส าหรับ
บ าเหน็จบ านาญข้าราชการกรุงเทพมหานครที่ยังขาดอยู่ในปีนั้น งบประมาณรายได้ประจ าปีและงบประมาณ
เพ่ือเพ่ิมเติม ไม่รวมถึงงบประมาณรายได้ประเภทพันธบัตร เงินกู ้เงินที่มีผู้อุทิศให้ หรือเงินอุดหนุน” (มาตรา ๓) 
 
นางธิดารัตน์  อุ่นจันทร์ / จัดท า 


