
 
 

บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ความเป็นมา 
 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ เสนอโดยคณะรัฐมนตรี 
ชุดที่มี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ได้เสนอต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 
๒๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ือให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาตามบทบัญญัติ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ และประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้บรรจุ
ระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๔๐/๒๕๕๙ วันพฤหัสบดีที่ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า
ในเชิงภารกิจของรัฐ โดยก าหนดมาตรฐานกลางส าหรับใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐทุกแห่ง เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปด้วยความโปร่งใส คุ้มค่า มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล และสามารถตรวจสอบได้ อันจะท าให้สามารถประหยัดงบประมาณของประเทศในการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐและสามารถน างบประมาณที่ เหลือไปใช้ในการพัฒนาประเทศเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนได้มากยิ่งขึ้น และประชาชนซึ่งเป็นผู้ประกอบการเกิดความสะดวกและสามารถแข่งขัน
ได้อย่างเป็นธรรมยิ่งขึ้นในการปฏิบัติตามมาตรฐานกลางตามพระราชบัญญัตินี้ นอกจากนี้ การที่ร่างพระราชบัญญัตินี้
เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบความถูกต้องในการจัดซื้อจัดจ้าง และมีการก าหนดโทษส าหรับ
ผู้ที่กระท าผิดตามพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งมีการน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ ย่อมท าให้การทุจริตกระท าได้
ยากข้ึนอันเป็นการป้องกันการทุจริตได้อีกทางหนึ่ง โดยมีสาระส าคัญดังนี้ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๒๔ ก วันที่ ๒๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ หน้า ๑๓ 

วันเริ่มใช้บังคับ  เมือ่พ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 เพ่ือให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐาน
เดียวกัน โดยการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานกลาง เพื่อให้หน่วยงานของรัฐทุกแห่งน าไปใช้เป็นหลักปฏิบัติ 
โดยมุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชนให้มากท่ีสุด เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและเปิดโอกาสให้มีการแข่งขัน
อย่างเป็นธรรม มีการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่ค านึงถึงวัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นส าคัญซึ่งจะก่อให้เกิด
ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงิน มีการวางแผนการด าเนินงานและมีการประเมินผลการปฏิบัติงานซึ่งจะท าให้
การจัดซื้อจัดจ้างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งเพื่อให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีการส่งเสริม
ให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ซึ่งเป็นมาตรการหนึ่งเพื่อป้องกันปัญหา
การทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ประกอบกับมาตรการอื่น ๆ เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง
ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจะท าให้เกิดความโปร่งใสในการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ อันจะเป็น
การสร้างความเชื่อมั่นให้กับสาธารณชนและก่อให้เกิดผลดีกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐให้เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป จึง
จ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/024/13.PDF


๒ 
 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๑๓๒ มาตรา 
สาระส าคัญสรุปไดด้ังนี้ 
 ๑. บทนิยามศัพท์ (มาตรา ๔)  
  “การจัดซื้อจัดจ้าง” หมายความว่า การด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จ้าง เช่า 
แลกเปลี่ยน หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
  “พัสดุ” หมายความว่า สินค้า งานบริการ งานก่อสร้าง งานจ้างที่ปรึกษา และงานจ้างออกแบบ
หรือควบคุมงานก่อสร้าง รวมทั้งการด าเนินการอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
  “สินค้า” หมายความว่า วัสดุ ครุภัณฑ์ ที่ดิน สิ่งปลูกสร้าง และทรัพย์สินอ่ืนใด รวมทั้งงานบริการ
ที่รวมอยู่ในสินค้านั้นด้วย แต่มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่ามูลค่าของสินค้านั้น  
  “งานบริการ” หมายความว่า งานจ้างบริการ งานจ้างเหมาบริการ งานจ้างท าของและการรับขน
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์จากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล แต่ไม่หมายความรวมถึงการจ้างลูกจ้าง
ของหน่วยงานของรัฐ การรับขนในการเดินทางไปราชการหรือไปปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ งานจ้างที่ปรึกษา 
งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง และการจ้างแรงงานตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์   
  “งานก่อสร้าง” หมายความว่า งานก่อสร้างอาคาร งานก่อสร้างสาธารณูปโภค หรือสิ่งปลูกสร้างอ่ืนใด 
และการซ่อมแซม ต่อเติม ปรับปรุง รื้อถอน หรือการกระท าอ่ืนที่มีลักษณะท านองเดียวกันต่ออาคาร สาธารณูปโภค 
หรือสิ่งปลูกสร้างดังกล่าว รวมทั้งงานบริการที่รวมอยู่ในงานก่อสร้างนั้นด้วย แต่มูลค่าของงานบริการต้องไม่สูงกว่า
มูลค่าของงานก่อสร้างนั้น  
  “อาคาร” หมายความว่า สิ่งปลูกสร้างถาวรที่บุคคลอาจเข้าอยู่หรือใช้สอยได้ เช่น อาคารที่ท าการ 
โรงพยาบาล โรงเรียน สนามกีฬา หรือสิ่งปลูกสร้างอย่างอ่ืนที่มีลักษณะท านองเดียวกัน รวมทั้งสิ่งก่อสร้างอ่ืน ๆ 
ซึ่งสร้างขึ้นเพื่อประโยชน์ใช้สอยส าหรับอาคารนั้น ๆ เช่น เสาธง รั้ว ท่อระบายน้ า หอถังน้ า ถนน ประปา ไฟฟ้า 
หรือสิ่งอื่น ๆ ซึ่งเป็นส่วนประกอบของตัวอาคาร เช่น เครื่องปรับอากาศ ลิฟท์ หรือเครื่องเรือน  
  “สาธารณูปโภค” หมายความว่า งานอันเกี่ยวกับการประปา การไฟฟ้า การสื่อสาร การโทรคมนาคม 
การระบายน้ า การขนส่งทางท่อ ทางน้ า ทางบก ทางอากาศ หรือทางราง หรือการอ่ืนที่เกี่ยวข้องซึ่งด าเนินการ
ในระดับพ้ืนดิน ใตพ้ื้นดิน หรือเหนือพ้ืนดิน  
  “งานจ้างที่ปรึกษา” หมายความว่า งานจ้างบริการจากบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลเพื่อเป็น
ผู้ให้ค าปรึกษาหรือแนะน าแก่หน่วยงานของรัฐในด้านวิศวกรรม สถาปัตยกรรม ผังเมือง กฎหมาย เศรษฐศาสตร์ 
การเงิน การคลัง สิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สาธารณสุข ศิลปวัฒนธรรม การศึกษาวิจัย หรือด้านอ่ืน
ทีอ่ยู่ในภารกิจของรัฐหรือของหน่วยงานของรัฐ  
  “งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง” หมายความว่า งานจ้างบริการ จากบุคคลธรรมดา
หรือนิติบุคคลเพื่อออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง  
  “การบริหารพัสดุ” หมายความว่า การเก็บ บันทึก เบิกจ่าย ยืม ตรวจสอบ บ ารุงรักษา และ
จ าหน่ายพัสดุ  
  “ราคากลาง” หมายความว่า ราคาเพ่ือใช้เป็นฐานส าหรับเปรียบเทียบราคาที่ผู้ยื่นข้อเสนอได้ยื่น
เสนอไว้ซึ่งสามารถจัดซื้อจัดจ้างได้จริงตามล าดับ ดังต่อไปนี้  
  (๑) ราคาที่ได้มาจากการค านวณตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการราคากลางก าหนด  
  (๒) ราคาที่ได้มาจากฐานข้อมูลราคาอ้างอิงของพัสดุที่กรมบัญชีกลางจัดท า  
  (๓) ราคามาตรฐานที่ส านักงบประมาณหรือหน่วยงานกลางอ่ืนก าหนด  



๓ 
 

  (๔) ราคาที่ได้มาจากการสืบราคาจากท้องตลาด  
  (๕) ราคาที่เคยซื้อหรือจ้างครั้งหลังสุดภายในระยะเวลาสองปีงบประมาณ  
  (๖) ราคาอ่ืนใดตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ  
  ในกรณีที่มีราคาตาม (๑) ให้ใช้ราคาตาม (๑) ก่อน ในกรณีที่ไม่มีราคาตาม (๑) แต่มีราคาตาม (๒) 
หรือ (๓) ให้ใช้ราคาตาม (๒) หรือ (๓) ก่อน โดยจะใช้ราคาใดตาม (๒) หรือ (๓) ให้ค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงาน
ของรัฐเป็นส าคัญ ในกรณีที่ไม่มีราคาตาม (๑) (๒) และ (๓) ให้ใช้ราคาตาม (๔) (๕) หรือ (๖) โดยจะใช้ราคาใด
ตาม (๔) (๕) หรือ (๖) ให้ค านึงถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐเป็นส าคัญ  
  “เงินงบประมาณ” หมายความว่า เงินงบประมาณตามกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย 
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ กฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ หรือกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง 
เงินซึ่งหน่วยงานของรัฐได้รับไว้โดยได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีให้ไม่ต้องน าส่งคลัง ตามกฎหมายว่าด้วยวิธี การ
งบประมาณ และเงินซึ่งหน่วยงานของรัฐได้รับไว้โดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินตามกฎหมาย และให้
หมายความรวมถึงเงินกู้ เงินช่วยเหลือ และเงินอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
  “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้องถิ่น 
รัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ องค์การมหาชน องค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ องค์กร
ตามรัฐธรรมนูญ หน่วยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ หน่วยงานสังกัดรัฐสภาหรือในก ากับของ
รัฐสภา หน่วยงานอิสระของรัฐ และหน่วยงานอื่น ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
  “เจ้าหน้าที”่ หมายความว่า ผู้มีหน้าที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุ หรือผู้ที่ได้รับ
มอบหมายจากผู้มีอ านาจให้ปฏิบัติหน้าที่เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐ  
  “คณะกรรมการนโยบาย” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ  
  “คณะกรรมการวินิจฉัย” หมายความว่า คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ  
  “คณะกรรมการราคากลาง” หมายความว่า คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ  
  “คณะกรรมการ ค.ป.ท.” หมายความว่า คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต  
  “คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์” หมายความว่า คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน  
  “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
 ๒. หมวด ๑ บททั่วไป (มาตรา ๖ – มาตรา ๑๔)  
  ๒.๑ ก าหนดขอบเขตการใช้บังคับของพระราชบัญญัติ โดยในการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุ 
ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามแนวทางของพระราชบัญญัตินี้ และกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศที่ออก
ตามความในพระราชบัญญัตินี้ อย่างไรก็ตาม ก าหนดให้รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐในต่างประเทศหรือส่วนงาน
ของหน่วยงานของรัฐที่ตั้งอยู่ในต่างประเทศ หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง อาจจัดให้มี
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือข้อบัญญัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุขึ้นใช้เองทั้งหมดหรือแต่บางส่วนได้ 
ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความยืดหยุ่นและมีความคล่องตัว (มาตรา ๖)  
  อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับกับกรณีดังต่อไปนี้   
  (๑) การจัดซื้อจัดจ้างของรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวกับการพาณิชย์โดยตรง  
  (๒) การจัดซื้อจัดจ้างยุทโธปกรณ์และการบริการทางทหารโดยวิธีรัฐบาลต่อรัฐบาลหรือโดยการ
จัดซื้อจัดจ้างจากต่างประเทศท่ีกฎหมายของประเทศนั้นก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน  



๔ 
 

  (๓) การจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือการวิจัยและพัฒนาหรือการจ้างที่ปรึกษาที่ไม่สามารถด าเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้ได้ 
  (๔) การจัดซื้อจัดจ้างโดยใช้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือจากรัฐบาลต่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศ 
สถาบันการเงินระหว่างประเทศ องค์การต่างประเทศ มูลนิธิหรือเอกชนต่างประเทศ ที่สัญญาหรือข้อก าหนด
ในการให้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน  
  (๕) การจัดซื้อจัดจ้างโดยใช้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือจากรัฐบาลต่างประเทศ องค์การระหว่างประเทศ 
สถาบันการเงินระหว่างประเทศ องค์การต่างประเทศ มูลนิธิหรือเอกชนต่างประเทศ ที่สัญญาหรือข้อก าหนด
ในการให้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน โดยใช้เงินกู้หรือเงินช่วยเหลือนั้นร่วมกับเงินงบประมาณ
ซึ่งจ านวนเงินกู้หรือเงินช่วยเหลือที่ใช้นั้นเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการนโยบายประกาศก าหนด
ในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา ๗)  
  ๒.๒ ก าหนดหลักการเพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ของหน่วยงานของรัฐ โดยต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และต้องสอดคล้องกับหลักการ 
“คุ้มค่า” “โปร่งใส” “มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล” และ “ตรวจสอบได”้ (มาตรา ๘) และให้หน่วยงานของ
รัฐจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี โดยให้ประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง
และของหน่วยงานของรัฐ และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย (มาตรา ๑๑)  
  ๒.๓ ก าหนดข้อห้ามส าหรับผู้ที่มีหน้าที่ด าเนินการในการจัดซื้อจัดจ้าง ต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสีย
กับผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาในงานนั้น (มาตรา ๑๓)  
  ๒.๔ ก าหนดให้การจัดซื้อจัดจ้างไม่เสียไป ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้ด าเนินการขั้นตอนหนึ่ง
ขั้นตอนใดผิดพลาดหรือผิดหลงเล็กน้อยและไม่มีผลต่อการจัดซื้อจัดจ้างอย่างมีนัยส าคัญ ทั้งนี้ เพ่ือให้การจัดซื้อ
จัดจ้างเป็นไปโดยเรียบร้อยและไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐ (มาตรา ๑๔)  
 ๓. หมวด ๒ การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผู้ประกอบการในการป้องกันการทุจริต  (มาตรา ๑๖ – 
มาตรา ๑๙)  
  ๓.๑ ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐอาจจัดให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการสังเกตการณ์ขั้นตอนหนึ่ง
ขั้นตอนใดของการจัดซื้อจัดจ้างได้ ในการด าเนินการดังกล่าว คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต  
(คณะกรรมการ ค.ป.ท.) อาจก าหนดให้มีการจัดท าข้อตกลงคุณธรรมตามโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริต
ในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ โดยให้จัดท าเป็นข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐเจ้าของโครงการและ
ผู้ประกอบการที่จะเข้ายื่นข้อเสนอ และให้มีผู้สังเกตการณ์ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์ ที่จ าเป็น
ต่อโครงการจัดซื้อจัดจ้างนั้น ๆ เข้าร่วมสังเกตการณ์ (มาตรา ๑๖ – มาตรา ๑๘)  
  ๓.๒ ก าหนดให้ผู้ประกอบการที่อยู่ในประเภทหรือมีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้าง ตามที่คณะกรรมการ
ความร่วมมือป้องกันการทุจริตประกาศก าหนด และประสงค์จะเข้ายื่นข้อเสนอกับหน่วยงานของรัฐ ต้องจัดให้มี
นโยบายและแนวทางป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างที่เหมาะสม (มาตรา ๑๙)  
 ๔. หมวด ๓ คณะกรรมการ (มาตรา ๒๐ – มาตรา ๔๕) ตามร่างพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. .... ก าหนดให้มีคณะกรรมการ จ านวน ๕ คณะ ดังต่อไปนี้  
  ๔.๑ คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (มาตรา ๒๐ – มาตรา ๒๕)  
   ๑) ก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ (คณะกรรมการนโยบาย) ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังหรือรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงการคลัง ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่ง 



๕ 
 

จ านวน ๑๐ คน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนไม่น้อยกว่า ๕ คน แต่ไม่เกิน ๗ คน ซึ่งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังแต่งตั้ง (มาตรา ๒๐)  
   ๒) ก าหนดอ านาจหน้าที่หลักของคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ ในการเสนอแนะนโยบาย รวมทั้งแนวทางในการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี การก ากับดูแลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐของ
หน่วยงานของรัฐให้เป็นไปตามแนวทางของพระราชบัญญัตินี้ การวินิจฉัยความเป็นโมฆะของสัญญา หรือ
ข้อตกลงตามมาตรา ๑๐๒ การตีความและวินิจฉัยปัญหาข้อหารือเกี่ยวกับประกาศที่คณะกรรมการนโยบาย 
ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานและจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ เป็นต้น 
(มาตรา ๒๔)  
  ๔.๒ คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (มาตรา ๒๗ – 
มาตรา ๓๑)  
   ๑) ก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงการคลัง เป็นประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่ง 
จ านวน ๘ คน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนไม่น้อยกว่า ๕ คนแต่ไม่เกิน ๗ คน ซึ่งปลัดกระทรวงการคลัง
แต่งตั้ง (มาตรา ๒๗)  
   ๒) ก าหนดอ านาจหน้าที่หลักของคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ ในการเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุต่อคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ การให้ค าปรึกษา
แนะน าแก่เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ การตีความและวินิจฉัย
ปัญหาข้อหารือเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง หรือระเบียบที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ 
การยกเว้นหรือผ่อนผันการไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงหรือระเบียบที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ 
การเสนอความเห็นต่อปลัดกระทรวงการคลังในการพิจารณาสั่งให้ผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาเป็นผู้ทิ้งงาน 
การเพิกถอนรายชื่อผู้ทิ้งงาน รวมทั้งเสนอความเห็นต่อปลัดกระทรวงการคลังและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
ในการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษให้เป็นผู้ทิ้งงาน เป็นต้น (มาตรา ๒๘)  
   ๓) ก าหนดให้คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
มีอ านาจในการเรียกให้บุคคลใดมาชี้แจงหรือให้ถ้อยค า หรือให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบ             
การพิจารณาได้ (มาตรา ๓๑)  
  ๔.๓ คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ (มาตรา ๓๒ – มาตรา ๓๖)  
   ๑) ก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ
งานก่อสร้าง (คณะกรรมการราคากลาง) ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงการคลัง เป็นประธานกรรมการ กรรมการ
โดยต าแหน่ง จ านวน ๔ คน และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนไม่น้อยกว่า ๗ คนแต่ไม่เกิน ๑๑ คน 
ซึ่งปลัดกระทรวงการคลังแต่งตั้ง (มาตรา ๓๒)  
   ๒) ก าหนดอ านาจหน้าที่หลักของคณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ 
ในการออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการก าหนดราคากลาง รวมทั้งการยกเว้นหรือผ่อนผันกรณีที่ไม่สามารถ
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการดังกล่าวได้ การก ากับดูแลการก าหนดราคากลาง การให้ค าปรึกษาแนะน า
แก่เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐ การตีความและวินิจฉัยปัญหาข้อหารือเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการก าหนด
ราคากลาง การพิจารณาข้อร้องเรียนกรณีที่เห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการก าหนดราคากลาง การออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ
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ที่มีสิทธิเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐเป็นต้น (มาตรา ๓๔) ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการราคากลางและ
ขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการต้องพิจารณาทบทวนหลักเกณฑ์และวิธีการก าหนดราคากลางอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
(มาตรา ๓๕)  
  ๔.๔ คณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต (มาตรา ๓๗ – มาตรา ๔๐)  
   ๑) ก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต (คณะกรรมการ 
ค.ป.ท.) ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงการคลัง เป็นประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน ๗ คน และ
กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ จ านวนไม่น้อยกว่า ๕ คนแต่ไม่เกิน ๗ คน ซึ ่งปลัดกระทรวงการคลังแต่งตั ้ง 
(มาตรา ๓๗)  
   ๒) ก าหนดอ านาจหน้าที่หลักของคณะกรรมการความร่วมมือป้องกันการทุจริต ในการก าหนด
แนวทางและวิธีการในการด าเนินงานโครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ  
การก าหนดแบบของข้อตกลงคุณธรรมและแบบรายงานของผู้สังเกตการณ์ รวมทั้ง กา รคัดเลือกโครงการ
การจัดซื้อจัดจ้างและผู้สังเกตการณ์เพื่อเข้าร่วมโครงการดังกล่าว การตีความและวินิจฉัยปัญหาข้อหารือ 
หรือการยกเว้นหรือผ่อนผันกรณีท่ีไม่สามารถปฏิบัติตามรายละเอียดเกี่ยวกับแนวทางและวิธีการในการด าเนินงาน
โครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และการพิจารณาข้อร้องเรียนกรณีที่เห็นว่า
หน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามแนวทางและวิธีการดังกล่าว เป็นต้น (มาตรา ๓๙)  
  ๔.๕ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน (มาตรา ๔๑ – มาตรา ๔๕)  
   ๑) ก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน (คณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์) ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงการคลัง เป็นประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน ๘ คน 
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนไม่น้อยกว่า ๕ คนแต่ไม่เกิน ๗ คน ซึ่งปลัดกระทรวงการคลังแต่งตั้ง (มาตรา ๔๑)  
   ๒) ก าหนดอ านาจหน้าที่หลักของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน ในการพิจารณา
วินิจฉัยอุทธรณ์ และการพิจารณาข้อร้องเรียนกรณีที่เห็นว่าหน่วยงานของรัฐ มิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามแนวทาง
ของพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง หรือระเบียบที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ให้คณะกรรมการ
ดังกล่าวมีอ านาจสั่งระงับการจัดซื้อจัดจ้างไว้ก่อนได้ เว้นแต่จะได้ลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจ้างแล้ว เป็นต้น  
    นอกจากนี้ ในการกระท าการตามหน้าที่โดยสุจริตของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์
และข้อร้องเรียน ย่อมได้รับการคุ้มครองโดยไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางปกครอง (มาตรา ๔๓)  
   ๓) ก าหนดให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน มีอ านาจในการเรียกให้
บุคคลใดมาชี้แจงหรือให้ถ้อยค า หรือให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณาได้ 
(มาตรา ๔๕)  
 ๕. หมวด ๔ องค์กรสนับสนุนดูแลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (มาตรา ๔๖ – มาตรา ๕๐)  
  ๕.๑ ก าหนดหน้าที่ของกรมบัญชีกลางเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ดังนี้  
หน้าที่ในการดูแลและพัฒนาระบบการจัดซื้อจัดจ้างผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งการเผยแพร่ข้อมูลในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศ เพ่ือให้สาธารณชนสามารถเข้าตรวจดูได้ (มาตรา ๔๖) หน้าที่จัดท าฐานข้อมูลราคาอ้างอิง
ของพัสดุ (มาตรา ๔๗) หน้าที่รวบรวม วิเคราะห์ ประเมินผล และจัดท ารายงานเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตาม
พระราชบัญญัตินี้เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (มาตรา ๔๘) 
หน้าที่ก าหนดและจัดให้มีหลักสูตรการฝึกอบรมเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้และความเชี่ยวชาญ
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐตามหลักวิชาชีพและตามพระราชบัญญัตินี้โดยให้เจ้าหน้าที่
ซึ่งผ่านการฝึกอบรม และได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่ปฏิบัติงานดังกล่าวมีสิทธิได้รับเงินเพ่ิมหรือเงินอ่ืน
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ท านองเดียวกัน (มาตรา ๔๙) และหน้าที่ปฏิบัติงานธุรการ งานประชุม งานวิชาการ การศึกษาหาข้อมูล และ
กิจการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้แก่คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๕๐)  
 ๖. หมวด ๕ การข้ึนทะเบียนผู้ประกอบการ (มาตรา ๕๑ – มาตรา ๕๓)  
  ๖.๑ ก าหนดให้คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ มีอ านาจประกาศก าหนด
ในราชกิจจานุเบกษาให้งานก่อสร้างในสาขาใด เป็นงานก่อสร้างที่ผู้ประกอบการที่ประสงค์จะเข้าร่วมเป็นผู้ยื่น
ข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐได้ จะต้องเป็นผู้ที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้กับกรมบัญชีกลาง โดยอาจก าหนดจ านวนวงเงิน
งบประมาณหรือก าหนดว่าต้องใช้ผู้ประกอบวิชาชีพในสาขาใดด้วยก็ได้ (มาตรา ๕๑)  
   นอกจากนี้ ในกรณีที่เห็นสมควร คณะกรรมการราคากลางและขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการ 
อาจประกาศก าหนดให้ผู้ประกอบการพัสดุอ่ืนนอกเหนือจากผู้ประกอบการงานก่อสร้าง ต้องเป็นผู้ที่ได้ขึ้น
ทะเบียนไว้กับกรมบัญชีกลางก็ได้ (มาตรา ๕๒)  
   ก าหนดให้กรมบัญชีกลางประกาศรายชื่อผู ้ประกอบการงานก่อสร้างตามมาตรา ๕๑ 
และผู้ประกอบการพัสดุอ่ืนตามมาตรา ๕๒ ที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้แล้วในระบบเครือข่ายสารสนเทศ ของกรมบัญชีกลาง 
และให้ปรับปรุงความถูกต้องของข้อมูลให้เป็นปัจจุบันทุกครั้งที่มีการเปลี่ยนแปลงข้อมูล ทั้งนี้ ในกรณีที่
กรมบัญชีกลางได้ขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการประเภทใดไว้แล้ว หน่วยงานของรัฐไม่ต้องจัดให้มีการขึ้นทะ เบียน
ผู้ประกอบการประเภทนั้นอีก (มาตรา ๕๓)  
 ๗. หมวด ๖ การจัดซื้อจัดจ้าง (มาตรา ๕๔ – มาตรา ๖๘)  
  ๗.๑ ก าหนดให้ใช้บทบัญญัติในหมวด ๖ การจัดซื้อจัดจ้าง กับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ยกเว้นงานจ้าง
ที่ปรึกษาและงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง (มาตรา ๕๔)  
  ๗.๒ ก าหนดให้การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ใช้วิธีดังต่อไปนี้  
   ๑) วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการทั่วไป
ที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอ  
   ๒) วิธีคัดเลือก ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรง
ตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่า ๓ รายให้เข้ายื่นข้อเสนอ เว้นแต่ในงานนั้นมีผู้ประกอบการที่มี
คุณสมบัติตรงตามที่ก าหนดน้อยกว่า ๓ ราย  
   ๓) วิธีเฉพาะเจาะจง ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรง
ตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดรายใดรายหนึ่งให้เข้ายื่นข้อเสนอ หรือให้เข้ามาเจรจาต่อรองราคารวมทั้ง
การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุกับผู้ประกอบการโดยตรงในวงเงินเล็กน้อยตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามความ
ในมาตรา ๙๔ วรรคสอง (มาตรา ๕๕)  
  ๗.๓ ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาเลือกใช้วิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุด้วยวิธีต่าง ๆ โดยให้
หน่วยงานของรัฐเลือกใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปก่อนเป็นหลัก (มาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง)  
   ก าหนดข้อยกเว้นให้ใช้วิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุด้วยวิธีคัดเลือก ส าหรับกรณีดังต่อไปนี้ (ก) 
ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปแล้ว แต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก (ข) พัสดุที่ต้องการ
จัดซื้อจัดจ้างมีคุณลักษณะเฉพาะเป็นพิเศษหรือซับซ้อน หรือต้องด าเนินการโดยผู้ประกอบการที่มีฝีมือ
โดยเฉพาะ หรือมีความช านาญเป็นพิเศษ หรือมีทักษะสูง และผู้ประกอบการนั้นมีจ านวนจ ากัด (ค) มีความ
จ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องใช้พัสดุนั้นอันเนื่องมาจากเกิดเหตุการณ์ที่ไม่อาจคาดหมายได้ ซึ่งหากใช้วิธีประกาศเชิญชวน
ทั่วไปจะท าให้ไม่ทันต่อความต้องการใช้พัสดุ (ง) เป็นพัสดุที่โดยลักษณะของการใช้งาน หรือมีข้อจ ากัดทางเทคนิค
ที่จ าเป็นต้องระบุยี่ห้อเป็นการเฉพาะ (จ) เป็นพัสดุที่จ าเป็นต้องซื้อโดยตรงจากต่างประเทศ หรือด าเนินการโดย
ผ่านองค์การระหว่างประเทศ (ฉ) เป็นพัสดุที่ใช้ในราชการลับ หรือเป็นงานที่ต้องปกปิดเป็นความลับของ
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หน่วยงานของรัฐหรือที่เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ (ช) เป็นงานจ้างซ่อมพัสดุที่จ าเป็นต้องถอดตรวจ ให้
ทราบความช ารุดเสียหายเสียก่อนจึงจะประมาณค่าซ่อมได้ (ซ) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๕๖ 
(๑) (ก) – (ซ))  
   ก าหนดข้อยกเว้นให้ใช้วิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุด้วยวิธีเฉพาะเจาะจง ส าหรับกรณีดังต่อไปนี้ 
(ก) ใช้ทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือก หรือใช้วิธีคัดเลือกแล้ว แต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้น
ไม่ได้รับการคัดเลือก (ข) การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่มีการผลิต จ าหน่าย ก่อสร้าง หรือให้บริการทั่วไปและมีวงเงิน
ในการจัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่งไม่เกินวงเงินตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง (ค) การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่มีผู้ประกอบการ
ซึ่งมีคุณสมบัติโดยตรงเพียงรายเดียว หรือการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุจากผู้ประกอบการซึ่งเป็นตัวแทนจ าหน่ายหรือ
ตัวแทนผู้ให้บริการโดยชอบด้วยกฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศไทยและไม่มีพัสดุอื่นที่จะใช้ทดแทนได้ 
(ง) มีความจ าเป็นต้องใช้พัสดุนั้นโดยฉุกเฉิน เนื่องจากเกิดอุบัติภัยหรือภัยธรรมชาติ หรือเกิดโรคติดต่ออันตราย
ตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ และการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปหรือวิธีคัดเลือกอาจก่อให้เกิด
ความล่าช้าและอาจท าให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง (จ) พัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้างเป็นพัสดุที่เกี่ยวพัน
กับพัสดุที่ได้ท าการจัดซื้อจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว และมีความจ าเป็นต้องท าการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ิมเติมเพ่ือความสมบูรณ์
หรือต่อเนื่องในการใช้พัสดุนั้น โดยมูลค่าของพัสดุที่ท าการจัดซื้อจัดจ้างเพิ่มเติมจะต้องไม่สูงกว่าพัสดุที่ได้ท า
การจัดซื้อจัดจ้างไว้ก่อนแล้ว (ฉ) เป็นพัสดุที่จะขายทอดตลาดโดยหน่วยงานของรัฐ องค์การระหว่างประเทศ 
หรือหน่วยงานของต่างประเทศ (ช) เป็นพัสดุที่เป็นที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างซึ่งจ าเป็นต้องซื้อเฉพาะแห่ง (ซ) กรณีอ่ืน
ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๕๖ (๒) (ก) – (ซ))  
  ๗.๔ ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐแห่งหนึ่งอาจท าการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุให้กับหน่วยงานของรัฐ
แห่งอ่ืน ๆ ก็ได้ ตามกรอบข้อตกลงระหว่างหน่วยงานของรัฐผู้ท าการจัดซื้อจัดจ้างกับคู่สัญญา โดยต้องค านึงถึง
ความคุ้มค่าและวัตถุประสงค์ในการใช้งานเป็นส าคัญ (มาตรา ๕๘)  
  ๗.๕ ก าหนดให้ในการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุแต่ละครั้ง ให้ผู้มีอ านาจแต่งตั้งผู้รับผิดชอบการจัดซื้อ
จัดจ้างนั้น ซึ่งจะกระท าโดยคณะกรรมการการจัดซื้อจัดจ้างหรือเจ้าหน้าที่คนใดคนหนึ่งก็ได้ (มาตรา ๖๑)  
  ๗.๖ ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ที่จะเข้ายื่นข้อเสนอในการจัดซื้อจัดจ้างของ
หน่วยงานของรัฐ กล่าวคือ ต้องมีความสามารถตามกฎหมาย ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย ไม่อยู่ระหว่างเลิกกิจการ 
ไม่เป็นบุคคลซึ่งอยู่ระหว่างถูกระงับการยื่นข้อเสนอหรือท าสัญญากับหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐๔ วรรคสาม 
ไม่เป็นบุคคลซึ่งถูกแจ้งเวียนชื่อให้เป็นผู้ทิ้งงานของหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐๗ และมีคุณสมบัติหรือ  
ไม่มีลักษณะต้องห้ามอ่ืนตามที่คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐประกาศก าหนด
ในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา ๖๔)  
  ๗.๗ ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปตาม
มาตรา ๕๕ (๑) หรือโดยวิธีคัดเลือกตามมาตรา ๕๕ (๒) ให้หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาถึงประโยชน์ของหน่วยงาน
ของรัฐ และวัตถุประสงค์ของการใช้งานเป็นส าคัญ โดยให้ค านึงถึงเกณฑ์ต้นทุนของพัสดุนั้นตลอดอายุการใช้งาน 
มาตรฐานของสินค้าหรือบริการ บริการหลังการขาย พัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน การประเมินผล
การปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ ราคา ข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออื่น และเกณฑ์อื่นตามที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง ประกอบด้วย (มาตรา ๖๕) ทั้งนี้ ให้หน่วยงานของรัฐประกาศผลผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้าง
หรือผู้ได้รับการคัดเลือกและเหตุผลสนับสนุนในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงาน
ของรัฐ และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย (มาตรา ๖๖)  
  ๗.๘ ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐอาจประกาศยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างที่ได้ด าเนินการไปแล้วได้
ในกรณีดังนี้ (๑) หน่วยงานของรัฐนั้นไม่ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณ หรือเงินงบประมาณท่ีได้รับการจัดสรร
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ไม่เพียงพอที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้างนั้นต่อไป หรือ (๒) มีการกระท าที่เข้าลักษณะผู้ยื่นข้อเสนอที่ชนะการจัดซื้อ
จัดจ้างหรือที่ได้รับการคัดเลือกมีผลประโยชน์ร่วมกัน หรือมีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอรายอื่น หรือขัดขวาง
การแข่งขันอย่างเป็นธรรม หรือสมยอมกันกับผู้ยื่นข้อเสนอรายอ่ืนหรือเจ้าหน้าที่ในการเสนอราคา หรือส่อว่า
กระท าการทุจริตอื่นใดในการเสนอราคา หรือ (๓) การท าการจัดซื้อจัดจ้างต่อไป อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่
หน่วยงานของรัฐหรือกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ หรือ (๔) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
   ทั้งนี้ การยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างดังกล่าวถือเป็นเอกสิทธิ์ของหน่วยงานของรัฐ โดยผู้ยื่น
ข้อเสนอในการจัดซื้อจัดจ้างที่ถูกยกเลิกนั้นจะเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ จากหน่วยงานของรัฐไม่ได้ (มาตรา ๖๗)  
 ๘. หมวด ๗ งานจ้างที่ปรึกษา (มาตรา ๖๙ – มาตรา ๗๗)  
  ๘.๑ ก าหนดวิธีการจัดซื้อจัดจ้างส าหรับงานจ้างที่ปรึกษา ได้แก่ วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป วิธีคัดเลือก 
และวิธีเฉพาะเจาะจง (มาตรา ๖๙)  
  ๘.๒ ก าหนดหลักเกณฑ์ในการพิจารณาเลือกใช้วิธีการจัดซื้อจัดจ้างส าหรับงานจ้างที่ปรึกษา
โดยวิธีต่าง ๆ ดังนี้  
   ๑) งานจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ให้ใช้กับงานที่ไม่ซับซ้อน งานที่มีลักษณะ
เป็นงานประจ า หรืองานที่มีมาตรฐานตามหลักวิชาชีพ และมีที่ปรึกษาซึ่งสามารถท างานนั้นได้เป็นการทั่วไป  
   ๒) งานจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก ให้กระท าได้ในกรณีที่ (ก) ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปแล้ว 
แต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก (ข) เป็นงานที่ซับซ้อน ซับซ้อนมาก หรือที่มีเทคนิค
เฉพาะไม่เหมาะที่จะด าเนินการโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป (ค) เป็นงานจ้างที่มีที่ปรึกษาในงานที่จะจ้างนั้น
จ านวนจ ากัด หรือ (ง) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
   ๓) งานจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ให้กระท าได้ในกรณีที่ (ก) ใช้ทั้งวิธีประกาศเชิญชวน
ทั่วไป และวิธีคัดเลือก หรือใช้วิธีคัดเลือกแล้ว แต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก 
(ข) งานจ้างที่มีวงเงินค่าจ้างครั้งหนึ่งไม่เกินวงเงินตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง (ค) เป็นงานที่จ าเป็นต้องให้
ที่ปรึกษารายเดิมท าต่อจากงานที่ได้ท าไว้แล้วเนื่องจากเหตุผลทางเทคนิค (ง) เป็นงานจ้างที่มีที่ปรึกษาในงาน
ที่จะจ้างนั้นจ านวนจ ากัดและมีวงเงินค่าจ้างครั้งหนึ่งไม่เกินวงเงินตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง (จ) เป็นงานที่มี
ความจ าเป็นเร่งด่วนหรือที่เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ หากล่าช้าจะเสียหาย หรือ (ฉ) กรณีอื่นตามที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง (มาตรา ๗๐)  
   ทั้งนี้ ที่ปรึกษาที่จะเข้าร่วมการเสนองานกับหน่วยงานของรัฐ ต้องเป็นผู้ที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้
กับศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษา กระทรวงการคลัง เว้นแต่จะมีหนังสือรับรองว่าไม่มีที่ปรึกษาเป็นผู้ให้บริการในงานที่
จ้างนั้น หรือเป็นงานจ้างที่ปรึกษาของหน่วยงานของรัฐในต่างประเทศ (มาตรา ๗๓)  
  ๘.๓ ก าหนดให้ในการด าเนินงานจ้างที่ปรึกษาแต่ละครั้ง ให้ผู้มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการ
ด าเนินงานจ้างที่ปรึกษา เพ่ือรับผิดชอบในการด าเนินงานจ้างที่ปรึกษานั้น (มาตรา ๗๔)   
   ทั้งนี้ นอกเหนือจากเกณฑ์ด้านคุณภาพข้างต้นแล้ว ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ
ของงานจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปตามมาตรา ๖๙ (๑) หรือโดยวิธีคัดเลือกตามมาตรา ๖๙ (๒) 
ให้พิจารณาและให้น้ าหนัก ดังต่อไปนี้ด้วย  
   ๑) กรณีงานจ้างที่ปรึกษาเพ่ือด าเนินงานประจ า งานที่มีมาตรฐานเชิงคุณภาพ ตามหลัก
วิชาชีพอยู่แล้ว หรืองานที่ไม่ซับซ้อน ให้คัดเลือกจากรายที่เสนอราคาต่ าสุด  
   ๒) กรณีงานจ้างที่ปรึกษาที่เป็นไปตามมาตรฐานของหน่วยงานของรัฐหรืองานที่ซับซ้อน  
ให้คัดเลือกจากรายที่ได้คะแนนรวมด้านคุณภาพและด้านราคามากท่ีสุด  
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   ๓) กรณีงานจ้างที่ปรึกษาที่มีความซับซ้อนมาก ให้คัดเลือกจากรายที่ได้คะแนนด้านคุณภาพ
มากที่สุด (มาตรา ๗๖)  
 ๙. หมวด ๘ งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง (มาตรา ๗๙ – มาตรา ๙๐)  
  ๙.๑ ก าหนดวิธีการจัดซื้อจัดจ้างส าหรับงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ได้แก่ วิธีประกาศ
เชิญชวนทั่วไป วิธีคัดเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง และวิธีประกวดแบบ (มาตรา ๗๙)  
  ๙.๒ ก าหนดให้ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป กับงานจ้างที่มีลักษณะไม่ซับซ้อน (มาตรา ๘๐)  
  ๙.๓ ก าหนดให้ใช้วิธีคัดเลือก ส าหรับกรณีที่ (๑) เป็นงานจ้างที่มีวงเงินงบประมาณ ค่าก่อสร้าง
ไม่เกินวงเงินตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง (๒) เป็นงานจ้างที่มีลักษณะซับซ้อนหรือซับซ้อนมาก (๓) เป็นงาน
เกี่ยวกับการออกแบบหรือใช้ความคิดซึ่งหน่วยงานของรัฐไม่มีข้อมูลเพียงพอที่จะก าหนดรายละเอียดเบื้องต้นได้ 
หรือ (๔) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๘๑)  
  ๙.๔ ก าหนดให้ใช้วิธีเฉพาะเจาะจง ส าหรับกรณีที่ (๑) เป็นงานจ้างที่มีวงเงินงบประมาณค่าก่อสร้าง
ไม่เกินวงเงินตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง (๒) เป็นงานจ้างที่มีลักษณะซับซ้อนมากและใช้วิธีคัดเลือกแล้ว 
แต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก (๓) เป็นงานที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือที่เกี่ยวกับ
ความมั่นคงของชาติ หากล่าช้าจะเสียหาย (๔) เป็นงานที่จ าเป็นต้องให้ผู้ให้บริการรายเดิมท าต่อจากงานที่ได้ท า
ไว้แล้ว เนื่องจากเหตุผลทางเทคนิค หรือ (๕) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๘๒)  
  ๙.๕ ก าหนดให้วิธีประกวดแบบ เป็นงานจ้างที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ให้บริการที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอ เพื่อออกแบบงานก่อสร้างที่มีลักษณะพิเศษ 
เป็นที่เชิดชูคุณค่าทางด้านศิลปกรรมหรือสถาปัตยกรรมของชาติ หรืองานอื่นตามที่ก าหนด ในกฎกระทรวง 
(มาตรา ๘๓)  
  ๙.๖ ก าหนดคุณสมบัติของผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ต้องมีใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมหรือวิศวกรรม และกรณีที่เป็นนิติบุคคลต้องเป็นผู้ที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้กับ
สภาวิชาชีพนั้น ๆ ด้วย (มาตรา ๘๗) รวมทั้งต้องไม่มีส่วนได้เสียกับผู้ประกอบการงานก่อสร้างในงานนั้น (มาตรา ๘๘) 
   ก าหนดให้ในการด าเนินงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างแต่ละครั้ง ให้ผู้มีอ านาจ
แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง เพ่ือรับผิดชอบในการด าเนินงานจ้าง
ออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างนั้น (มาตรา ๘๙)  
   ทั้งนี้ ในการพิจารณาคัดเลือกผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง ให้หน่วยงาน
ของรัฐพิจารณาคัดเลือกผู้ให้บริการที่มีแนวคิดของงานจ้างที่ได้คะแนนด้านคุณภาพมากท่ีสุด (มาตรา ๙๐)  
 ๑๐. หมวด ๙ การท าสัญญา (มาตรา ๙๓ – มาตรา ๙๙)  
  ๑๐.๑ ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องท าสัญญาตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐก าหนด โดยความเห็นชอบของส านักงานอัยการสูงสุด ทั้งนี้ หากข้อสัญญาใดที่แตกต่าง
จากแบบสัญญาหรือข้อสัญญาที่ไม่แก้ไขตามความเห็นของส านักงานอัยการสูงสุดเป็นส่วนที่เป็นสาระส าคัญ
หรือเป็นกรณีผิดพลาดอย่างร้ายแรง ให้ถือว่าสัญญานั้นเป็นโมฆะ (มาตรา ๙๓)  
    อย่างไรก็ตาม หน่วยงานของรัฐอาจจัดท าข้อตกลงเป็นหนังสือโดยไม่ท าตามแบบสัญญา
ตามมาตรา ๙๓ ได้ เฉพาะกรณีดังต่อไปนี้  
   ๑) การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีคัดเลือกตามมาตรา ๕๖ (๑) (ค) หรือการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธี
เฉพาะเจาะจงตามมาตรา ๕๖ (๒) (ข) (ง) หรือ (ฉ) หรือการจ้างที่ปรึกษาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ตามมาตรา ๗๐ 
(๓) (ข)  
   ๒) การจัดซื้อจัดจ้างจากหน่วยงานของรัฐ  



๑๑ 
 

   ๓) กรณีท่ีคู่สัญญาสามารถส่งมอบพัสดุได้ครบถ้วนภายในห้าวันท าการนับตั้งแต่วันถัดจาก
วันท าข้อตกลงเป็นหนังสือ  
   ๔) การเช่าซึ่งผู้เช่าไม่ต้องเสียเงินอื่นใดนอกจากค่าเช่า  
   ๕) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
   และในกรณีการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินเล็กน้อยตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง จะไม่ท า
ข้อตกลงเป็นหนังสือไว้ต่อกันก็ได้ แต่ต้องมีหลักฐานในการจัดซื้อจัดจ้างนั้น (มาตรา ๙๖)  
  ๑๐.๒ ก าหนดกรณียกเว้นที่ให้ผู้มีอ านาจอาจพิจารณาอนุมัติให้แก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเป็น
หนังสือที่ได้ลงนามแล้วได้ เฉพาะในกรณีดังต่อไปนี้ (๑) เป็นการแก้ไขตามมาตรา ๙๓ วรรคห้า (กล่าวคือ ในกรณี
ที่หน่วยงานของรัฐส่งสัญญาให้ส านักงานอัยการสูงสุดพิจารณาให้ความเห็นชอบในภายหลัง โดยส านักงานอัยการสูงสุด
พิจารณาเห็นชอบแต่ให้แก้ไขสัญญา) หรือ (๒) ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องแก้ไข หากไม่ท าให้หน่วยงานของรัฐ
เสียประโยชน์ หรือ (๓) เป็นการแก้ไขเพ่ือประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐหรือประโยชน์สาธารณะ หรือ (๔) กรณีอ่ืน
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๙๗)  
 ๑๑. หมวด ๑๐ การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ (มาตรา ๑๐๐ – มาตรา ๑๐๕)  
  ๑๑.๑ ก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ หรือแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ตรวจรับพัสดุ
ส าหรับการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินเล็กน้อย ทั้งนี้ เพ่ือรับผิดชอบการบริหารสัญญาหรือข้อตกลงและการตรวจรับพัสดุ 
(มาตรา ๑๐๐) และให้มีการแต่งตั้งผู้ควบคุมงาน เพ่ือรับผิดชอบในการควบคุมงานก่อสร้างที่มีขั้นตอนการด าเนินการ
เป็นระยะ ๆ อันจ าเป็นต้องมีการควบคุมงานอย่างใกล้ชิด หรือมีเงื่อนไขการจ่ายเงินเป็นงวดตามความก้าวหน้า
ของงาน (มาตรา ๑๐๑)  
  ๑๑.๒ ก าหนดให้ผู้มีอ านาจพิจารณาเกี่ยวกับการงดหรือลดค่าปรับให้แก่คู่สัญญา หรือการขยาย
เวลาท าการตามสัญญาหรือข้อตกลงได้เฉพาะในกรณีดังต่อไปนี้ (๑) เหตุเกิดจากความผิดหรือความบกพร่อง
ของหน่วยงานของรัฐ หรือ (๒) เหตุสุดวิสัย หรือ (๓) เหตุเกิดจากพฤติการณ์อันหนึ่งอันใดที่คู่สัญญาไม่ต้องรับผิด
ตามกฎหมาย หรือ (๔) เหตุอื่นตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๑๐๒)  
  ๑๑.๓ ก าหนดให้ผู้มีอ านาจอาจพิจารณาบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลงกับคู่สัญญาได้ ในกรณีที่
มีเหตุดังต่อไปนี้ (๑) เหตุตามที่กฎหมายก าหนด หรือ (๒) เหตุอันเชื่อได้ว่าผู้ขายหรือผู้รับจ้างไม่สามารถส่งมอบงาน
หรือท างานให้แล้วเสร็จได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนด หรือ (๓) เหตุอื่นตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้
หรือในสัญญาหรือข้อตกลง หรือ (๔) เหตุอื่นตามระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก าหนด  
    ทั้งนี้ การตกลงกับคู่สัญญาที่จะบอกเลิกสัญญาหรือข้อตกลง ให้ผู้มีอ านาจพิจารณาได้เฉพาะ
ในกรณีที่เป็นประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐโดยตรงหรือเพ่ือประโยชน์สาธารณะ หรือเพ่ือแก้ไขข้อเสียเปรียบ
ของหน่วยงานของรัฐในการที่จะปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงนั้นต่อไปเท่านั้น (มาตรา ๑๐๓)  
  ๑๑.๔ ก าหนดให้ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง 
ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ หากเป็นส่วนที่ไม่เป็นสาระส าคัญหรือผิดพลาด
ไม่ร้ายแรง ย่อมไม่ท าให้สัญญาหรือข้อตกลงเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างดังกล่าวเป็นโมฆะ และในกรณีที่มีปัญหา
เกี่ยวกับความเป็นโมฆะของสัญญาหรือข้อตกลง ให้คู่สัญญาฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดเสนอเรื่องต่อคณะกรรมการนโยบาย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาด (มาตรา ๑๐๔)  
 ๑๒. หมวด ๑๑ การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ (มาตรา ๑๐๖ – มาตรา ๑๐๘) 
ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการที่เข้าร่วม การจัดซื้อจัดจ้างกับหน่วยงาน
ของรัฐ โดยให้พิจารณาถึงความสามารถในการปฏิบัติงานให้แล้วเสร็จตามสัญญาของคู่สัญญาเป็นส าคัญ 



๑๒ 
 

(มาตรา ๑๐๖) และให้ใช้ผลการประเมินดังกล่าว เป็นส่วนหนึ่งของเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอกับ
หน่วยงานของรัฐ (มาตรา ๑๐๘)  
 ๑๓. หมวด ๑๒ การทิ้งงาน (มาตรา ๑๐๙ – มาตรา ๑๑๑) ก าหนดให้ในกรณีที่ผู้ยื่นข้อเสนอหรือ
คู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐกระท าการดังต่อไปนี้ โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร ให้ถือว่าเป็นการกระท าอันมีลักษณะ
เป็นการทิ้งงาน  
  ๑) เป็นผู้ที่ได้รับการคัดเลือกแล้วไม่ยอมไปท าสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือกับหน่วยงานของรัฐ
ภายในเวลาที่ก าหนด  
  ๒) คู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐหรือผู้รับจ้างช่วงที่หน่วยงานของรัฐอนุญาตให้รับช่วงงานได้ ไม่
ปฏิบัติตามสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือนั้น  
  ๓) เมื่อปรากฏว่าผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญาของหน่วยงานของรัฐกระท าการ อันมีลักษณะ
เป็นการขัดขวางการแข่งขันราคาอย่างเป็นธรรม หรือกระท าการโดยไม่สุจริต  
  ๔) เมื่อปรากฏว่าผลการปฏิบัติตามสัญญาของที่ปรึกษาหรือผู้ให้บริการงานจ้างออกแบบหรือ
ควบคุมงานก่อสร้างมีข้อบกพร่อง ผิดพลาด หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐอย่างร้ายแรง  
  ๕) การกระท าอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  
  และในกรณีที่นิติบุคคลเป็นผู้ทิ้งงาน ถ้าการกระท าดังกล่าวเกิดจากหุ้นส่วนผู้จัดการ กรรมการ
ผู้จัดการ ผู้บริหาร หรือผู้มีอ านาจในการด าเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น ให้สั่งให้บุคคลดังกล่าวเป็นผู้ทิ้งงานด้วย 
(มาตรา ๑๐๙) ทั้งนี้ ห้ามหน่วยงานของรัฐท าการจัดซื้อจัดจ้างกับผู้ทิ้งงานดังกล่าว (มาตรา ๑๑๑)  
  อย่างไรก็ตาม ผู้ที ่ถูกสั ่งให้เป็นผู้ทิ ้งงานอาจร้องขอให้ได้รับการเพิกถอนการเป็นผู้ทิ ้งงานได้ 
โดยอย่างน้อยต้องเป็นผู้ที่มีฐานะการเงินมั่นคง มีการช าระภาษีโดยถูกต้องตามกฎหมาย และได้พ้นก าหนด
ระยะเวลาการแจ้งเวียนรายชื่อให้เป็นผู้ทิ้งงานแล้ว (มาตรา ๑๑๐)  
 ๑๔. หมวด ๑๓ การบริหารพัสดุ (มาตรา ๑๑๒ – มาตรา ๑๑๓) ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี
การควบคุมและดูแลพัสดุที่อยู่ในความครอบครอง ให้เหมาะสม คุ้มค่า และเกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐ
มากที่สุด (มาตรา ๑๑๒)  
 ๑๕. หมวด ๑๔ การอุทธรณ์ (มาตรา ๑๑๔ – มาตรา ๑๑๙)  
  ๑๕.๑ ก าหนดให้ผู้ซึ่งได้ยื่นข้อเสนอเพื่อท าการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุกับหน่วยงานของรัฐมีสิทธิ
ยื่นอุทธรณ์ได้ ในกรณีที่เห็นว่าหน่วยงานของรัฐมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด
ในพระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ เป็นเหตุให้ตน
ไม่ได้รับการประกาศผลเป็นผู้ชนะหรือไม่ได้รับการคัดเลือกเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ (มาตรา ๑๑๔)  
    เว้นแต่ในกรณีดังต่อไปนี้ ผู้มีสิทธิอุทธรณ์จะยื่นอุทธรณ์ไม่ได้ (๑) การเลือกใช้วิธีการ
จัดซื้อจัดจ้างหรือเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาผลการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติ นี้ของหน่วยงานของรัฐ 
หรือ (๒) กรณีท่ีหน่วยงานของรัฐอาจประกาศยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างตามมาตรา ๖๗ หรือ (๓) การละเว้นการอ้างถึง
พระราชบัญญัตินี้ กฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ในส่วนที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับ
การจัดซื้อจัดจ้างในประกาศ เอกสาร หรือหนังสือเชิญชวนของหน่วยงานของรัฐ หรือ (๔) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง (มาตรา ๑๑๕)  
  ๑๕.๒ ก าหนดให้การอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือลงลายมือชื่อผู้อุทธรณ์ ต้องใช้ถ้อยค าสุภาพ 
และระบุข้อเท็จจริงและเหตุผลอันเป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ให้ชัดเจน พร้อมแนบเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวข้องไปด้วย 
(มาตรา ๑๑๖)   



๑๓ 
 

  ๑๕.๓ ส าหรับขั้นตอนในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์นั้น ให้ผู้มีสิทธิอุทธรณ์ยื่นอุทธรณ์ต่อ
หน่วยงานของรัฐนั้นภายใน ๗ วันท าการนับแต่วันประกาศผลการจัดซื้อจัดจ้างในระบบเครือข่ายสารสนเทศ
ของกรมบัญชีกลาง (มาตรา ๑๑๗) และให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณ์ดังกล่าวให้แล้วเสร็จ
ภายใน ๗ วันท าการนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ ซึ่งในกรณีที่ไม่เห็นด้วยกับอุทธรณ์ ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ให้
เร่งรายงานความเห็นพร้อมเหตุผลไปยังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน (มาตรา ๑๑๘)  
    ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียน พิจารณาอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายใน 
๓๐ วันนับแต่วันที่ได้รับรายงานดังกล่าว โดยอาจขยายระยะเวลาออกไปได้ไม่เกิน ๒ ครั้ง ครั้งละไม่เกิน ๑๕ วัน
นับแต่วันที่ครบก าหนดเวลาดังกล่าว ในกรณีที่พ้นก าหนดระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์แล้ว คณะกรรมการ
ดังกล่าวยังพิจารณาไม่แล้วเสร็จ ให้ยุติเรื่อง พร้อมกับให้ท าการจัดซื้อจัดจ้างต่อไป (มาตรา ๑๑๙ วรรคหนึ่งและ
วรรคสี่)  
    ในกรณีท่ีเห็นว่าอุทธรณ์ฟังขึ้นและมีผลต่อการจัดซื้อจัดจ้างอย่างมีนัยส าคัญ ให้คณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียนสั่งให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการให้มีการจัดซื้อจัดจ้างใหม่ หรือเริ่มจากขั้นตอนใด
ตามที่เห็นสมควร ส่วนในกรณีที่เห็นว่าอุทธรณ์ฟังไม่ขึ้นหรือไม่มีผลต่อการจัดซื้อจัดจ้างอย่างมีนัยส าคัญ ให้แจ้ง
หน่วยงานของรัฐเพ่ือท าการจัดซื้อจัดจ้างต่อไป ทั้งนี้ การวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด 
(มาตรา ๑๑๙ วรรคสองและวรรคสาม)  
    อย่างไรก็ตาม หากผู้อุทธรณ์ผู้ใดไม่พอใจค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และ
ข้อร้องเรียน หรือการยุติเรื่อง และเห็นว่าหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย ผู้นั้นมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาล
เพ่ือเรียกให้หน่วยงานของรัฐชดใช้ค่าเสียหายได้ แต่การฟ้องคดีดังกล่าว ไม่มีผลกระทบต่อการจัดซื้อจัดจ้าง
ที่หน่วยงานของรัฐไดล้งนามในสัญญาจัดซื้อจัดจ้างนั้นแล้ว (มาตรา ๑๑๙ วรรคห้า)  
 ๑๖. หมวด ๑๕ บทก าหนดโทษ (มาตรา ๑๒๐ – มาตรา ๑๒๑)  
  ๑๖.๑ ก าหนดโทษแก่เจ้าหน้าที่หรือผู้มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง
หรือการบริหารพัสดุ ที่ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด 
หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต รวมทั้งผู้ใช้หรือผู้สนับสนุนในการกระท าความผิดดังกล่าว 
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ ๑ ปีถึง ๑๐ ปี และปรับตั้งแต่ ๔๐,๐๐๐ บาทถึง ๔๐๐,๐๐๐ บาท (มาตรา ๑๒๐)  
  ๑๖.๒ ก าหนดโทษแก่ผู้ที่ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามค าสั่งเรียกให้มาชี้แจงหรือให้ถ้อยค า หรือให้ส่ง
เอกสารหรือหลักฐานของคณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐตามมาตรา ๓๐ 
หรือค าสั่งของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และข้อร้องเรียนตามมาตรา ๔๕ โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร 
ผู้นั้นมีความผิดฐานขัดค าสั่งเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาให้ด าเนินคดีแก่ผู้นั้นต่อไป (มาตรา ๑๒๑)  
 ๑๗. บทเฉพาะกาล (มาตรา ๑๒๒ – มาตรา ๑๓๒)  
  ๑๗.๑ ก าหนดบทบัญญัติเพ่ือรองรับระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และ
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๙ และบรรดาระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ ข้อบัญญัติ และข้อก าหนดใด ๆ เกี่ยวกับพัสดุ การจัดซื้อจัดจ้าง หรือการบริหารพัสดุ ของ
หน่วยงานของรัฐอ่ืน รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรีว่าด้วยการนั้น ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับ
พระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศในเรื่องนั้น ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
(มาตรา ๑๒๒)  
  ๑๗.๒ ก าหนดบทบัญญัติเพ่ือรองรับในกรณีที่ไม่อาจน าระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ข้อบัญญัติ 
และข้อก าหนดใด ๆ ตามมาตรา ๑๒๒ มาใช้บังคับในเรื่องใดได้ ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการนโยบาย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐก าหนด (มาตรา ๑๒๓)  



๑๔ 
 

  ๑๗.๓ ก าหนดบทบัญญัติเพื่อรองรับในกรณีที่คณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐยังมิได้ออกประกาศตามความในมาตรา ๗ วรรคสอง หรือคณะกรรมการนโยบาย
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐได้ออกประกาศตามความในมาตรา ๗ วรรคสอง แล้วแต่หน่วยงาน
ของรัฐยังมิได้ออกกฎหรือระเบียบตามความในมาตรา ๗ วรรคสี่ (มาตรา ๑๒๔)  
  ๑๗.๔ ก าหนดบทบัญญัติเพ่ือรองรับเกี่ยวกับการออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ก าหนดราคากลางและการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการที่มีสิทธิเป็นผู้ยื่นข้อเสนอต่อหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๓๔ (๑) 
และ (๗) ในวาระเริ่มแรก (มาตรา ๑๒๕)  
  ๑๗.๕ ก าหนดบทบัญญัติเพ่ือรองรับเกี่ยวกับการประกาศก าหนดแนวทางและวิธีการในการด าเนินงาน
โครงการความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ แบบของข้อตกลงคุณธรรมและแบบรายงาน
ของผู้สังเกตการณ์ การคัดเลือกโครงการการจัดซื้อจัดจ้าง และการคัดเลือกผู้สังเกตการณ์ตามมาตรา ๓๙ 
(๑) (๒) (๓) และ (๔) ในวาระเริ่มแรก (มาตรา ๑๒๖)  
  ๑๗.๖ ก าหนดบทบัญญัติเพ่ือรองรับเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการต่าง ๆ  ที่แต่งตั้งขึ้น
ตามกฎหมายว่าด้วยการพัสดุให้ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าคณะกรรมการต่าง ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้
เข้ารับหน้าที่ (มาตรา ๑๒๗)  
  ๑๗.๗ ก าหนดบทบัญญัติเพ่ือรองรับเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุที่ได้ด าเนินการ
ตามกฎหมาย ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและการตรวจรับและจ่ายเงินยังไม่แล้วเสร็จ ให้ด าเนินการ
ตามกฎหมายนั้นต่อไปได้ (มาตรา ๑๒๘)  
  ๑๗.๘ ก าหนดบทบัญญัติเพื่อรองรับเกี่ยวกับการขึ้นทะเบียนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติ
เป็นผู้ยื่นข้อเสนอในงานก่อสร้างของหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๕๑ วรรคหนึ่ง ในวาระเริ่มแรก (มาตรา ๑๒๙)  
  ๑๗.๙ ก าหนดบทบัญญัติเพ่ือรองรับให้รายชื่อที่ปรึกษาที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้กับศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษา 
กระทรวงการคลัง ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นรายชื่อที่ปรึกษาที่ได้ขึ้นทะเบียนไว้กับศูนย์ข้อมูลที่ปรึกษา กระทรวงการคลัง 
ตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๑๓๐)  
  ๑๗.๑๐ ก าหนดบทบัญญัติเพื่อรองรับให้รายชื่อผู้ทิ้งงานตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่มีอยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ถือว่าเป็นรายชื่อผู้ทิ้งงาน 
ตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๑๓๑)  
  ๑๗.๑๑ ก าหนดกรอบระยะเวลาให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องร่วมกันจัดท าโครงสร้างกรมบัญชีกลาง 
กรอบอัตราก าลังข้าราชการและพนักงานราชการ และก าหนดงบประมาณ รวมทั้งการด าเนินการอื่นใดอันจ าเป็น 
เพ่ือรองรับการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของกรมบัญชีกลาง ตามพระราชบัญญัตินี้ ภายใน ๖๐ วันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (มาตรา ๑๓๒)  
 
นางธิดารัตน์ อุ่นจันทร์ / จัดท า 


