
 
    

๑๒ 
 

บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

และการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ความเป็นมา 

 มีกฎหมายที่มีบทบัญญัติครอบคลุมถึงการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การ
แพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ซึ่งต้องใช้มาตรการในลักษณะเดียวกันกับพระราชบัญญัติป้องกัน 
และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. ๒๕๕๖ ที่มีวัตถุประสงค์ในการด าเนินการ 
เพ่ือรองรับมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและต่อต้านการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้าย ตามที่คณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน (Financial 
Action Task Force on Money Laundering : FATF) ได้ก าหนดไว้ 
 ซึ่งประชาชนจะได้รับประโยชน์เมื่อร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใช้บังคับเป็นกฎหมายแล้วจะท าให้
มีมาตรการลงโทษทางการเงินกับบุคคลที่มีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายหรือการแพร่ขยายอาวุธที่มี
อานุภาพท าลายล้างสูงเพ่ือสกัดกั้นมิให้ผู้ที่เกี่ยวข้องสามารถเข้าถึงแหล่งเงินหรือทุนเพ่ือใช้ในการกระท า
ความผิดได้ รวมถึงการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันและปราบปรามการก่อการร้ายหรือ
การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความปลอดภัย ในชีวิตและ
ทรัพย์สินของประชาชน และการรักษาความมั่นคงระดับชาติ จึงได้ตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ ขึ้น 
โดยสาระส าคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีดังนี้  

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๓ ตอนที่ ๑๑๔ ก วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๙ หน้า ๑๐  

วันเริ่มใช้บังคับ ตั้งแต่วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๙ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ นายกรัฐมนตรี  

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่ปัจจุบันประเทศไทยได้ตราพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่
การก่อการร้าย พ.ศ. ๒๕๕๖ ขึ้นใช้บังคับเพ่ือก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้าย แต่มาตรการดังกล่าวไม่ครอบคลุมถึงการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงิน
แก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ซึ่งต้องใช้มาตรการในลักษณะเดียวกันกับพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว เนื่องจากมีวัตถุประสงค์ร่วมกันในการด าเนินการเพ่ือรองรับมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและต่อต้านการการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามที่คณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือ
ด าเนินมาตรการทางการเงินเกี่ยวกับการฟอกเงิน (Financial Action Task Force on Money Laundering : 
FATF) ก าหนด ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงความจ าเป็นในการตรากฎหมายและความเป็นเอกภาพของกฎหมาย
สมควรน าบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและ
มาตรการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงมา
ก าหนดรวมไว้ในพระราชบัญญัติเดียวกัน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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๑๓ 
 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ 
ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ แบ่งเนื้อหาออกเป็น ๗ หมวด มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๒๙ มาตรา 
สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ก าหนดให้ยกเลิกพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
พ.ศ. ๒๕๕๖ และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๘ (มาตรา ๓) 
 ๒. ก าหนดค านิยามในพระราชบัญญัติ 
  “ทรัพย์สิน” หมายความว่า เงิน ทรัพย์ หรือวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ 
รวมทัง้ดอกผลของเงิน ทรัพย์ หรือวัตถุดังกล่าว เอกสารทางกฎหมาย หรือตราสารในรูปแบบใด ๆ ทั้งท่ีปรากฏ
ในสื่ออ่ืนใด กระดาษ หรือรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ ที่เป็นหลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครองสิทธิเรียกร้อง
หรือประโยชน์อื่นใดในทรัพย์สินนั้น 
  “การก่อการร้าย” หมายความว่า การกระท าที่เป็นความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายตามประมวล
กฎหมายอาญา หรือการกระท าที่เป็นความผิดตามกฎหมายซึ่งอยู่ภายใต้ขอบเขตของอนุสัญญาและพิธีสาร
ระหว่างประเทศเกี่ยวกับการก่อการร้ายที่ประเทศไทยเป็นภาคีหรือรับรอง ทั้งนี้ ไม่ว่าการกระท าที่เป็นความผิด
นั้นได้กระท าขึน้ในราชอาณาจักรหรือนอกราชอาณาจักร 
  “อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง” หมายความว่า อาวุธนิวเคลียร์ อาวุธชีวภาพ อาวุธเคมี หรือ
อาวุธอ่ืนใดซึ่งมีอานุภาพที่จะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตมนุษย์ สัตว์ พืช จ านวนมากหรือต่อสิ่งแวดล้อมอย่างร้ายแรง
ท านองเดียวกับอาวุธดังกล่าว รวมทั้งระบบการส่งอาวุธ ส่วนประกอบหรืออุปกรณ์ของอาวุธนั้นด้วย  
  “บุคคลที่ถูก าหนด” หมายความว่า บุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรตามรายชื่อ ซึ่งมี       
มติของหรือประกาศภายใต้คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติก าหนดให้เป็นผู้ที่มีการกระท าอันเป็นการ
ก่อการร้ายหรือการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูงและส านักงานได้ประกาศรายชื่อนั้น หรือบุคคล    
คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรตามรายชื่อที่ศาลได้พิจารณาและมีค าสั่งให้เป็นบุคคลที่ถูก าหนดตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
  “ผู้มีหน้าที่รายงาน” หมายความว่า ผู้มีหน้าที่รายงานการท าธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน  
  “ระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน” หมายความว่า การห้ามโอน ขาย ยักย้าย หรือจ าหน่าย            
ซึ่งทรัพย์สิน หรือเปลี่ยนสภาพใช้ประโยชน์หรือกระท าการใด ๆ ต่อทรัพย์สินอันจะส่งผลเปลี่ยนแปลงต่อจ านวน
มูลค่า ปริมาณ ท าเลที่ตั้ง หรือลักษณะของทรัพย์สินนั้น 
  “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
  “คณะกรรมการธุรกรรม” หมายความว่า คณะกรรมการธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน 
  “ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (มาตรา ๔) 
 ๓. หมวด ๑ การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
  ๓.๑ ก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในกรณี
ที่มีมติของหรือประกาศภายใต้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติก าหนดรายชื่อบุคคล คณะบุคคล           
นิติบุคคล หรือองค์กรใดเป็นผู้ที่มีการกระท าอันเป็นการก่อการร้าย (มาตรา ๖)  



 
    

๑๔ 
 

  ๓.๒ ก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในกรณี
ที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าผู้ใดมีพฤติการณ์เกี่ยวข้องกับการก่อการร้ายหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
หรือด าเนินการแทนหรือตามค าสั่งหรือภายใต้การควบคุมของบุคคลนั้น (มาตรา ๗) 
  ๓.๓ ก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการของผู้มีหน้าที่รายงานหรือบุคคลที่ครอบครองทรัพย์สิ น
ของบุคคลที่ถูก าหนดในกรณีส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนด
ตามมาตรา ๖ หรือมาตรา ๗ แล้ว (มาตรา ๘) 
  ๓.๔ ก าหนดให้ผู้มีหน้าที่รายงานก าหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยงหรือแนวทางปฏิบัติใด 
ๆ เพ่ือป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือก าหนดมาตรการอ่ืนใดที่จ าเป็นเพ่ือปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศก าหนด (มาตรา ๙) 
  ๓.๕ ก าหนดให้การเก็บรักษาและการบริหารจัดการทรัพย์สินที่ถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน
ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการประกาศก าหนด (มาตรา ๑๐) 
  ๓.๖ ก าหนดให้ผู้ซึ่งได้ด าเนินการตามมาตรา ๘ โดยสุจริตไม่ต้องรับผิดแม้ก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่บุคคลใด เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าเป็นการกระท าโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง (มาตรา ๑๑) 
  ๓.๗ ก าหนดสิทธิของบุคคลที่ถูก าหนดตามมาตรา ๗ หรือผู้ซึ่งถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สิน
ตามมาตรา ๘ ในการยื่นค าร้องต่อศาลเพ่ือพิจารณา (มาตรา ๑๒) 
  ๓.๘ ก าหนดสิทธิของบุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา ๖ หรือมาตรา ๗ อาจยื่น
ค าร้องต่อศาลเพ่ือให้มีค าสั่งอนญุาต (มาตรา ๑๓) 
  ๓.๙ การด าเนินการทางศาลตามมาตรา ๗ มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓ ให้ยื่นต่อศาลแพ่งและให้        
น าบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม (มาตรา ๑๔) 
 ๔. หมวด ๒ การสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
  ๔.๑ ก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในกรณี
ที่มีมติของหรือประกาศภายใต้คณะมนตรีความมั่นคงแห่งสหประชาชาติก าหนดรายชื่อบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล 
หรือองค์กรใดเป็นผู้กระท าการอันเกี่ยวข้องกับการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (มาตรา ๑๕)  
  ๔.๒ ก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในกรณี
ที่ปรากฏข้อเท็จจริงว่าบุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล หรือองค์กรใดกระท าการอันเกี่ยวข้องกับการแพร่ขยาย 
อาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง (มาตรา ๑๖) 
  ๔.๓ ก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการของผู้มีหน้าที่รายงานหรือบุคคลที่ครอบครองทรัพย์สิน
ของบุคคลที่ถูกก าหนดในกรณีมีการประกาศรายชื่อบุคคลที่ถูกก าหนดตามมาตรา ๑๕ หรือมาตรา ๑๖ แล้ว 
(มาตรา ๑๗) 
  ๔.๔ ก าหนดให้ผู้มีหน้าที่รายงานก าหนดนโยบายในการประเมินความเสี่ยงหรือแนวทางปฏิบัติใด ๆ  
เพ่ือป้องกันมิให้มีการสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง หรือก าหนด
มาตรการอ่ืนใดที่จ าเป็นเพ่ือปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด (มาตรา ๑๘) 
  ๔.๕ ก าหนดให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ มาใช้บังคับกับ
การด าเนินการตามหมวดนี้โดยอนุโลม (มาตรา ๑๙) 
  ๔.๖ ก าหนดสิทธิของผู้ซึ่งถูกระงับการด าเนินการกับทรัพย์สินอันเนื่องมาจากการเป็นบุคคลที่ถูก
ก าหนดตามมาตรา ๑๕ อาจยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการ (มาตรา ๒๐)  
   



 
    

๑๕ 
 

 ๕. หมวด ๓ อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการและส านักงาน 
  ๕.๑ ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (มาตรา ๒๑) 
  ๕.๒ ก าหนดอ านาจหน้าที่ของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (มาตรา ๒๒) 
 ๖. หมวด ๔ บทก าหนดโทษ 
  ๖.๑ ก าหนดโทษบุคคลที่ครอบครองทรัพย์สินของบุคคลที่ถูกก าหนดที่ไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘  
(๑) หรือ (๒) หรือมาตรา ๑๗ (๑) หรือ (๒) และผู้มีหน้าที่รายงานที่ไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘ (๑) หรือ (๒) หรือ
มาตรา ๑๗ (๑) หรือ (๒) และผู้ที่สั่งการ ไม่สั่งการ กระท าการ หรือไม่กระท าการอันเป็นการให้เกิดการกระท า
ความผิด (มาตา ๒๓) 
  ๖.๒ ก าหนดโทษผู้มีหน้าที่รายงานที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘ (๓) หรือมาตรา ๑๗ (๓) 
และผูท้ีส่ั่งการ ไม่สั่งการ กระท าการ หรือไม่กระท าการอันเป็นการให้เกิดการกระท าความผิด (มาตรา ๒๔) 
  ๖.๓ ก าหนดโทษการกระท าความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย การกระท าที่
เป็นความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ก าหนดโทษผู้สนับสนุน
หรือผู้สมคบในการกระท าความผิดดังกล่าว ก าหนดโทษนิติบุคคลที่กระท าความผิดหรือพยายามกระท า
ความผิดดังกล่าว และก าหนดโทษผู้ที่สั่งการ ไม่สั่งการ กระท าการ หรือไม่กระท าการ อันเป็นการให้เกิดการ
กระท าความผิดของนิติบุคคล (มาตรา ๒๕)  
  ๖.๔ ก าหนดโทษความผิดตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๕ วรรคสี่ ที่นิติบุคคลเป็น
ผู้กระท าความผิด ให้เป็นความผิดที่เปรียบเทียบได้โดยคณะกรรมการเปรียบเทียบตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน (มาตรา ๒๖) 
  ๖.๕ ก าหนดโทษผู้กระท าความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายหรือฐานสนับสนุน
ทางการเงินแก่การแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง ที่กระท านอกราชอาณาจักรต้องรับโทษในราชอาณาจักร
หากเป็นการกระท าตามท่ีก าหนดไว้ (มาตรา ๒๗) 
 ๗. บทเฉพาะกาล 
  ๗.๑ ก าหนดให้บรรดาประกาศรายชื่อของบุคคลที่ถูกก าหนดซึ่งอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และยังมิได้ถูกเพิกถอนรายชื่อของบุคคลที่ถูกก าหนด ให้ถือเป็นรายชื่อของบุคคลที่ถูกก าหนดตามพระราชบัญญัตินี้ 
(มาตรา ๒๘) 
  ๗.๒ ก าหนดให้บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้
จนกว่าจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
   การด าเนินการออกกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ด าเนินการ
ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หากไม่สามารถด าเนินการได้           
ให้รัฐมนตรีรายงานเหตุผลที่ไม่อาจด าเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ (มาตรา ๒๙) 
  
นางธิดารัตน์  อุ่นจันทร์ / จัดท า 


