
 
 

บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที ่๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ความเป็นมา 
เนื่องจากพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ เป็นฉบับแรก

ของเรื่องนี้ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่ก าหนดให้
จัดตั้งศาลปกครองขึ้น และต้องมีหน่วยงานธุรการของศาลปกครองที่เป็นอิสระ เมื่อมีพระราชบัญญัติเรื่องนี้ขึ้นมา
ใช้บังคับ จากนั้นต่อมาได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมอีกจ านวน ๕ ฉบับ สาระส าคัญในการแก้ไขคือ แก้ไขบัญชีอัตราเงินเดือน
และเงินประจ าต าแหน่งเพ่ือให้เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป ก าหนดให้ศาลปกครองมีอ านาจ
พิจารณาอนุญาตการขอยกเว้นค่าธรรมเนียมศาล รวมถึงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมศาลในการฟ้องคดีปกครอง
ให้สอดคล้อง แก้ไขระยะเวลาฟ้องคดีให้ยาวขึ้น และนิยามความหมายของค าว่า “ประโยชน์แก่ส่วนรวม” 
นอกจากนี้ ได้เพิ่มอ านาจในการจัดตั้งแผนกหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นในศาลปกครองสูงสุด  หรือ
ศาลปกครองชั้นต้น และก าหนดต าแหน่งตุลาการศาลปกครองที่เรียกชื่ออย่างอื่น รวมทั้งแก้ไขบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการก าหนดจ านวนตุลาการศาลปกครองให้สอดคล้องกับหลักการและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย  

ส าหรับ พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ซึ่งเป็นฉบับแก้ไขเพิ่มเติมล่าสุดนี้ ได้ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการแต่งตั้งตุลาการศาลปกครองชั้นต้น 
การเลื่อนตุลาการศาลปกครองชั้นต้นด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้นไป
ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสุดได้ถ้าผู้นั้นยินยอม เพ่ือคงความต่อเนื่องในการปฏิบัติหน้าที่ที่จ าเป็น  
ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญและความช านาญในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองวาระการด ารงต าแหน่ง
ประธานศาลปกครองสูงสุดโดยให้มีวาระสี่ปี การด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง
ก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารศาลปกครองมีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลการบริหารราชการของศาลปกครอง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องการบริหารงานทั่วไป งบประมาณ การเงิน ทรัพย์สิน และการด าเนินการอ่ืนของศาลปกครอง 
รวมทั้งงานธุรการของส านักงานศาลปกครอง ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน และประเพณีปฏิบัติ
ของทางราชการศาลปกครอง เพ่ือให้การบริหารราชการศาลปกครองเป็นไปด้วยความเรียบร้อยยิ่งขึ้น และ
ปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครองให้เหมาะสมยิ่งขึ้น  
ตลอดจนก าหนดเรื่องการด ารงต าแหน่งเลขาธิการส านักงานศาลปกครองและการด าเนินการทางวินัยแก่
เลขาธิการส านักงานศาลปกครอง 

ดังนั้น กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน 
จึงมีจ านวน ๙ ฉบับ ดังนี้ 

๑. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๑๖ ตอนที่ ๙๔ ก วันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๒ หน้า ๑  

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแตว่ันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๒ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  ประธานศาลปกครองสูงสุด 
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๒ 
 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติให้จัดตั้งศาลปกครองขึ้น เพ่ือให้มีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีที่มีข้อพิพาททางกฎหมายปกครองระหว่างเอกชนกับหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
หรือระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกัน เกี่ยวกับการกระท าหรือการละเว้นการกระท า
ที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องปฏิบัติตามกฎหมาย หรือเนื่องจากการกระท าหรือการละเว้น
การกระท าที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย  ซึ่งตาม
อ านาจหน้าที่ของศาลปกครองดังกล่าวเป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการออกกฎหรือค าสั่งทางปกครอง การกระท าละเมิด
ในทางปกครอง หรือการท าสัญญาทางปกครอง อันเป็นเรื่องของกฎหมายมหาชน และโดยที่ระบบการพิจารณา
และพิพากษาคดีจ าเป็นต้องมีกระบวนการเป็นพิเศษต่างจากคดีปกติทั่ว ๆ  ไป เพราะผลแห่งค าพิพากษาอาจกระทบ
ถึงการบริหารราชการแผ่นดิน หรือต้องจ่ายเงินภาษีอากรของส่วนรวมเป็นค่าชดเชยหรือค่าเสียหายแก่เอกชน 
ในขณะเดียวกันเอกชนจะอยู่ในฐานะเสียเปรียบที่ไม่อาจทราบข้อมูลจากหน่วยงานของรัฐได้  ในการพิจารณา
จึงจ าเป็นต้องใช้ระบบไต่สวนเพ่ือหาข้อเท็จจริงที่แท้จริง และต้องมีตุลาการที่มีความเชี่ยวชาญเป็นการเฉพาะ
ซึ่งสามารถตรวจสอบได้จากฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และประชาชนทั่วไป ซึ่งจะถูกกระทบในทางใดทางหนึ่ง
จากค าพิพากษาของศาลปกครอง รวมทั้งต้องมีหน่วยงานธุรการของศาลปกครองที่เป็นอิสระ ฉะนั้น เพ่ือให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แบ่งเนื้อหาออกเป็น ๕ หมวด 
มีบทบัญญัตทิั้งสิ้น ๑๐๗ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 

๑. ก าหนดนิยามความหมายของค าว่า “หน่วยงานทางปกครอง” “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” “คณะกรรมการ
วินิจฉัยข้อพิพาท” “ตุลาการศาลปกครอง” “ก.ศป.” “คู่กรณี” “ค าฟ้อง” “กฎ” “สัญญาทางปกครอง” 
ตามความในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัตินี้ 

๒. หมวด ๑ การจัดตั้งและเขตอ านาจศาลปกครอง โดยก าหนดศาลปกครองแบ่งเป็นสองชั้น 
คือ ศาลปกครองสูงสุด และศาลปกครองชั้นต้น ซึ่งศาลปกครองชั้นต้น ได้แก่ ศาลปกครองกลาง และศาลปกครอง
ในภูมิภาค และมีการก าหนดเขตอ านาจศาลปกครอง ส าหรับศาลปกครองในภูมิภาคได้บัญญัติไว้ในมาตรา ๙๔ 
ภายใต้บทเฉพาะกาล ซึ่งในวาระแรกให้มี ๑๖ ศาล และเขตอ านาจศาลครอบคลุมรวมจังหวัดใกล้เคียง 

๓. หมวด ๒ ตุลาการศาลปกครอง โดยก าหนดต าแหน่งตุลาการศาลปกครอง และก าหนดคุณสมบัติ
ของตุลาการในศาลปกครองไว้ทั้งสองชั้น รวมถึงการพ้นจากต าแหน่งของตุลาการศาลปกครอง 

๔. หมวด ๓ คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) เป็นการก าหนดรายละเอียดของ ก.ศป. 
ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๒๗๙ ซึ่งบัญญัติไว้ว่า “มาตรา ๒๗๙ 
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองประกอบด้วยบุคคล ดังต่อไปนี้ 

(๑)  ประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นประธานกรรมการ 
 (๒)  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนเก้าคนซึ่งเป็นตุลาการในศาลปกครองและได้รับเลือกจากตุลาการ

ในศาลปกครองด้วยกันเอง 
 (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับเลือกจากวุฒิสภาสองคน และจากคณะรัฐมนตรีอีกหนึ่งคน

คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม และวิธีการเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” ซึ่งต่อมา 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้หยิบยกมาทั้งมาตราบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๒๖ โดยได้
เพิ่มเติมวรรคท้ายมีความว่า “ในกรณีที่ไม่มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง (๓) หรือมีแต่ไม่ครบสามคน 



๓ 
 

ถ้าคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองจ านวนไม่น้อยกว่าหกคนเห็นว่าเป็นเรื่องเร่งด่วนที่ต้องให้ความเห็นชอบ 
ให้คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองจ านวนดังกล่าวเป็นองค์ประกอบและองค์ประชุมพิจารณาเรื่องเร่งด่วนนั้นได้” 

๕. หมวด ๔ วิธีพิจารณาคดีปกครอง แบ่งเป็น ๓ ส่วน ดังนี้ 
 ส่วนที่ ๑ การฟ้องคดีปกครอง โดยก าหนดผู้มีสิทธิฟ้องคดีและวิธี หลักเกณฑ์การฟ้อง และให้

ผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่ากฎหรือการกระท าใดของหน่วยงานปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
 ให้มีสิทธิเสนอเรื่องพร้อมความเห็นต่อศาลปกครองได้  ดังนั้น การเสนอความเห็นดังกล่าว

ผู้ตรวจการแผ่นดินจึงมีสิทธิและหน้าที่เสมือนหนึ่งผู้มีสิทธิฟ้องคดี 
 ส่วนที ่๒ การด าเนินคดีปกครอง โดยก าหนดให้ศาลปกครองสูงสุดต้องมีตุลาการในศาลปกครองสูงสุด

อย่างน้อยห้าคนจึงจะเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษา ส่วนในศาลปกครองชั้นต้นที่ต้องมีตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น
อย่างน้อยสามคนจึงจะเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษา ศาลปกครองสามารถไต่สวนมูลฟ้องได้ เช่นอาจตรวจสอบ 
และแสวงหาข้อเท็จจริงได้ตามความเหมาะสม การนั่งพิจารณาคดีต้องกระท าโดยเปิดเผย เพ่ือให้คู่กรณีมีโอกาส
มาแถลงต่อสู้คดีด้วยวาจาต่อองค์คณะพิจารณา และศาลปกครองมีอ านาจลงโทษผู้ละเมิดอ านาจศาลได้ 

ส่วนที่ ๓ ค าพิพากษาหรือค าสั่งคดีปกครอง โดยก าหนดเรื่องการท าค าพิพากษาหรือค าสั่งของ
ศาลปกครอง ถ้าจะต้องกระท าโดยตุลาการศาลปกครองหลายคน ค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นจะต้องบังคับ
ตามความเห็นของฝ่ายข้างมาก และในกรณีที่ตุลาการในศาลปกครองผู้ใดมีความเห็นแย้งให้ท าความเห็นแย้ง
ไว้ในค าพิพากษา หรือค าสั่งนั้น รวมถึงก าหนดรายละเอียดการให้ค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีปกครองของ
ศาลปกครองต้องประกอบด้วยอะไรบ้าง นอกจากนี้ ยังก าหนดรายละเอียดในการคัดค้านค าพิพากษา หรือ
ค าสั่งของศาลปกครองชั้นต้น และในกรณีที่ศาลปกครองได้มีค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดีปกครองเสร็จ
เด็ดขาดแล้วคู่กรณีหรือบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสียหรืออาจถูกกระทบจากผลแห่งคดีนั้นอาจมีค าขอให้
ศาลปกครองพิจารณาพิพากษาคด ีหรอืมีค าสั่งชี้ขาดคดีปกครองนั้นใหม่ได้ 

๖. หมวด ๕ ส านักงานศาลปกครอง โดยก าหนดให้มีส านักงานศาลปกครองเป็นส่วนราชการที่เป็น
หน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเป็นนิติบุคคล มีเลขาธิการส านักงานศาลปกครองเป็นข้าราชการ
ฝ่ายศาลปกครองขึ้นตรงต่อประธานศาลปกครองสูงสุด มีหน้าที่ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งราชการของส านักงาน
ศาลปกครอง และให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการข้าราชการฝ่ายปกครอง” มีอ านาจออก
ระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงิน และทรัพย์สิน และการด าเนินการอ่ืน
ของส านักงานศาลปกครอง 

๗. บทเฉพาะกาล โดยก าหนดให้จัดตั้งศาลปกครองเป็นภูมิภาค ในวาระเริ่มแรก ๑๖ แห่ง ก าหนด
เขตอ านาจศาลโดยรวมจังหวัดใกล้เคียงไว้ด้วยกัน พร้อมทั้งก าหนดกรณีการแต่งตั้งตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
ครั้งแรกเม่ือพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

๒. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๑๙ ตอนที่ ๒๙ ก วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๕ หน้า ๑  

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแตว่ันที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๕ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  ประธานศาลปกครองสูงสุด 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

โดยที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ก าหนดให้
ตุลาการศาลปกครองได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งส าหรับต าแหน่งต่าง ๆ โดยเทียบเคียงกับอัตราเงินเดือน
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๔ 
 

และเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรมในระดับเดียวกัน และเนื่องด้วยได้มีการเปลี่ยนแปลง
อัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรมให้รับในอัตราใหม่ตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ สมควรปรับปรุงอัตราเงินเดือน และเงินประจ าต าแหน่ง
ของตุลาการศาลปกครองให้เท่าเทียมกัน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ มีบทบัญญัติ
ทั้งสิ้น ๔ มาตรา สาระส าคัญสรุปไดด้ังนี้ 

๑. ให้ยกเลิกความในมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติฉบับนี้แทน โดยได้ก าหนดอัตราเงินเดือน
และเงินประจ าต าแหน่งของตุลาการศาลปกครองให้เป็นไปตามบัญชีท้ ายพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ตุลาการ
ศาลปกครองได้รับเงินเดือนตามต าแหน่งที่ได้รับแต่งตั้งในศาลปกครองสูงสุด  และในศาลปกครองชั้นต้น และ
ก าหนดให้ตุลาการศาลปกครองได้รับค่าพาหนะเดินทาง ค่าที่พัก และค่าใช้จ่ายอ่ืน ในกรณีเดินทางไปราชการ
ของตุลาการศาลปกครอง ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ 

 อนึ่ง ตุลาการศาลปกครองเป็นข้าราชการตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ 
และให้ส านักงานศาลปกครองเป็นเจ้าหน้าที่ควบคุมการเกษียณอายุของตุลาการศาลปกครอง 

๒. ให้ยกเลิกบัญชีอัตราเงินเดือนตุลาการศาลปกครองและบัญชีอัตราเงินเดือนประจ าต าแหน่ง
ตุลาการศาลปกครองท้ายพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้
ใช้บัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตุลาการศาลปกครองท้ายพระราชบัญญัตินี้แทน 

๓. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที ่๓) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๒๒ ตอนที่ ๑๔ ก วันที่ ๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ หน้า ๒๖  

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแตว่ันที่ ๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  ประธานศาลปกครองสูงสุด 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

โดยที่ในปัจจุบันการฟ้องคดีปกครองที่ขอให้ศาลสั่งให้ใช้เงินหรือส่งมอบทรัพย์สินอันสืบเนื่องจากคดี
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) หรือ (๔) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ คู่กรณีจะต้องเสียค่าธรรมเนียมศาลโดยไม่มีข้อยกเว้นใด ๆ ท าให้เป็นภาระแก่คู่กรณีที่ไม่มีทรัพย์สิน
เพียงพอที่จะเสียค่าธรรมเนียมศาล หรือท าให้ได้รับความเดือดร้อนเกินสมควรถ้าไม่ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมศาล 
ดังนั้น สมควรก าหนดให้ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาอนุญาตการขอยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลได้ ประกอบกับคดี
ดังกล่าวมีลักษณะเดียวกับคดีที่มีค าขอให้ปลดเปลื้องทุกข์อันอาจค านวณเป็นราคาเงินได้ตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพ่ง สมควรก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมศาลในการฟ้องคดีปกครองให้สอดคล้องกัน จึงจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๘ มีบทบัญญัติ
ทั้งสิ้น ๖ มาตรา สาระส าคัญสรุปไดด้ังนี้ 
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๕ 
 

๑. ให้ยกเลิกความในวรรคสี่ของมาตรา ๔๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดปีกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความตามในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัตินี้แทน โดยก าหนดให้การฟ้องคดี
ไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมศาล เว้นแต่การฟ้องคดีขอให้สั่งให้ใช้เงินหรือส่งมอบทรัพย์สินอันสืบเนื่องจากคดี  
ส าหรับคดีที่มีค าขอให้ปลดเปลื้องทุกข์อันอาจค านวณเป็นราคาเงินได้ 

๒. ให้เพิ่มความใหม่เป็น มาตรา ๔๕/๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยก าหนดการฟ้องคดีที่ต้องไม่เสียค่าธรรมเนียมศาลตามมาตรา ๔๕ วรรคสี่ 
หากคู่กรณีใดยื่นค าขอต่อศาลโดยอ้างว่าไม่มีทรัพย์สินเพียงพอที่จะเสียค่าธรรมเนียมศาล หรือโดยสถานะของ
ผู้ขอถ้าไม่ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลจะได้รับความเดือดร้อนเกินสมควร ถ้าศาลเห็นว่ามีข้อเท็จจริงเพียงพอ 
ที่จะรับฟ้องไว้พิจารณาหรือในกรณีอุทธรณ์ซึ่งศาลเห็นว่ามีเหตุผลอันสมควรที่จะอุทธรณ์ได้  แล้วแต่กรณี 
และเมื่อศาลได้ไต่สวนแล้วเห็นว่ามีเหตุผลตามค าขอจริงก็ให้ศาลอนุญาตให้คู่กรณีนั้นด าเนินคดี  โดยยกเว้น
ค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือเฉพาะบางส่วนได้ ค าสั่งให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดให้เป็นที่สุด ทั้งนี้ 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่ก าหนด โดยระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ออก
ตามมาตรา ๔๔ 

๓. เนื่องจากมีการแก้ไขและเพ่ิมเติมมาตรา ๔๕/๑ เมื่อมีผลบังคับใช้แล้ว ให้ใช้บังคับแก่บรรดาคดี
ที่ได้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และยังไม่ได้เสียค่าธรรมเนียมศาล 

๔. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๒๔ ตอนที่ ๔๖ ก วันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ หน้า ๑๑  

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแตว่ันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๐ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  ประธานศาลปกครองสูงสุด 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตุลาการศาลปกครอง 
เพ่ือให้เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป โดยปรับอัตราเงินเดือนเพ่ิมขึ้นในอัตราร้อยละสาม ตั้งแต่
วันที่ ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๕๔๗ และปรับอัตราเงินเดือนเพ่ิมขึ้นอีกในอัตราร้อยละห้า ตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ 
และก าหนดให้ตุลาการศาลปกครองมีสิทธิได้รับเงินเพ่ิมค่าครองชีพชั่วคราว เพ่ือให้เหมาะสมกับภาวะเศรษฐกิจ
ที่เปลี่ยนแปลงไปและสอดคล้องกับข้าราชการประเภทต่าง ๆ นอกจากนี้ ในกรณีที่มีการปรับอัตราเงินเดือน
ตุลาการศาลปกครองเพิ่มเป็นร้อยละเท่ากันทุกอัตรา และไม่เกินร้อยละสิบของอัตราที่ใช้บังคับอยู่สมควร
ก าหนดให้กระท าได้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที ่๔) พ.ศ. ๒๕๕๐ มีบทบัญญัติ
ทั้งสิ้น ๕ มาตรา สาระส าคัญสรุปไดด้ังนี้ 

๑. ให้เพ่ิมความใหม่เป็นวรรคหกของมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
(ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ในกรณีถ้ามีการปรับเงินเดือนให้ปรับเพ่ิมเป็นร้อยละเท่ากันทุกอัตราและไม่เกินร้อยละ
สิบของอัตราที่ใช้บังคับอยู่ โดยต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และให้ถือว่าเป็นบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ 
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๖ 
 

๒. ให้เพ่ิมความใหม่เป็น มาตรา ๓๐/๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้ตุลาการศาลปกครองอาจได้รับเงินเพ่ิมค่าครองชีพชั่วคราวตามภาวะเศรษฐกิจ  ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ ์และวิธีที่ ก.ศป. ก าหนด 

๓. ให้ยกเลิกบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตุลาการศาลปกครองท้ายพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และให้ใช้บัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง
ตุลาการศาลปกครองท้ายพระราชบัญญัตินี้แทน 

๕. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที ่๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๓๙ ก วันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ หน้า ๑  

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแตว่ันที่ ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  ประธานศาลปกครองสูงสุด 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

โดยที่เมื่อศาลปกครองได้เปิดท าการแล้วท าให้มีการแยกสัญญาทางปกครองออกจากสัญญาทางแพ่ง 
นับว่ามีผลความส าคัญอย่างยิ่ง ทั้งในเรื่องของศาลที่มีเขตอ านาจเหนือคดี กฎหมายสารบัญญัติและกฎหมาย
วิธีสบัญญัติที่จะน ามาใช้ในคดีนั้น สัญญาทางปกครองจึงเป็นหลักเกณฑ์ใหม่ที่แม้แต่นักกฎหมายยังถกเถียง
เพื่อค้นหาความหมายแนวทางที่เหมาะสมหรือควรจะเป็น ในแต่ละปีหน่วยงานของรัฐได้ท าสัญญากับเอกชน
หรือกับหน่วยงานของรัฐด้วยกันในกิจกรรมที่หลากหลายตั้งแต่กิจกรรมขนาดเล็กจนถึงโครงการขนาดใหญ่ เช่น 
สัญญาจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์ต่าง ๆ สัญญาจ้างก่อสร้างอาคารถนนหรือสิ่งปลูกสร้างอื่น ๆ สัญญาสัมปทาน ฯลฯ 
หากนับรวมมูลค่าตามสัญญาเหล่านี้จะเกี่ยวข้องกับเงินงบประมาณแผ่นดินจ านวนมาก แต่เนื่องจากการฟ้องคดี
พิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้ยื่นฟ้องคดีภายในหนึ่งปี นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี
แต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดีซึ่งเดิมสัญญาดังกล่าวมีอายุความถึงสิบปีตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ เมื่อได้มีการตีความสัญญาโดยศาลปกครองหรือคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่
ระหว่างศาลว่าเป็นสัญญาประเภทใด หากตีความว่าเป็นสัญญาทางปกครองจะท าให้ก าหนดระยะเวลา
ในการฟ้องคดีลดเหลือเพียงหนึ่งปี เป็นเหตุให้ระยะเวลาฟ้องคดีสั้นลงโดยผลของกฎหมายตามมาตรา ๕๑ 
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ. ๒๕๔๒ สมควรแก้ไขระยะเวลา
ฟ้องคดีดังกล่าวให้ยาวขึ้น นอกจากนั้นปัจจุบันยังมีปัญหาการตีความหมายของเรื่องประโยชน์แก่ส่วนรวม  
จึงเห็นควรบัญญัติเรื่องนี้ไว้ในบทนิยาม เพ่ือให้เกิดความชัดเจนในการใช้กฎหมายยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีบทบัญญัติ
ทั้งสิ้น ๔ มาตรา สาระส าคัญสรุปไดด้ังนี้ 

๑. ให้เพิ่มบทนิยามความหมายของค าว่า “ประโยชน์แก่ส่วนรวม” หมายความว่า ประโยชน์ต่อ
สาธารณะหรือประโยชน์อันเกิดแก่การจัดท าบริการสาธารณะหรือการจัดการให้มีสิ่งสาธารณูปโภค  หรือ
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ประโยชน์อ่ืนใดที่เกิดจากการด าเนินการหรือการกระท าที่มีลักษณะเป็นการส่งเสริม หรือสนับสนุนแก่ประชาชน
เป็นส่วนรวมหรือประชาชนส่วนรวมจะได้รับประโยชน์จากการด าเนินการหรือการกระท านั้น 

๒. ให้ยกเลิกความในมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความในพระราชบัญญัตินี้แทน คือ “มาตรา ๕๑ การฟ้องคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง 
(๓) ให้ยื่นฟ้องภายในหนึ่งปี และการฟ้องคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) ให้ยื่นฟ้องภายในห้าปี นับแต่วันที่รู้
หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีแต่ไม่เกินสิบปี นับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคด”ี 

๖. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที ่๖) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๒๘ ตอนที่ ๒๙ ก วันที่ ๒๗ เมษายน ๒๕๕๔ หน้า ๑  

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแตว่ันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๔ เป็นต้นไป 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

โดยที่ปัจจุบันปริมาณคดีปกครองประเภทที่ต้องด าเนินกระบวนพิจารณาโดยเร่งด่วนให้ทันต่อการ
แก้ไขเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายแก่คู่กรณีหรือเพ่ือประโยชน์ในการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐ
มีจ านวนเพ่ิมมากขึ้น เช่น คดีเกี่ยวกับการสอบคัดเลือกเข้าศึกษาต่อ และการแต่งตั้งข้าราชการในหน่วยงาน
ทางปกครอง เป็นต้น ซึ่งหากให้คดีปกครองประเภทดังกล่าวด าเนินการตามขั้นตอนและมีผู้รับผิดชอบเช่นเดียวกับ
คดีปกครองทั่วไป อาจเป็นผลท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีที่ต้องอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และต้อง
ด าเนินกระบวนพิจารณาโดยเร่งด่วนมีความล่าช้าสมควรเพ่ิมอ านาจในการจัดตั้งแผนกหรือหน่วยงานที่เรียกชื่อ
อย่างอ่ืนในศาลปกครองสูงสุด หรือศาลปกครองชั้นต้น และก าหนดต าแหน่งตุลาการศาลปกครองที่เรียกชื่อ
อย่างอื่น เพื่อท าหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีดังกล่าวโดยเฉพาะ อีกทั้ง เพื่อให้การบริหารงานบุคคลของศาล
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และเหมาะสมกับการอ านวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน รวมทั้งแก้ไข
บทบัญญัติเกี่ยวกับการก าหนดจ านวนตุลาการศาลปกครองให้สอดคล้องกับหลักการและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. ๒๕๕๔ มีบทบัญญัติ
ทั้งสิ้น ๗ มาตรา สาระส าคัญสรุปไดด้ังนี้ 

๑. ให้เพิ่มความเป็นวรรคสองและวรรคสามของมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ตามความในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัตินี้  

 ศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นต้นอาจแบ่งเป็นแผนกหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนขึ้น
ในศาลปกครองสูงสุดหรือศาลปกครองชั้นต้นใด ให้มีอ านาจในคดีประเภทใดหรือคดีในท้องที่ใดซึ่งอยู่ในเขต
อ านาจของแต่ละศาลนั้นแยกต่างหากโดยเฉพาะก็ได้  ทั้งนี้ ให้ออกเป็นประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด
โดยความเห็นชอบของ ก.ศป. และเม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

๒. ให้เพ่ิมความเป็นมาตรา ๗/๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ตามความในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัตินี้ 
 ในกรณีที่มีการจัดตั้งแผนกหรือหน่วยงานขึ้นในศาลปกครองสูงสุดหรือศาลปกครองชั้นต้นใด ให้มี
ตุลาการหัวหน้าแผนกหรือตุลาการหัวหน้าหน่วยงานนั้น แผนกหรือหน่วยงานละหนึ่งคนเพ่ือรับผิดชอบงานของ
แผนกหรือหน่วยงานดังกล่าว ทั้งนี ้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที ่ก.ศป. ก าหนด 
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๓. ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัตินี้แทนเป็นการแก้ไขเพ่ิมต าแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสุด
ที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนตามจ านวนที่ ก.ศป. ก าหนด ส่วนการก าหนดต าแหน่ง ให้ ก.ศป. ก าหนดว่าจะให้เทียบเท่ากับ
ต าแหน่งใดไว้ในประกาศ และเม่ือได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 

๗. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที ่๗) พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๑ ตอนที่ ๗๙ ก วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๕๗ หน้า ๔  

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๕ ธันวาคม ๒๕๕๗ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  ประธานศาลปกครองสูงสุด 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่องค์ประกอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองที่ผ่านมาได้บัญญัติไว้เฉพาะในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
โดยมิได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ สมควร
ก าหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับองค์ประกอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองไว้ในพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และแก้ไขเพ่ิมเติมคุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม วิธีการเลือก
และการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิให้สอดคล้องกับการก าหนดบทบัญญัติ
ดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๗ มีบทบัญญัติ
ทั้งสิ้น ๑๔ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
  ๑. แก้ไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับการก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) 
ซึ่งประกอบด้วย 
  (๑) ประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นประธานกรรมการ 
  (๒) กรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นตุลาการศาลปกครอง จ านวนเก้าคน ดังนี้ 
  (ก) ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดจ านวนหกคนซึ่งได้รับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
   (ข) ตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นจ านวนสามคนซึ่งได้รับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น 
  (๓) กรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่เป็นตุลาการศาลปกครองจ านวนสามคน ดังนี้ 
   (ก) ผู้ซึ่งได้รับเลือกจากวุฒิสภาจ านวนสองคน 
    (ข) ผู้ซึ่งได้รับเลือกจากคณะรัฐมนตรีจ านวนหนึ่งคน 
 และก าหนดให้เลขาธิการส านักงานศาลปกครองเป็นเลขานุการของ ก.ศป. และให้ ก.ศป. แต่งตั้ง
ข้าราชการฝ่ายศาลปกครองจ านวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
 ๒. ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่เป็น
ตุลาการศาลปกครอง  
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๙ 
 

  ๓. แก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือก าหนดวิธีการเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นตุลาการ
ศาลปกครอง โดยให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ ให้เลขาธิการส านักงานศาลปกครองจัดท าบัญชี
รายชื่อบุคคลผู้มีสิทธิได้รับเลือก ให้มีคณะกรรมการด าเนินการเลือก ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดรับผิดชอบ
ดูแลให้การเลือกเป็นไปโดยถูกต้อง และให้ประกาศรายชื่อผู้ได้รับเลือกในราชกิจจานุเบกษา  

 ๔. แก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือก าหนดวิธีการเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่เป็นตุลาการ 
ศาลปกครอง โดยให้วุฒิสภาตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือพิจารณาเสนอรายชื่อบุคคลที่เห็นสมควรจ านวนสีค่น
ต่อวุฒิสภาเพ่ือพิจารณาต่อไป 

  ๕. แก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือก าหนดวิธีการเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่เป็นตุลาการ    
ศาลปกครอง โดยให้นายกรัฐมนตรีเป็นผูเ้สนอชื่อบุคคลที่เห็นสมควรจะได้รับเลือกต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาลงมติ  

  ๖. แก้ไขเพ่ิมเติมเกี่ยวกับวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ 
โดยก าหนดให้กรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสองปี โดยอาจได้รับ
เลือกใหม่ได้อีก แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ และภายในหกสิบวันก่อนกรรมการตุลาการ
ศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิจะครบวาระ ประธานศาลปกครองสูงสุดต้องด าเนินการให้มีการเลือกกรรมการตุลาการ
ศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นตุลาการศาลปกครองใหม่ โดยต้องแล้วเสร็จก่อนที่กรรมการตุลาการศาลปกครอง
ผู้ทรงคุณวุฒิชุดเดิมจะพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ส าหรับกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่เป็น
ตุลาการศาลปกครอง ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดแจ้งต่อประธานวุฒิสภาหรือนายกรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี 
เพ่ือทราบ  

 ๗. ก าหนดการด าเนินการเพ่ือให้มีการเลือกซ่อม ในกรณีที่ต าแหน่งกรรมการตุลาการศาลปกครอง
ผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นตุลาการศาลปกครองและกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่เป็นตุลาการ
ศาลปกครองว่างลงก่อนครบวาระ โดยให้ด าเนินการเพ่ือให้มีการเลือกซ่อม เว้นแต่วาระการอยู่ในต าแหน่งของ
กรรมการผู้นั้นจะเหลือไม่ถึงเก้าสิบวัน จะไม่ด าเนินการเลือกซ่อมก็ได้ 

 ๘. แก้ไขเพิ่มเติมเพื่อก าหนดการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ
ที่เป็นตุลาการศาลปกครองและกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่เป็นตุลาการศาลปกครอง 
นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ  

  ๙. ก าหนดให้ในกรณีที่ไม่มีกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่เป็นตุลาการศาลปกครอง 
หรือมีแต่ไม่ครบสามคน ถ้าคณะกรรมการตุลาการศาลปกครองจ านวนไม่น้อยกว่าหกคนเห็นว่าเป็นเรื่องด่วน
ที่ต้องให้ความเห็นชอบ ให้คณะกรรมการตุลาการศาลปกครองจ านวนดังกล่าวเป็นองค์ประกอบและองค์ประชุม
พิจารณาเรื่องเร่งด่วนนั้นได้  
 ๑๐. ก าหนดให้ด าเนินการเลือกกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นตุลาการศาลปกครอง
และกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่ไม่เป็นตุลาการศาลปกครองให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวัน
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ 
  ๑๑. ก าหนดให้ในระหว่างที่ยังมิได้มี ก.ศป. ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ที่ประชุมใหญ่ตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา ๖๘ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ท าหน้าที่เป็น ก.ศป. ไปพลางก่อนจนกว่าจะมี ก.ศป. ตามพระราชบัญญัตินี้ 
  ๑๒. ก าหนดให้มติหรือการให้ความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง ซึ่งด ารงต าแหน่ง
อยู่ในวันก่อนวันที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ สิ้นสุดลงที่ได้ด าเนินการไปในช่วงเวลา
นับแต่วันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ จนถึงวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ ให้ถือว่ามติหรือการให้
ความเห็นชอบนั้นเป็นการปฏิบัติหน้าที่ของ ก.ศป. ตามพระราชบัญญัตินี้  



๑๐ 
 

๘. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที ่๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๓ ตอนที่ ๓๖ ก วันที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๙ หน้า ๑  

วันเริ่มใช้บังคับ  เมื่อพ้นก าหนดหกสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  ประธานศาลปกครองสูงสุด 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่ปัจจุบันการด าเนินการบังคับคดีปกครองยังมีข้อขัดข้อง เนื่องจากกฎหมายไม่ได้ก าหนด
รายละเอียดในการด าเนินการบังคับคดีปกครองให้ครอบคลุมคดีปกครองทุกประเภท  ซึ่งคดีปกครอง 
มีลักษณะเฉพาะไม่สามารถน าหลักการของการบังคับคดีแพ่งมาใช้ในการด าเนินการบังคับคดีให้มีประสิทธิภาพ
ในทุกกรณีได้ อีกทั้งไม่มีบทบัญญัติก าหนดอ านาจและหน้าที่ของเจ้าพนักงานบังคับคดี ตลอดจนมาตรการ
ที่จะบังคับให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติตามค าบังคับของศาลปกครองให้ถูกต้อง
ครบถ้วนภายในเวลาอันสมควร อีกทั้งสมควรก าหนดให้ในกรณีที่มีการอุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้น 
คู่กรณีฝ่ายชนะคดีในคดีที่ก าหนดอาจยื่นค าขอต่อศาลปกครองชั้นต้นหรือศาลปกครองสูงสุด  แล้วแต่กรณี 
เพื่อให้มีการปฏิบัติตามค าบังคับได้ ทั้งนี้ เพื่อไม่ให้ประชาชนต้องรอการปฏิบัติตามค าพิพากษาในระหว่าง
การพิจารณาคดีชั้นอุทธรณ์ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๘) พ.ศ. ๒๕๕๙ มีบทบัญญัติ
ทั้งสิ้น ๙ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ก าหนดการส่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ออกตามความในมาตรา ๔๔ 
มาตรา ๖๖ และมาตรา ๗๐ มาตรา ๗๕/๑ มาตรา ๗๕/๒ และมาตรา ๗๕/๔ ให้สภาผู้แทนราษฎรตรวจสอบ 
(มาตรา ๓ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖) 
 ๒. ก าหนดให้คู่กรณีฝ่ายชนะคดีสามารถยื่นค าขอให้มีการปฏิบัติตามค าบังคับได้ โดยมิต้องรอให้
คดีถึงที่สุด กล่าวคือ กรณีที่มีการอุทธรณ์คู่กรณีฝ่ายชน ะคดีอาจยื่นค าขอต่อศาลปกครองชั้นต้นหรือ
ศาลปกครองสูงสุดแล้วแต่กรณีให้มีการปฏิบัติตามค าบังคับโดยชี้แจงเหตุผลอันสมควรแห่งการขอ และให้
ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาค าขอและมีค าสั่งตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขที่ก าหนด
โดยระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด (มาตรา ๔ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๗๐ วรรคสอง) 
 ๓. ให้ยกเลิกการบังคับคดีตามมาตรา ๗๒ วรรคสี่ วรรคห้า และวรรคหก แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือไปก าหนดหลักการใหม่ในมาตรา ๗๕/๑ มาตรา ๗๕/๒ 
มาตรา ๗๕/๓ และมาตรา ๗๕/๔ (มาตรา ๕) 
 ๔. ก าหนดให้ในการพิพากษาคดีให้ศาลปกครองมีค าสั่งคืนค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมด หรือแต่บางส่วน
ตามส่วนของการชนะคดีขึ้นเป็นมาตราใหม่ (มาตรา ๖ เพ่ิมมาตรา ๗๒/๑) 
 ๕. ก าหนดให้การบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครอง ให้น าบทบัญญัติว่าด้วย
การบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง และบทบัญญัติว่าด้วยค่าฤชาธรรมเนียมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง และค่าธรรมเนียมเจ้าพนักงาน บังคับคดีท้ายประมวลกฎหมายดังกล่าวมาใช้บังคับโดยอนุโลม
กับการบังคับคดีปกครองเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้และหลักกฎหมายทั่วไปว่าด้วยวิธีพิจารณา
คดีปกครอง และให้ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดมีอ านาจออกระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ  
และเงื่อนไขเพ่ือปฏิบัติการให้เป็นไปตามมาตรา ๗๕/๑ วรรคหนึ่ง และเพ่ือบังคับตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของ
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๑๑ 
 

ศาลปกครองดังกล่าวก าหนดอ านาจหน้าที่ของเจ้าพนักงานบังคับคดีในระหว่างการพิจารณา หรือเพื่อบังคับ
ตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครอง ซึ่งศาลปกครองแต่งตั้งจากข้าราชการฝ่ายศาลปกครองที่มีคุณสมบัติ
ตามที่ ก.ศป. ก าหนดมีหน้าที่ปฏิบัติตามวิธีการที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุด 
 โดยในการบังคับคดีปกครองดังกล่าว อาจมอบหมายให้เอกชนหรือบุคคลอ่ืนปฏิบัติการแทนภายใต้
การก ากับดูแลของเจ้าพนักงานบังคับคดีก็ได้ ทั้งนี้ตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
และก าหนดให้ศาลปกครองมีอ านาจพิจารณาหรือไต่สวนและมีค าสั่งก าหนดวิธีการด าเนินการให้เป็นไปตาม
ค าพิพากษาหรือค าสั่ง หรือมีค าสั่งใด ๆ เพ่ือให้การบังคับคดีเสร็จสิ้นไปโดยเร็ว หากเมื่อคู่กรณียังไม่ปฏิบัติตาม
ค าบังคับของศาลปกครอง หรือมีข้อขัดข้องในการปฏิบัติตามค าบังคับของศาลปกครอง 
 นอกจากนี้ก าหนดมาตรการในการบังคับคดีปกครอง โดยให้ศาลปกครองอาจมีค าสั่งให้หน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องช าระค่าปรับต่อศาล เมื่อปรากฏว่าหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐมิได้ปฏิบัติตามค าบังคับของศาลปกครองให้ถูกต้องครบถ้วน หรือปฏิบัติล่ าช้าเกินสมควร 
ซึ่งที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดอาจออกระเบียบก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการ
ปฏิบัติตามมาตรา ๗๕/๔ ดังกล่าวได้ (มาตรา ๗ เพ่ิมมาตรา ๗๕/๑ มาตรา ๗๕/๒ มาตรา ๗๕/๓ และมาตรา ๗๕/๔) 
 ๖. ก าหนดให้บรรดาคดีที่อยู่ในระหว่างการบังคับให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลปกครอง
อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ด าเนินการบังคับให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๘) 

๙. พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที ่๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๙๘ ก วันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๐ หนา้ ๕ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๒๗ กันยายน ๒๕๖๐ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  ประธานศาลปกครองสูงสุด 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

โดยที่สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติบางประการในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น โดยปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการแต่งตั้ง ตุลาการศาลปกครองชั้นต้น 
การเลื่อนตุลาการศาลปกครองชั้นต้นด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้นไปด ารง
ต าแหน่งตุลาการศาลปกครองสูงสุดได้ถ้าผู้นั้นยินยอม เพ่ือคงความต่อเนื่องในการปฏิบัติหน้าที่ที่จ าเป็นต้ อง
อาศัยความเชี่ยวชาญและความช านาญในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองวาระการด ารงต าแหน่ง
ประธานศาลปกครองสูงสุดโดยให้มีวาระสี่ปี การด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง
ก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารศาลปกครองมีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลการบริหารราชการของศาลปกครอง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องการบริหารงานทั่วไป งบประมาณ การเงิน ทรัพย์สิน และการด าเนินการอ่ืนของศาลปกครอง 
รวมทั้งงานธุรการของส านักงานศาลปกครอง ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน และประเพณีปฏิบัติ
ของทางราชการศาลปกครอง เพ่ือให้การบริหารราชการศาลปกครองเป็นไปด้วยความเรียบร้อยยิ่งขึ้น และ
ปรับปรุงองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ของ ๓ คณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครองให้เหมาะสมยิ่งขึ้น 
ตลอดจนก าหนดเรื่องการด ารงต าแหน่งเลขาธิการส านักงานศาลปกครองและการด าเนินการทางวินัยแก่
เลขาธิการส านักงานศาลปกครอง จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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๑๒ 
 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ ๙) พ.ศ. ๒๕๖๐ มีบทบัญญัติ
ทั้งสิ้น ๔๓ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้  

๑. ก าหนดเพิ่มบทนิยามค าว่า “ก.บ.ศป.” ให้หมายความว่าคณะกรรมการบริหารศาลปกครอง 
และค าว่า “ก.ขป.” ให้หมายความว่า คณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง (มาตรา ๓ เพ่ิมบทนิยามใน
มาตรา ๓)  

๒. แก้ไขเพ่ิมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศโดยก าหนดให้บรรดา 
ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศท่ีออกโดยที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด หรือโดย ก.ศป. หรือโดย 
ก.ศป. โดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด หรือโดย ก.บ.ศป. หรือโดย ก.ขป. 
เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ (มาตรา ๔ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕)  

๓. แก้ไขเพิ่มเติมให้ศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นต้นแบ่งเป็นแผนกหรือหน่วยงานที่
เรียกชื่ออย่างอ่ืน และจะให้มีอ านาจในคดีประเภทใดหรือคดีในท้องที่ใดซึ่งอยู่ในเขตอ านาจของแต่ละศาลนั้น  
แยกต่างหากโดยเฉพาะก็ได้ ทั้งนี้ ให้ออกเป็นประกาศประธานศาลปกครองสูงสุดโดยความเห็นชอบของ ก.บ.ศป. 
(มาตรา ๕ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๗ วรรคสอง) 

๔. แก้ไขเพ่ิมเติมในกรณีที่มีการจัดตั้งแผนกหรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนขึ้นในศาลปกครองสูงสุด
หรือศาลปกครองชั้นต้นใด ให้มีตุลาการหัวหน้าแผนกหรือตุลาการหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนนั้น 
แผนกหรือหน่วยงานละหนึ่งคนเพ่ือรับผิดชอบงานของแผนกหรือหน่วยงานดังกล่าว ทั้งนี้ เป็นไปตามหลักเกณฑ์
ที่ ก.บ.ศป. ก าหนด (มาตรา ๖ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๗/๑) 

๕. แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการก าหนดวันเปิดท าการของศาลปกครองในภูมิภาค โดยก าหนด 
ให้ศาลปกครองในภูมิภาคจะเปิดท าการเมื่อใดให้ ก.บ.ศป. ประกาศก าหนด (มาตรา ๗ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘ 
วรรคหก)  

๖.  ก าหนดให้ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงเขตท้องที่ที่ศาลปกครองชั้นต้นมีเขตอ านาจ 
เพ่ือประโยชน์ในการอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชน โดยค านึงถึงสิทธิในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมของ
ประชาชน การบริหารปริมาณคดี และระยะเวลาพิจารณาพิพากษาคดีให้ ก.บ.ศป. ออกประกาศเปลี่ยนแปลง
เขตท้องที่ที่ศาลปกครองชั้นต้นมีเขตอ านาจ และก าหนดให้วันหยุดราชการของศาลปกครองให้เป็นไปตามที่ 
ก.บ.ศป. ประกาศก าหนด (มาตรา ๘ เพ่ิมมาตรา ๘/๑)  

๗.  ก าหนดให้ข้าราชการศาลปกครอง มี ๒ ประเภท คือ ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง ได้แก่ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา ๑๒ ตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นตามมาตรา ๑๗ และตุลาการ
ประจ าศาลปกครองชั้นต้นซึ่งได้รับการแต่งตั้งตามมาตรา ๑๙ และข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง ได้แก่ 
ข้าราชการในส านักงานศาลปกครองซึ่งได้รับการแต่งตั้งตามมาตรา ๘๗ หรือมาตรา ๘๗/๑ หรือได้รับการบรรจุ
และแต่งตั้งตามมาตรา ๘๗ (มาตรา ๙ เพ่ิมมาตรา ๑๑/๑ ของหมวด ๒ ตุลาการศาลปกครอง)  

๘.  แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการแต่งตั้งตุลาการศาลปกครองสูงสุด โดยก าหนดให้การแต่งตั้ง
ตุลาการศาลปกครองสูงสุด ก.ศป. อาจด าเนินการได้โดยวิธีการพิจารณาเลื่อนตุลาการ ในศาลปกครองชั้นต้น
ซึ่งด ารงต าแหน่งไม่ต่ ากว่าตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น โดยค านึงถึงหลักอาวุโส ความรู้
ความสามารถ ความรับผิดชอบ ความเหมาะสม และประวัติและผลงานการปฏิบัติราชการ  หรือพิจารณา
คัดเลือกบุคคลซึ่งมิได้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองในขณะนั้น โดยมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๓ และ
มีความเหมาะสมที่จะแต่งตั้งเป็นตุลาการศาลปกครองสูงสุด  



๑๓ 
 

 ทั้งนี้ การแต่งตั้งตุลาการศาลปกครองสูงสุด ให้ค านึงถึงสัดส่วนของผู้ที่ได้รับการคัดเลือกตาม
วิธีการพิจารณาคัดเลือกบุคคลซึ่งมิได้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองในขณะนั้น โดยให้มีจ านวนไม่น้อยกว่า 
๑ ใน ๕ ของจ านวนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดทั้งหมด และก าหนดให้ ก.ศป. เสนอรายชื่อผู้ได้รับการเลื่อน 
หรือได้รับการคัดเลือกต่อนายกรัฐมนตรี และให้นายกรัฐมนตรีน ารายชื่อดังกล่าวเสนอขอความเห็นชอบ
ต่อวุฒิสภาภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ได้รับรายชื่อเมื่อได้รับความเห็นชอบแล้วให้นายกรัฐมนตรีน าความ
กราบบังคมทูล เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง (มาตรา ๑๐ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕)  

๙.  ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกประธานศาลปกครองสูงสุด รองประธานศาลปกครองสูงสุด 
ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุด และตุลาการศาลปกครองสูงสุด หรือต าแหน่งที่เทียบเท่า และก าหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับวาระการด ารงต าแหน่งประธานศาลปกครองสูงสุด ดังนี้  (๑) ก าหนดให้ ก.ศป. พิจารณา
คัดเลือกตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคนหนึ่งเป็นประธานศาลปกครองสูงสุด แล้วเสนอชื่อต่อนายกรัฐมนตรี 
และให้นายกรัฐมนตรีน าเสนอขอความเห็นชอบต่อวุฒิสภาภายใน ๑๕ วันนับแต่วันที่ได้รับการเสนอชื่อ 
เมื่อได้รับความเห็นชอบแล้วให้นายกรัฐมนตรีน าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง 
ส าหรับการแต่งตั้งและการเลื่อนตุลาการในศาลปกครองสูงสุดให้ด ารงต าแหน่งรองประธานศาลปกครองสูงสุด 
ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุด และตุลาการศาลปกครองสูงสุด หรือต าแหน่งที่เทียบเท่า ให้ ก.ศป.  
พิจารณาคัดเลือกแล้วเสนอรายชื่อต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ 
แต่งตั้ง ทั้งนี้ วิธีการคัดเลือกผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าวให้เป็นไปตามระเบียบที่ ก.ศป. ก าหนดโดยความเห็นชอบ
ของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด (๒) ก าหนดให้ประธานศาลปกครองสูงสุดมีวาระการด ารง
ต าแหน่ง ๔ ปี นับแต่วันที่ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง และให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว ทั้งนี้ ในกรณี
ที่ประธานศาลปกครองสูงสุดด ารงต าแหน่งครบวาระและยังไม่พ้นจากต าแหน่งตุลาการศาลปกครองตาม
มาตรา ๒๑ (๓) ให้แต่งตั้งผู้นั้นด ารงต าแหน่งตุลาการในศาลปกครองสูงสุดในต าแหน่งอ่ืนตามที่ ก.ศป. ก าหนด 
โดยให้ได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งในอัตราที่ไม่ต่ ากว่าเดิม (มาตรา ๑๑ เพ่ิมมาตรา ๑๕/๑ และ
มาตรา ๑๕/๒)  

๑๐. ก าหนดให้ยกเลิก (ก) ของ (๔) ในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๘๘ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (มาตรา ๑๒ ยกเลิกมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง (๔) (ก))  

๑๑.  แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการมีคุณสมบัติอ่ืนอย่างหนึ่งอย่างใดของผู้ที่จะได้รับแต่งตั้ง
เป็นตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น โดยก าหนดให้เป็นผู้ที่รับราชการหรือเคยรับราชการไม่น้อยกว่า ๓ ปี 
ในต าแหน่งไม่ต่ ากว่าผู้พิพากษาศาลชั้นต้นหรือเทียบเท่าซึ่งได้รับเงินเดือนในชั้น ๓ หรือตุลาการพระธรรมนูญ 
ศาลทหารกลาง (มาตรา ๑๓ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง (๔) (ค)) 

๑๒.  แก้ไขเพิ่มเติมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการมีคุณสมบัติอย่างหนึ่งอย่างใดของผู้ที่จะได้รับแต่งตั้ง  
เป็นตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น โดยก าหนดให้เป็นผู้ที่รับราชการหรือเคยรับราชการไม่น้อยกว่า ๓ ปี 
ในต าแหน่งไม่ต่ ากว่าข้าราชการพลเรือนระดับ ๘ หรือข้าราชการพลเรือนประเภทวิชาการ ระดับช านาญการพิเศษ 
ประเภทอ านวยการ หรือประเภทบริหาร หรือปฏิบัติงานหรือเคยปฏิบัติงานไม่น้อยกว่า ๓ ปี ในต าแหน่งที่เทียบเท่า
ตามท่ี ก.ศป. ประกาศก าหนด ในหน่วยงานของรัฐ องค์การมหาชน หรือรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติ
หรือพระราชกฤษฎีกา (มาตรา ๑๔ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง (๔) (จ))  

๑๓.  แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการมีคุณสมบัติอย่างหนึ่งอย่างใดของผู้ที่จะได้รับแต่งตั้งเป็น   
ตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น โดยก าหนดให้เป็นผู้ที่ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทหรือปริญญาเอก
ด้านนิติศาสตร์สาขากฎหมายมหาชน และรับราชการในหน่วยงานของรัฐหรือปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐ 
องค์การมหาชน หรือรัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา เป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี 



๑๔ 
 

นับแต่ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท หรือไม่น้อยกว่า ๖ ปีนับแต่ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอก (มาตรา ๑๕ 
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง (๔) (ช))  

๑๔.  แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการแต่งตั้งการสั่งให้ออกจากราชการและการโอนไปเป็น 
ข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง ส าหรับบุคคลที่ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองชั้นต้นโดยก าหนดให้ ก.ศป. 
พิจารณาคัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๘ และมีความเหมาะสมที่จะแต่งตั้งเป็นตุลาการประจ า
ศาลปกครองชั้นต้น โดยวิธีการสอบคัดเลือก การทดสอบความรู้ หรือการคัดเลือก ทั้งนี้ ตามระเบียบที่ ก.ศป.  
ก าหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด และก าหนดให้ ก.ศป. พิจารณา 
คัดเลือกตุลาการประจ าศาลปกครองชั้นต้นซึ่งผ่านการฝึกอบรมตามหลักสูตรที่ ก.ศป. ก าหนด และผลการ
ฝึกอบรมเป็นไปตามมาตรฐานของ ก.ศป. ว่าเป็นผู้มีความซื่อสัตย์สุจริต ความรู้ความสามารถ ความรับผิดชอบ 
และความประพฤติเหมาะสมที่จะเป็นตุลาการศาลปกครอง เพื่อแต่งตั้งเป็นตุลาการศาลปกครองชั้นต้น 
แล้วเสนอรายชื่อต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง รวมทั้ง
ก าหนดให้ตุลาการประจ าศาลปกครองชั้นต้นผู้ใดไม่เหมาะสมที่จะเป็นตุลาการศาลปกครองชั้นต้น หรือผลการ
ฝึกอบรมไม่เป็นไปตามมาตรฐานของ ก.ศป. ให้ประธานศาลปกครองสูงสุด  โดยความเห็นชอบของ ก.ศป. 
มีอ านาจสั่งให้ออกจากราชการ หรือด าเนินการเพ่ือให้มีการโอนไปเป็นข้าราชการฝ่ายศาลปกครองได้ (มาตรา ๑๖ 
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๙)  

๑๕.  ก าหนดให้การย้ายและการเลื่อนตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นให้ด ารงต าแหน่งอธิบดี  
ศาลปกครองชั้นต้น รองอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น และตุลาการ  
ศาลปกครองชั้นต้น หรือต าแหน่งที่เทียบเท่า ให้ ก.ศป. พิจารณาคัดเลือกแล้วเสนอรายชื่อต่อนายกรัฐมนตรี  
เพื่อน าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง และก าหนดให้วิธีการคัดเลือกอธิบดี  
ศาลปกครองชั้นต้น รองอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองชั้นต้น และตุลาการ  
ศาลปกครองชั้นต้น หรือต าแหน่งที่เทียบเท่า ให้เป็นไปตามระเบียบที่ ก.ศป. ก าหนดโดยความเห็นชอบของ
ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด (มาตรา ๑๗ เพ่ิมมาตรา ๑๙/๑) 

๑๖.  ก าหนดเหตุแห่งการพ้นจากต าแหน่งของตุลาการศาลปกครอง โดยก าหนดให้ตุลาการศาลปกครอง
พ้นจากต าแหน่งเมื่อโอนไปรับราชการเป็นข้าราชการฝ่ายศาลปกครองหรือข้าราชการฝ่ายอ่ืน  (มาตรา ๑๘ 
เพ่ิมมาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง (๑๐))  

๑๗. ก าหนดให้ในกรณีที่ข้าราชการตุลาการศาลปกครองกระท าผิดวินัยไม่ถึงขั้นที่จะต้องให้ออกหรือ
ไล่ออก ก.ศป. อาจมีมติให้ลงโทษงดเลื่อนต าแหน่งหรืองดเลื่อนเงินเดือนเป็นเวลาไม่เกิน ๓ ปี หรือถ้ามีเหตุ
สมควรปรานีจะสั่งลงโทษเพียงภาคทัณฑ์และจะให้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตักเตือนด้วยก็ได้ ทั้งนี้ 
การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน วิธีการสอบสวน และสิทธิของผู้ถูกกล่าวหาและบุคคลที่เกี่ยวข้อง ให้เป็นไป
ตามระเบียบที่ ก.ศป. ก าหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด (มาตรา ๑๙ 
เพ่ิมมาตรา ๒๓/๑)  

๑๘.  แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพิจารณาให้ข้าราชการตุลาการศาลปกครองพ้นจากต าแหน่ง 
โดยก าหนดให้ในการพิจารณาให้ข้าราชการตุลาการศาลปกครองพ้นจากต าแหน่ง โดยถูกสั่งให้ออกจากราชการ
ตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง (๑) หรือ (๒) หรือตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง (๔) ประกอบกับมาตรา ๒๑ (๔) หรือ 
(๗) หรือโดยถูกไล่ออกตามมาตรา ๒๓ (๑) หรือ (๒) ให้ ก.ศป. แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ประกอบด้วย 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดหรือตุลาการในศาลปกครองชั้นต้น จ านวน ๔ คน และเลขาธิการ ก.พ. หรือ
รองเลขาธิการ ก.พ. ที่เลขาธิการ ก.พ. มอบหมายจ านวน ๑ คน เป็นกรรมการ เพ่ือท าการสอบสวน (มาตรา ๒๐ 
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๔ วรรคหนึ่ง) 



๑๕ 
 

 ๑๙. ก าหนดให้ข้าราชการตุลาการศาลปกครองซึ่งมาจากข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง ข้าราชการพลเรือน 
ข้าราชการฝ่ายอื่น หรือเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอื่นของรัฐผู้ใดมีกรณีกระท าผิดวินัยอยู่ก่อนวันที่ได้รับแต่งตั้งเป็น
ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง ให้ ก.ศป. เป็นผู้พิจารณาด าเนินการทางวินัยแก่ผู้นั้นตามบทบัญญัติเกี่ยวกับ
วินัยแห่งการเป็นตุลาการศาลปกครองโดยอนุโลม แต่ถ้าเรื่องอยู่ระหว่างการสืบสวนหรือสอบสวนทางวินัย
ก่อนวันที่ได้รับแต่งตั้งก็ให้สืบสวนหรือสอบสวนต่อไปตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะที่กระท าความผิด
จนแล้วเสร็จ แล้วส่งเรื่องให้ ก.ศป. พิจารณาด าเนินการทางวินัยต่อไปตามบทบัญญัติเกี่ยวกับวินัยแห่งการเป็น
ตุลาการศาลปกครองโดยอนุโลม และในกรณีที่จะต้องสั่งลงโทษทางวินัยให้พิจารณาตามความผิดและลงโทษ
ตามบทบัญญัติเกี่ยวกับวินัยของข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง  กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน 
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอ่ืน หรือกฎหมายเกี่ยวกับวินัยของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานอ่ืนของรัฐที่
ใช้บังคับอยู่ในขณะที่กระท าความผิดนั้น แล้วแต่กรณีโดยอนุโลม (มาตรา ๒๑ เพ่ิมมาตรา ๒๔/๑) 

๒๐. ก าหนดให้ตุลาการศาลปกครองซึ่งโอนไปด ารงต าแหน่งเลขาธิการส านักงานศาลปกครอง 
ถ้าต้องโอนกลับเข้าด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครองเพราะเหตุที่ครบวาระการด ารงต าแหน่ง ตามมาตรา ๗๘/๑ 
วรรคสอง หรือยื่นความประสงค์ขอโอนกลับก่อนครบวาระ และผู้นั้นมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตามมาตรา ๑๓๑๒ มาตรา ๑๔๑๓ หรือมาตรา ๑๘๑๔ แล้วแต่กรณี ให้ ก.ศป. พิจารณาให้ความเห็นชอบให้
ด ารงต าแหน่งในล าดับอาวุโสที่เคยครอง โดยให้ได้รับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอ่ืน 
ในชั้นเดียวกับตุลาการศาลปกครองที่อยู่ในล าดับอาวุโสเท่ากันในขณะที่ผู้นั้นด ารงต าแหน่งตุลาการศาลปกครอง 
และให้นายกรัฐมนตรีน าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง (มาตรา ๒๒ เพ่ิมมาตรา ๒๕ 
วรรคสอง)  

๒๑.  ก าหนดให้การโอนข้าราชการตุลาการศาลปกครองผู้ใดไปเป็นข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง  
หรือข้าราชการฝ่ายอื่น ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดสั่งได้เมื่อข้าราชการตุลาการศาลปกครองผู้นั้นยินยอม
และได้รับความเห็นชอบจาก ก.ศป. (มาตรา ๒๓ เพ่ิมมาตรา ๒๖/๑)  

๒๒.  แก้ไขเพ่ิมเติมหน้าที่รับผิดชอบของประธานศาลปกครองสูงสุดและอธิบดีศาลปกครองชั้นต้น 
โดยก าหนดให้ประธานศาลปกครองสูงสุดต้องรับผิดชอบให้งานของศาลปกครองเป็นไปโดยเรียบร้อยตาม
ระเบียบที่ ก.ศป. ก าหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด หรือระเบียบที่ ก.บ.ศป. 
ก าหนด แล้วแต่กรณี โดยมีรองประธานศาลปกครองสูงสุดช่วยปฏิบัติหน้าที่ตามที่ประธานศาลปกครองสูงสุด
มอบหมาย และก าหนดให้อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นต้องรับผิดชอบให้งานของศาลนั้นเป็นไปโดยเรียบร้อยตาม
ระเบียบที่ ก.ศป. ก าหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด หรือระเบียบที่ 
ก.บ.ศป. ก าหนดแล้วแต่กรณีโดยมีรองอธิบดีศาลปกครองชั้นต้นช่วยปฏิบัติหน้าที่ตามที่อธิบดีศาลปกครอง
ชั้นต้นมอบหมาย (มาตรา ๒๔ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง และวรรคสอง)  

๒๓. แก้ไขเพ่ิมเติมให้ตุลาการศาลปกครองได้รับเงินเพ่ิมค่าครองชีพชั่วคราวตามภาวะเศรษฐกิจ ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ก.บ.ศป. ก าหนด (มาตรา ๒๕ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๐/๑ วรรคหนึ่ง) 

๒๔.  ก าหนดให้ตุลาการประจ าศาลปกครองชั้นต้นให้ได้รับเงินเดือน ชั้น ๑ และให้ได้รับประโยชน์
ตอบแทนอ่ืนเช่นเดียวกับตุลาการศาลปกครองชั้นต้นแต่ไม่มีสิทธิได้รับเงินประจ าต าแหน่ง  (มาตรา ๒๖ เพ่ิม
มาตรา ๓๐/๒) 

๒๕.  แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการออกประกาศก าหนดเครื่องแบบ วันและเวลาท างานของ
ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง โดยก าหนดให้เครื่องแบบข้าราชการตุลาการศาลปกครองและระเบียบการ 
แต่งกายให้เป็นไปตามที่ ก.บ.ศป. ประกาศก าหนดและก าหนดให้วันและเวลาท างานและการลาหยุดราชการ  



๑๖ 
 

ของข้าราชการตุลาการศาลปกครอง ให้เป็นไปตามที่ ก.บ.ศป. ประกาศก าหนด (มาตรา ๒๗ แก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๓๓)  

๒๖.  ก าหนดให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นหมวด ๓/๑ คณะกรรมการบริหารศาลปกครอง มาตรา ๔๑/๒ 
มาตรา ๔๑/๓ มาตรา ๔๑/๔ มาตรา ๔๑/๕ มาตรา ๔๑/๖ มาตรา ๔๑/๗ มาตรา ๔๑/๘ และมาตรา ๔๑/๙ 
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (มาตรา ๒๘ เพ่ิมหมวด ๓/๑ 
คณะกรรมการบริหารศาลปกครอง)  

๒๖.๑  ก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารศาลปกครองคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า  “ก.บ.ศป.” 
ประกอบด้วย ประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นประธานกรรมการ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  และ
เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เป็นกรรมการ กรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็น
ตุลาการศาลปกครอง จ านวน ๘ คน กรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง
ในระดับไม่ต่ ากว่าต าแหน่งที่ ก.ศป. ก าหนด จ านวน ๒ คน และกรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านการงบประมาณด้านการพัฒนาองค์กรและด้านการบริหารจัดการที่ไม่เป็นหรือไม่เคยเป็นข้าราชการ
ศาลปกครองด้านละ ๑ คน และก าหนดให้เลขาธิการส านักงานศาลปกครองเป็นกรรมการและเลขานุการ และ
ให้รองเลขาธิการส านักงานศาลปกครองที่เลขาธิการส านักงานศาลปกครองมอบหมายเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
(มาตรา ๒๘ เพ่ิมมาตรา ๔๑/๒)  

๒๖.๒  ก าหนดให้กรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหนึ่ง (๓) (๔) 
และ (๕) จะด ารงต าแหน่งกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) หรือ (๓) 
หรือกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ วรรคหนึ่ง (๓) (๔) หรือ (๕) ในเวลา
เดียวกันมิได้ (มาตรา ๒๘ เพ่ิมมาตรา ๔๑/๓) 

๒๖.๓ ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ
ตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหนึ่ง (๕) (มาตรา ๒๘ เพ่ิมมาตรา ๔๑/๔)  

๒๖.๔  ก าหนดให้มีคณะกรรมการด าเนินการเลือกกรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ
ตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหนึ่ง (๓) ประกอบด้วยตุลาการศาลปกครองซึ่งประธานศาลปกครองสูงสุดเป็นผู้คัดเลือก 
จ านวน ๔ คน และเลขาธิการส านักงานศาลปกครอง เป็นกรรมการ มีหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับการเลือก  
การตรวจนับคะแนน และการประกาศผลการเลือกดังกล่าว และก าหนดให้เลขาธิการส านักงานศาลปกครอง
แต่งตั้งข้าราชการฝ่ายศาลปกครองเป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ (มาตรา ๒๘ เพ่ิมมาตรา ๔๑/๕)  

๒๖.๕  ก าหนดให้กรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหนึ่ง (๓) (๔) 
หรือ (๕) ให้มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๒ ปี และอาจได้รับเลือกใหม่ได้ แต่จะด ารงต าแหน่งเกิน ๒ วาระ
ติดต่อกันมิได้ (มาตรา ๒๘ เพ่ิมมาตรา ๔๑/๖)  

๒๖.๖  ก าหนดเหตุแห่งการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ  
ตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหนึ่ง (๓) (๔) และ (๕) นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ (มาตรา ๒๘ เพ่ิมมาตรา ๔๑/๗)  

๒๖.๗  ก าหนดให้ ก.บ.ศป. มีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลการบริหารราชการศาลปกครองและ
ส านักงานศาลปกครอง ในส่วนที่ไม่อยู่ในอ านาจของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ก.ศป. หรือ ก.ขป. 
ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ แบบแผน และประเพณีปฏิบัติของทางราชการ (มาตรา ๒๘ เพ่ิมมาตรา ๔๑/๘)  

๒๖.๘  ก าหนดการประชุมของ ก.บ.ศป. ให้น าหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการประชุมของ  
ก.ศป. ตามมาตรา ๔๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม (มาตรา ๒๘ เพ่ิมมาตรา ๔๑/๙)  



๑๗ 
 

๒๗.  ก าหนดให้เลขาธิการส านักงานศาลปกครองมีวาระการด ารงต าแหน่ง ๔ ปี นับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง 
แต่ประธานศาลปกครองสูงสุดโดยความเห็นชอบของ ก.ศป. อาจขยายเวลาการด ารงต าแหน่งได้อีกไม่เกิน ๒ ครั้ง 
ครั้งละ ๑ ปี (มาตรา ๒๙ เพ่ิมมาตรา ๗๘ วรรคสี่ และวรรคห้า)  

๒๘.  ก าหนดให้เลขาธิการส านักงานศาลปกครองอาจแต่งตั้งจากตุลาการศาลปกครอง โดยความเห็นชอบ
ของ ก.ศป. และเมื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งแล้ว ให้พ้นจากต าแหน่งตุลาการศาลปกครอง และก าหนดให้
เลขาธิการส านักงานศาลปกครองที่ได้รับการแต่งตั้ง มีวาระการด ารงต าแหน่ง ๒ ปี นับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง 
โดยอาจได้รับแต่งตั้งใหม่ได้ แต่ไม่เกิน ๒ วาระติดต่อกันเว้นแต่ประธานศาลปกครองสูงสุดโดยความเห็นชอบ
ของ ก.ศป. มีค าสั่งให้พ้นจากต าแหน่งก่อนครบก าหนดเวลาดังกล่าว และก าหนดให้ในกรณีที่เลขาธิการ
ส านักงานศาลปกครองที่ได้รับแต่งตั้งกระท าผิดวินัยอยู่ก่อนวันโอนมาด ารงต าแหน่งเลขาธิการส านักงาน
ศาลปกครอง ให้ ก.ขป. เป็นผู้พิจารณาด าเนินการทางวินัยแก่ผู้นั้นตามบทบัญญัติเกี่ยวกับวินัยแห่งการเป็น
ตุลาการศาลปกครอง แต่ถ้าได้กระท าผิดวินัยในระหว่างการด ารงต าแหน่งเลขาธิการส านักงานศาลปกครอง 
และได้โอนกลับไปเป็นตุลาการศาลปกครองแล้ว ให้ ก.ศป. เป็นผู้พิจารณาด าเนินการทางวินัยแก่ผู้นั้นตามบทบัญญัติ
เกี่ยวกับวินัยของข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง (มาตรา ๓๐ เพ่ิมมาตรา ๗๘/๑ และมาตรา ๗๘/๒)  

๒๙. แก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง โดยก าหนดให้มี
คณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครองคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า “ก.ขป.” ประกอบด้วย รองประธาน
ศาลปกครองสูงสุดคนที่หนึ่ง เป็นประธานกรรมการ เลขาธิการส านักงานศาลปกครอง  และเลขาธิการ 
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เป็นกรรมการ กรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็น
ตุลาการศาลปกครอง จ านวน ๒ คน กรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิที่เป็นข้าราชการ
ฝ่ายศาลปกครองในระดับไม่ต่ ากว่าต าแหน่งที่ ก.ศป. ก าหนด จ านวน ๔ คน และกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการพัฒนาองค์กร และด้านการบริหารจัดการที่ไม่เป็นหรือไม่เคยเป็นข้าราชการศาลปกครอง
ด้านละ ๑ คน และก าหนดให้ ก.ขป. แต่งตั้งข้าราชการฝ่ายศาลปกครองเป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ 
(มาตรา ๓๑ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๑)  

๓๐. ก าหนดให้กรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๘๑ วรรคหนึ่ง (๓) (๔) 
และ (๕) จะด ารงต าแหน่งกรรมการตุลาการศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง (๒) หรือ (๓) 
ในเวลาเดียวกันมิได้และก าหนดให้กรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๘๑ วรรคหนึ่ง 
ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๔๑/๔ ทั้งนี้ การเลือกกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง
ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ วรรคหนึ่ง ให้ด าเนินการโดยการเลือกกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง
ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ วรรคหนึ่ง (๓) ให้น าความในมาตรา ๔๑/๕ มาใช้บังคับโดยอนุโลม และการเลือก
กรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ ตามมาตรา ๘๑ วรรคหนึ่ง (๔) ให้เป็นไปตามวิธีการที่ ก.ศป. 
ประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด (มาตรา ๓๒ เพ่ิมมาตรา ๘๑/๑ 
มาตรา ๘๑/๒ และมาตรา ๘๑/๓)  

๓๑. แก้ไขเพ่ิมเติมหลักเกณฑ์เกี่ยวกับวาระการด ารงต าแหน่งของกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครอง 
โดยก าหนดให้กรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ วรรคหนึ่ง (๓) (๔) และ (๕) 
ให้มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๒ ปี และอาจได้รับเลือกใหม่ได้ แต่จะด ารงต าแหน่งเกิน ๒ วาระติดต่อกันมิได้ 
(มาตรา ๓๓ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๒ วรรคหนึ่ง) 

 
 



๑๘ 
 

๓๒. แก้ไขเพ่ิมเติมเหตุแห่งการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิ
ตามมาตรา ๘๑ วรรคหนึ่ง (๓) (๔) และ (๕) นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ และแก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจ
ของคณะกรรมการข้าราชการฝ่ายปกครองในการออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล
และการด าเนินการอ่ืนของส านักงานศาลปกครอง (มาตรา ๓๔ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘๓ และมาตรา ๘๔)  

๓๓. ก าหนดให้การประชุมของ ก.ขป. ให้น าหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการประชุมของคณะกรรมการ
ตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) ตามมาตรา ๔๑ มาใช้บังคับโดยอนุโลม (มาตรา ๓๕ เพ่ิมมาตรา ๘๔/๑)  

๓๔. ก าหนดให้เพื่อประโยชน์ในการนับจ านวนตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ตามมาตรา ๑๕ แห่ง
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ 
ให้ถือว่าตุลาการศาลปกครองสูงสุดที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและเคยด ารง
ต าแหน่งตุลาการศาลปกครองชั้นต้นมาก่อนเป็นตุลาการศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๑) และ
ตุลาการศาลปกครองสูงสุดที่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและไม่เคยด ารงต าแหน่ง
ตุลาการศาลปกครองชั้นต้นมาก่อนเป็นตุลาการศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา ๑๕ วรรคหนึ่ง (๒) (มาตรา ๓๖)  

๓๕. ก าหนดมิให้ใช้บังคับกับตุลาการศาลปกครองซึ่งด ารงต าแหน่งประธานศาลปกครองสูงสุดอยู่ใน
วันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และให้ตุลาการศาลปกครองผู้นั้นพ้นจากต าแหน่งดังกล่าวเมื่อด ารง
ต าแหน่งครบสี่ปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว (มาตรา ๓๗) 

๓๖. ก าหนดบทบัญญัติเพื่อรองรับให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นตุลาการศาลปกครองเพราะมีคุณสมบัติ
ตามมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง (๔) (ก) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
และยังคงด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้ผู้นั้นอยู่ในต าแหน่งต่อไปโดยไม่ถือว่าเป็น
ผู้ที่ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๓๘)  

๓๗. ก าหนดบทบัญญัติเพ่ือรองรับให้การพิจารณาคัดเลือกบุคคลเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งตุลาการ
ในศาลปกครองชั้นต้นที่ได้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปก ครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติดังกล่าว
ต่อไปจนกว่าจะแล้วเสร็จและมิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับ (มาตรา ๓๙) 

๓๘. ก าหนดบทบัญญัติเพื่อรองรับให้ในวาระเริ่มแรก ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดด าเนินการ
ให้มีการเลือกกรรมการบริหารศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๔๑/๒ วรรคหนึ่ง (๓) (๔) และ (๕) 
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัตินี้ และกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๑ วรรคหนึ่ง (๓) (๔) 
และ (๕) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย 
พระราชบัญญัตินี้ ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๒๐ วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (มาตรา ๔๐)  

๓๙. ก าหนดบทบัญญัติเพ่ือรองรับให้บรรดาระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หลักเกณฑ์ หรือค าสั่งที่ออก
ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะมีระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ หลักเกณฑ์ หรือค าสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (มาตรา ๔๑)  



๑๙ 
 

๔๐. ก าหนดบทบัญญัติเพ่ือรองรับให้การสอบสวนตุลาการศาลปกครองผู้กระท าผิดวินัยอยู่ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้ด าเนินการต่อไปตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะที่กระท าความผิดนั้นจนแล้วเสร็จ 
(มาตรา ๔๒) 
 
นางสาววรรณวนัช  สว่างแจ้ง / จัดท า 
 

 

 


