
 

 

บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที ่๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ความเป็นมา 
 โดยที่ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ เมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ ได้ก าหนดนโยบายเรื่องการต่อต้านค้ามนุษย์เป็นปัญหาเฉพาะหน้าที่
ต้องได้รับการป้องกันและแก้ไขโดยการบังคับใช้กฎหมายที่เข้มงวดและจัดการปัญหาอ่ืน ๆ ที่เชื่อมโยงต่อเนื่อง
ให้แล้วเสร็จ ประกอบกับพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ บทบัญญัติบางประการ
ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์การค้ามนุษย์ที่มีความรุนแรง ซับซ้อน จึงได้ปรับปรุงพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ ต่อมาได้แก้ไข
เพ่ิมเติมเป็นพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมทั้งปรับปรุงบทก าหนดโทษที่เกี่ยวข้องให้เหมาะสมยิ่งขึ้น  
จนปัจจุบันประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ แล้ว 
โดยสาระส าคัญของกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ทั้ง ๓ ฉบบั มีดังนี ้

๑. พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๒๙ ก วันที่ ๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ หน้า ๒๘ 

วันใช้บังคับ  เมื่อพ้นหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป  

ผู้รักษาการ  ประธานศาลฎีกาและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกัน 
และปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ ยังมิได้ก าหนดลักษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระท า 
เพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคลที่มิได้จ ากัดแต่เฉพาะหญิงและเด็กและกระท าด้วยวิธีการที่หลากหลาย
มากขึ้น เช่น การน าบุคคลเข้ามาค้าประเวณีในหรือส่งไปค้านอกราชอาณาจักร บังคับใช้แรงงานบริการหรือขอทาน 
บังคับตัดอวัยวะเพ่ือการค้า หรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบประการอ่ืน ซึ่งในปัจจุบันไดก้ระท าในลักษณะ
องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมากขึ้น ประกอบกับประเทศไทยได้ลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้าน
อาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองค์กร และพิธีสารเพื่อป้องกันปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ 
โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะ
องค์กร จึงสมควรก าหนดลักษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระท าดังกล่าวเพ่ือให้การป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สอดคล้องกับพันธกรณีของอนุสัญญาและพิธีสารจัดตั้งกองทุนเพ่ือป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ รวมทั้งปรับปรุงการช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายให้เหมาะสม ทั้งนี้ 
เพ่ือประโยชน์สูงสุดของผู้เสียหาย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ แบ่งเนื้อหาออกเป็น ๖ หมวด 
และบทเฉพาะกาล มีบทบัญญัติท้ังสิ้น ๕๗ มาตรา สาระส าคัญสรุปไดด้ังนี้ 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2551/A/029/28.PDF


๒ 

 

๑. ยกเลิกพระราชบัญญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ 
(มาตรา ๓)  

๒. หมวด ๑ บททั่วไป (มาตรา ๖ – มาตรา ๑๔) 
๒.๑ ผู้ใดเพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ กระท าการอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ (๑) เป็นธุระ

จัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ ซึ่งบุคคลใด 
โดยข่มขู่ ใช้ก าลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อ านาจโดยมิชอบ หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืน
แก่ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลบุคคลนั้น เพื่อให้ผู้ปกครองหรือผู้ดูแลให้ความยินยอมแก่ผู้กระท าความผิดในการ
แสวงหาประโยชน์จากบุคคลที่ตนดูแล หรือ (๒) เป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด 
หนว่งเหนี่ยวกักขัง จดัให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซ่ึงเด็ก ผู้นั้นกระท าความผิดฐานค้ามนุษย ์ 
 ๒.๒ ผู้ใดกระท าการดังตอ่ไปนี้ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับผู้กระท าความผิดฐานค้ามนุษย ์  
 ๒.๓ ผู้ใดกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ โดยแสดงตนเป็นเจ้าพนักงานและกระท าการเป็น
เจ้าพนักงาน โดยตนเองมิได้เป็นเจ้าพนักงานที่มีอ านาจหน้าที่กระท าการนั้น ต้องระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษ
ทีก่ าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น  
 ๒.๔ ผู้ใดเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น 
ข้าราชการ พนักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พนักงานองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ กรรมการหรือผู้บริหาร
หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ เจ้าพนักงาน หรือกรรมการองค์กรต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ กระท าความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษที่ก าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น กรรมการ กรรมการ ปกค. 
อนุกรรมการ สมาชิกของคณะท างาน และพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ผู้ใดกระท าความผิดใดตาม
พระราชบัญญัตินี้เสียเอง ต้องระวางโทษเป็นสามเท่าของโทษทีก่ าหนดไว้ส าหรับความผิดนั้น  
 ๒.๕ ให้ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เป็นความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒  
 ๓. หมวด ๒ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษย ์(มาตรา ๑๕ – มาตรา ๒๖) 
 ให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เรียกโดยย่อว่า “คณะกรรมการ ปคม.”  
 ๔. หมวด ๓ อ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา ๒๗ – มาตรา ๓๒) 

เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ ให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  (๑) มีหนังสือเรียกให้บุคคลใดมาให้ถ้อยค าหรือส่ งเอกสารหรือ
พยานหลักฐาน (๒) ตรวจตัวบุคคลที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าเป็นผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ 
เมื่อผู้นั้นยินยอม แต่ถ้าผู้นั้นเป็นหญิงจะต้องให้หญิงอื่นเป็นผู้ตรวจ (๓) ตรวจค้นยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุ
อันควรสงสัยตามสมควรว่ามีพยานหลักฐานหรือบุคคลที่ตกเป็นผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์
อยู่ในยานพาหนะนั้น (๔) เข้าไปในเคหสถานหรือสถานที่ใด ๆ เพื่อตรวจค้น ยึด หรืออายัด เมื่อมีเหตุอันควร 
เชื่อได้ว่ามีพยานหลักฐานในการค้ามนุษย์ หรือเพ่ือพบและช่วยบุคคลที่ตกเป็นผู้เสียหายจากการกระท า
ความผิดฐานค้ามนุษย์ และหากเนิ่นช้ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ พยานหลักฐานนั้นอาจถูกโยกย้าย ซ่อนเร้น 
หรือท าลายไปเสียกอ่น หรือบุคคลนั้นอาจถูกประทุษรา้ย โยกย้าย หรือซอ่นเร้น  
 ๕. หมวด ๔ การช่วยเหลือและคุ้มครองสวัสดิภาพผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ (มาตรา ๓๓ – มาตรา ๔๑) 
 ๕.๑ ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์พิจารณาให้ความช่วยเหลือแกบุ่คคล
ซึ่งเป็นผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์อย่างเหมาะสมในเรื่องอาหาร ที่พัก การรักษาพยาบาล 
การบ าบัดฟ้ืนฟูทางร่างกายและจิตใจ การให้การศึกษา การฝึกอบรม การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย 
การส่งกลับไปยังประเทศเดิมหรือภูมิล านาของผู้นั้น การด าเนินคดีเพ่ือเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนให้ผู้เสียหาย



๓ 

 

ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด โดยให้ค านึงถงึศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ และความแตกต่างทางเพศ อายุ สัญชาติ 
เชื้อชาติ ประเพณีวัฒนธรรมของผู้เสียหาย การแจ้งสิทธิของผู้เสียหายที่พึงได้รับการคุ้มครองในแต่ละขั้นตอน 
ทั้งก่อน ระหว่าง และหลังการช่วยเหลือ ตลอดจนขอบเขตระยะเวลาในการด าเนินการช่วยเหลือในแต่ละขั้นตอน 
และตอ้งรับฟงัความคิดเห็นของผู้เสียหายก่อนด้วย  
 ๕.๒ ในกรณีที่ผู้เสียหายมีสิทธิและประสงค์ที่จะเรียกค่าสินไหมทดแทน อันเนื่องมาจากการ
กระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ ให้พนักงานอัยการเรียกค่าสินไหมทดแทน แทนผู้เสียหายตามที่ได้รับแจ้งจาก
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย การเรียกค่าสินไหมทดแทน
ตามวรรคหนึ่ง พนักงานอัยการจะขอรวมไปกับคดีอาญา หรือจะยื่นค าร้องในระยะใดระหว่างที่คดีอาญาก าลัง
พิจารณาอยู่ในศาลชั้นต้นกไ็ด ้ค าพิพากษาในส่วนที่เรียกค่าสินไหมทดแทน ให้รวมเป็นส่วนหนึ่งแห่งค าพิพากษา
ในคดีอาญา และในกรณีที่ศาลสั่งให้ใช้ค่าสินไหมทดแทน ให้ถือว่าผู้เสียหายเป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา และให้
อธิบดีกรมบังคับคดีมีหน้าที่ด าเนินการบังคับคดีตามค าพิพากษาในกรณีนี้ด้วย ในการด าเนินกระบวนพิจารณา
เพ่ือเรียกค่าสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่ง และการบังคับคดีตามวรรคสามมิให้เรียกค่าธรรมเนียม และให้น า
ความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาบังคับโดยอนุโลมเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัตินี้  
 ๕.๓ ในกรณีที่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยตกเป็นผู้เสียหายจากการกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์
ในต่างประเทศ หากผู้นั้นประสงคจ์ะกลับเข้ามาในราชอาณาจักรหรือถิ่นที่อยู่ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ด าเนินการ
ตรวจสอบว่าบุคคลนั้นเป็นผู้มีสัญชาติไทยจริงหรือไม่ หากบุคคลนั้นเป็นผู้มีสัญชาติไทยให้พนักงานเจ้าหน้าที่
ด าเนินการตามทีจ่ าเป็นเพ่ือให้บุคคลนั้นเดินทางกลับเขา้มาในราชอาณาจักรหรือถิ่นทีอ่ยู่โดยไม่ชักช้า และให้ค านึงถึง
ความปลอดภัยและสวัสดิภาพของผู้นั้น  
 ๕.๔ ให้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จัดท ารายงานประจ าปีเกี่ยวกับ
สถานการณ์ จ านวนคดี การด าเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และแนวทางการด าเนินงานในอนาคต
เกี่ยวกับการปอ้งกันและปราบปรามการคา้มนุษย์เสนอต่อคณะรัฐมนตรี  
 ๕.๕ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม ห้ามมิให้พนักงาน
สอบสวนด าเนินคดีกับผู้เสียหายในความผิดฐานเข้ามา ออกไป หรืออยู่ในราชอาณาจักร โดยไม่ได้รับอนุญาตตา
กฎหมายว่าด้วยคนเขา้เมือง ความผิดฐานแจ้งความเท็จต่อเจ้าพนักงานฐานปลอมหรือใช้ซึ่งหนังสือเดินทางปลอม 
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีเฉพาะที่
เกี่ยวกับการติดต่อ ชักชวน แนะน าตัว ติดตามหรือรบเร้าบุคคลเพ่ือค้าประเวณีและการเข้าไปมั่วสุมในสถาน
การค้าประเวณีเพ่ือค้าประเวณี หรือความผิดฐานเป็นคนต่างด้าวท างานโดยไม่ได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย
การท างานของคนตา่งด้าว  
 ๖. หมวด ๕ กองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (มาตรา ๔๒ – มาตรา ๕๑) 
 ๖.๑ ให้จัดตั้งกองทุนในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  เรียกว่า “กองทุน
เพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์” เพ่ือเป็นทุนใช้จ่ายส าหรับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
และเป็นค่าใช้จ่ายในการบริหารกองทุน  
 ๖.๒ ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนคณะหนึ่ง ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนกรมบัญชีกลาง และผู้ทรงคุณวุฒิ  ซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งจ านวนสามคน 
ในจ านวนนี้ต้องเป็นผู้แทนจากภาคเอกชนจ านวนสองคนซึ่งเกี่ยวข้องกับงานด้านพัฒนาสังคม ด้านสังคมสงเคราะห์ 



๔ 

 

ด้านป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือด้านการเงิน เป็นกรรมการ และให้รองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ  
 ๗. หมวด ๖ บทก าหนดโทษ (มาตรา ๕๒ – มาตรา ๕๖) 
 ๗.๑ ผู้ใดกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่สี่ปีถึงสิบปี และปรับตั้งแต่
แปดหมื่นบาทถึงสองแสนบาท   
 ๗.๒ นิติบุคคลใดกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่สองแสนบาทถึง
หนึ่งล้านบาท  
 ๗.๓ ผู้ใดขัดขวางการสืบสวน การสอบสวน การฟ้องร้อง หรือการด าเนินคดีความผิดฐานค้ามนุษย์ 
เพ่ือมิให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ถ้าเป็นการกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
สิบปีหรือปรับไม่เกินสองแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ  
 ๗.๔ ผู้ใดกระท าการดังต่อไปนี้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
เว้นแต่เป็นการเปิดเผยในการปฏิบัติตามหน้าที่หรือกฎหมาย 
 ๘. บทเฉพาะกาล (มาตรา ๕๗)  
 ให้โอนเงินทุนสงเคราะห์ เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ตามระเบียบ
คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ว่าด้วยการด าเนินงานและการใช้จ่ายเงินส าหรับการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาเป็นทุนประเดิมแก่กองทุนตามพระราชบัญญัตินี้  

๒. พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๒ ตอนที่ ๓๔ ก วันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๘ หน้า ๒๗ 

วันใช้บังคับ  ต้ังแต่วันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๘ เป็นต้นไป  

ผู้รักษาการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์  

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มีบทบัญญัติบางประการ
ไม่เหมาะสมต่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในปัจจุบันที่มีความรุนแรง ซับซ้อน และเป็นอาชญากรรม
ข้ามชาติ จึงเห็นควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยก าหนดให้มีมาตรการสร้างแรงจูงใจให้ผู้พบเห็นเหตุการค้ามนุษย์
แจ้งข้อมูลต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ และก าหนดมาตรการเพ่ิมอ านาจทางปกครองให้แก่เจ้าหน้าที่ รวมทั้งปรับปรุง
บทก าหนดโทษที่เกี่ยวข้องให้เหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๙ มาตรา 
สาระส าคัญสรุปได้ดังนี ้
 ๑. เพ่ิมความเป็นมาตรา ๑๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เกี่ยวกับการก าหนดให้ผู้ที่แจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่หรือพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจทราบว่ามีการกระท า
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งกระท าโดยสุจริตได้รับความคุ้มครองไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่งและทางอาญา 
(มาตรา ๓) 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2558/A/034/27.PDF


๕ 

 

 ๒. ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้ใช้ความในพระราชบัญญัตินี้แทน เกี่ยวกับการปรับปรุงฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ให้สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงาน โดยให้ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์แต่งตั้งข้าราชการของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จ านวนไม่เกินสองคน 
เป็นผู้ช่วยเลขานุการ (มาตรา ๔) 
 ๓. เพ่ิมความเป็น (๒/๑) ของมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ เกี่ยวกับการเพ่ิมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในการเสนอ
ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในสถานประกอบกิจการ 
โรงงาน และยานพาหนะ (มาตรา ๕) 
 ๔. เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๑๖/๑ มาตรา ๑๖/๒ และมาตรา ๑๖/๓ แห่งพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ เกี่ยวกับการก าหนดให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีมีอ านาจออกประกาศก าหนดมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ในสถานประกอบกิจการ 
โรงงาน และยานพาหนะ ก าหนดให้คณะอนุกรรมการตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง มีอ านาจสั่งปิดสถานประกอบกิจการ
หรือโรงงานชั่วคราว หรือการด าเนินมาตรการที่จ าเป็น เพ่ือป้องกันมิให้มีการกระท าผิดเกิดขึ้นอีก ในกรณีที่
พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์หรือ
พบการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ และก าหนดกระบวนการและขั้นตอนในเรื่องการแจ้งและการอุทธรณ์
ค าสั่งของคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง (มาตรา ๖) 
 ๕. ยกเลิกความในมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และให้ใช้ความในพระราชบัญญัตินี้แทน เกี่ยวกับการก าหนดให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการตามมาตรา ๒๕ วรรคสอง เพ่ือท าการตามมาตรา ๑๖/๒ ในการสั่งปิดสถานประกอบ
กิจการหรือโรงงานชั่วคราว การพักใช้ใบอนุญาตประกอบการส าหรับการประกอบธุรกิจหรือโรงงาน การห้ามใช้
ยานพาหนะเป็นการชั่วคราว หรือการด าเนินมาตรการที่จ าเป็นเพ่ือป้องกันมิให้มีการกระท าผิดเกิดขึ้นอีก ในกรณี
ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจพบว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
หรือพบการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๗) 
 ๖. เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น (๖/๑) ของมาตรา ๔๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ เกี่ยวกับการก าหนดให้ค่าปรับตามที่กระทรวงการคลังอนุญาตให้น าไปใช้ได้โดยไม่ต้องน าส่งคลัง
ตกเป็นของกองทุนเพ่ือการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (มาตรา ๘) 
 ๗. เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๕๓/๑ และมาตรา ๕๓/๒ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ เกี่ยวกับการกระท าผิดตามมาตรา ๕๒ หรือมาตรา ๕๓ วรรคสอง เป็นเหตุให้
ผู้ถูกกระท า (๑) รับอันตรายสาหัส ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่แปดปีถึงยี่สิบปี และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนหกหมื่นบาท
ถึงสี่แสนบาท หรือจ าคุกตลอดชีวิต (๒) ถึงแก่ความตาย ต้องระวางโทษจ าคุกตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต เจ้าของ 
ผู้ครอบครอง หรือผู้ด าเนินกิจการสถานประกอบกิจการ โรงงาน หรือยานพาหนะ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
ค าสั่งตามมาตรา ๑๖/๒ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับตั้งแต่หนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ (มาตรา ๙) 

๓. พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๑๒ ก วันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๐ หน้า ๑๙ 

วันใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๐ เป็นต้นไป  

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/012/19.PDF


๖ 

 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่ปัจจุบันพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มีบทบัญญัติบางประการ
ที่ไม่เหมาะสมต่อการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ที่มีความรุนแรงและซับซ้อนมากยิ่งขึ้น สมควรปรับปรุง
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินมาตรการป้องกัน
และปราบปรามการค้ามนุษย์ โดยแก้ไขบทนิยามค าว่า “แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” และ “การบังคับใช้แรงงาน
หรือบริการ” ให้ชัดเจนยิ่งขึ้น ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การเรียกค่าสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจาก
การกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ และก าหนดฐานความผิดซึ่งได้กระท าต่อเด็กที่มีอายุไม่เกินสิบห้าปีให้ท างาน
หรือให้บริการอันอาจเป็นอันตรายอย่างร้ายแรงและมีผลกระทบต่อร่างกายหรือจิตใจ การเจริญเติบโต หรือพัฒนาการ
ของบุคคลนั้น รวมทั้งแก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษให้เหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญ 

 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๘ มาตรา 
สาระส าคัญสรุปได้ดังนี ้

๑. แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามค าว่า “แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ” และค าว่า “การบังคับใช้แรงงาน
หรือบริการ” (มาตรา ๓ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔)  

๒. ก าหนดให้ผู้ซึ่งเป็นธุระจัดหา ซื้อ ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง 
จัดให้อยู่อาศัย หรือรับไว้ซึ่งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใช้ก าลังบังคับ ลักพาตัว ฉ้อฉล หลอกลวง ใช้อ านาจโดยมิชอบ 
ใช้อ านาจครอบง าบุคคลด้วยเหตุที่อยู่ในภาวะอ่อนด้อยทางร่างกาย จิตใจ การศึกษา หรือทางอ่ืนใดโดยมิชอบ 
ขู่เข็ญว่าจะใช้กระบวนการทางกฎหมายโดยมิชอบ หรือโดยให้เงิน หรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผู้ปกครองหรือ
ผู้ดูแลบุคคลนั้นเพ่ือให้ยินยอมให้ผู้นั้นกระท าความผิดในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลที่ตนดูแล มีความผิด
ฐานค้ามนุษย์ (มาตรา ๔ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖ (๑))  

๓. ก าหนดให้ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับการเรียกค่าสินไหมทดแทนแทนผู้เสียหายตามพระราชบัญญัติ
ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา ๕ ยกเลิกมาตรา ๓๕ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่)  

๔. ก าหนดโทษจ าคุกตั้งแต่ ๔ ปี ถึง ๑๒ ปี และโทษปรับตั้งแต่ ๔๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๑,๒๐๐,๐๐๐ บาท 
ส าหรับผู้ซึ่งกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์ ทั้งนี้ หากเป็นการกระท าความผิดต่อบุคคลอายุเกิน ๑๕ ปี แต่ไม่ถึง 
๑๘ ปี ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ ๖ ปี ถึง ๑๕ ปี และโทษปรับตั้งแต่ ๖๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๑,๕๐๐,๐๐๐ บาท 
และหากเป็นการกระท าความผิดต่อบุคคลอายุไม่เกิน ๑๕ ปี หรือผู้มีกายพิการหรือมีจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ ๘ ปี ถึง ๒๐ ปี และโทษปรับตั้งแต่ ๘๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(มาตรา ๖ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๒)  

๕. ก าหนดโทษปรับตั้งแต่ ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท ส าหรับผู้ซึ่งกระท าความผิดฐาน
ค้ามนุษย์ที่เป็นนิติบุคคล ทั้งนี้ ในกรณีที่การกระท าความผิดดังกล่าวเกิดจากการสั่งการ หรือการกระท าของ
บุคคลใด หรือไม่สั่งการหรือไม่กระท าการอันเป็นหน้าที่ที่ต้องกระท าของกรรมการ ผู้จัดการ หรือบุคคลใด
ซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น บุคคลดังกล่าวต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ ๖ ปี ถึง ๑๒ ปี และ
โทษปรับตั้งแต่ ๖๐๐,๐๐๐ ถึง ๑,๒๐๐,๐๐๐ บาท (มาตรา ๖ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๓)  



๗ 

 

๖. ก าหนดโทษจ าคุกตั้งแต่ ๘ ปี ถึง ๒๐ ปี และโทษปรับตั้งแต่ ๘๐๐,๐๐๐ บาท ถึง ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
หรือโทษจ าคุกตลอดชีวิต ส าหรับผู้ซึ่งกระท าความผิดฐานค้ามนุษย์และเป็นเหตุให้ผู้ถูกกระท าได้รับอันตรายสาหัส 
หรือเป็นโรคร้ายแรงซึ่งอาจเป็นอันตรายต่อชีวิต (มาตรา ๗ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๓/๑ (๑))  

๗. ก าหนดโทษจ าคุกไม่เกิน ๔ ปี และโทษปรับไม่เกิน ๔๐๐,๐๐๐ บาท ส าหรับผู้ซึ่งเป็นธุระจัดหา ซื้อ 
ขาย จ าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยังที่ใด หน่วงเหนี่ยวกักขัง จัดให้อยู่อาศัย ใช้ จ้าง วาน หรือรับไว้ซึ่งเด็กที่มี
อายุไม่เกิน ๑๕ ปี หรือผู้มีกายพิการหรือมีจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบให้ท างาน หรือให้บริการอันอาจเป็น
อันตรายอย่างร้ายแรงและมีผลกระทบต่อร่างกายหรือจิตใจ การเจริญเติบโต หรือพัฒนาการของบุคคลนั้น ทั้งนี้ 
ศาลจะไม่ลงโทษผู้กระท าความผิดเลยก็ได้หากการกระท าดังกล่าวเป็นกรณีที่ผู้บุพการีให้ผู้สืบสันดานท างาน
หรือให้บริการเพราะเหตุความยากจนเหลือทนทาน หรือเมื่อพิจารณาถึงสภาพความผิดหรือเหตุอันควรปรานีอ่ืน 
(มาตรา ๘ เพ่ิมเป็นมาตรา ๕๖/๑) 

 
นางสาววรรณวนัช  สว่างแจ้ง / จัดท า 
 


