
 
 

บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโส (ฉบบัที่ ๔)  
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ความเป็นมา 
 พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโส (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
เสนอโดยคณะรัฐมนตรี ที่มี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
โดยมีหลักการ แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโส 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ก าหนดให้ข้าราชการตุลาการซึ่งมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไปอาจขอไปด ารงต าแหน่งผู้พิพากษา
อาวุโสได้ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง) ก าหนดให้ข้าราชการตุลาการซึ่งมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ 
ในปีงบประมาณใดพ้นจากราชการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม (เพ่ิมมาตรา ๖/๑ 
และยกเลิกมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโส  
(ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑) ก าหนดให้ ก.ต. จัดให้มีการประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการตุลาการ
ซึ่งจะมีอายุครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙) และก าหนดห้ามผู้พิพากษาอาวุโสได้รับแต่งตั้งให้
ด ารงต าแหน่งหรือท าการแทนในต าแหน่งที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๓ 
แห่งพระธรรมนูญศาลยุติธรรม (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๐) ด้วยเหตุผลที่ว่า โดยที่ภาระหน้าที่และความ
รับผิดชอบของข้าราชการตุลาการในปัจจุบันเพิ่มมากขึ้นซึ่งไม่เหมาะสมกับข้าราชการตุลาการซึ่งมีอายุเกิน 
หกสิบห้าปีบริบูรณ์ จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนให้ข้าราชการตุลาการซึ่งมีอายุครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ไปด ารงต าแหน่ง
ผู้พิพากษาอาวุโสจนกว่าจะพ้นจากราชการ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 สภานิติบัญญัติแห่งชาติในคราวประชุม ครั้งที่ ๒๒/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีที่ ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๐ 
พิจารณาในวาระที่หนึ่งมีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวและมอบหมายให้คณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 
(กรรมาธิการจ านวน ๑๙ คน) เป็นผู้พิจารณารายละเอียด ก าหนดแปรญัตติภายใน ๗ วัน และก าหนดเวลา
ปฏิบัติงานภายใน ๖๐ วัน ต่อมาในคราวประชุมสภาฯ ครั้งที่ ๓๐/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
ที่ประชุมลงมติให้ขยายเวลาปฏิบัติงานออกไปอีก ๖๐ วัน เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาแล้วเสร็จเสนอ
รายงานต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติเมื่อวันที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๖๐ จากนั้น ในคราวประชุมสภาฯ ครั้งที่ 
๓๗/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๖๐ ที่ประชุมพิจารณารายละเอียดในวาระที่สองและลงมติ 
ในวาระที่สาม เห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมายพร้อมทั้งเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ และส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๐ เพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ (ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, http://www.senate.go.th/bill/bk_data/302-3.pdf)   
 ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ คือ (๑) แก้ไขเพ่ิมเติมเหตุผล เป็นดังนี้ “เหตุผล โดยที่มี
ความจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนให้ข้าราชการตุลาการซึ่งมีอายุครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ไปด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโส
เพ่ือท าหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีโดยไม่ด ารงต าแหน่งด้านบริหารจนกว่าจะพ้นจากราชการ จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้” (๒) การประเมินสมรรถภาพเป็นมาตรการส าคัญในการตรวจสอบและดูแล ให้ผู้พิพากษาซึ่งมี
อ านาจหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีอยู่ในสถานะที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ 
การก าหนดให้ข้าราชการตุลาการซึ่งมีอายุครบ ๖๕ ปีบริบูรณ์ต้องเข้ารับการประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติ
หน้าที่นั้นก็เพ่ือเป็นหลักประกันว่าข้าราชการตุลาการผู้นั้นถึงแม้จะมีอายุมากแต่ก็ยังสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้



๒ 
 

โดยสมบูรณ์ ไม่แตกต่างจากที่ผ่านมา ทั้งเป็นผู้ที่มีประสบการณ์สูงสามารถอ านวยความยุติธรรมให้แก่คู่ความ
ที่มีอรรถคดีได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น ในการประเมินสมรรถภาพจึงควรที่จะมีการประเมินอย่างรอบด้าน
ทั้งทางร่างกายซึ่งนอกจากการตรวจร่างกายโดยทั่วไปแล้ว ควรมีการตรวจความสามารถด้านการฟังและสายตา 
และการตรวจประเมินด้านสุขภาพจิตโดยแพทย์ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทาง ทั้งนี้ เพ่ือให้การประเมินเป็นไปอย่างเที่ยงตรง
และถูกต้องตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย (ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, http://www.senate.go.th/bill/bk_ 
data/302-5.pdf) ทั้งนี้ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๐ รับทราบรายงานผลการด าเนินการ
ตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
 ปัจจุบันกฎหมายที่ใช้บังคับว่าด้วยหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโส คือ  
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโส พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
อีก ๓ ฉบับ โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

๑. พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโส พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๑๖ ตอนที่ ๗๕ ก วันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๔๒ หน้า ๑ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๔๒ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่มาตรา ๓๓๔ (๒) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้ตรากฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์
ให้ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมซึ่งจะมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ในปีงบประมาณใด ไปด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโส
เพ่ือนั่งพิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นต้น ตั้งแต่วันถัดจากวันสิ้นปีงบประมาณที่มีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ 
จนถึงวันสิ้นปีงบประมาณที่ผู้พิพากษาผู้นั้นมีอายุครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์และหากผู้พิพากษาอาวุโสผู้ใด
ผ่านการประเมินตามที่กฎหมายบัญญัติว่ายังมีสมรรถภาพในการปฏิบัติหน้าที่ ก็ให้ด ารงต าแหน่งต่อไปจนถึง
วันสิ้นปีงบประมาณที่ผู้พิพากษาผู้นั้นมีอายุครบเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ สมควรก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือให้เป็นไป 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโส พ.ศ. ๒๕๔๒ มีบทบัญญัติ
ทั้งสิ้น ๑๔ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
  ๑. ก าหนดบทนิยามค าว่า “ข้าราชการตุลาการ” หมายความว่า ข้าราชการตุลาการตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ “ก.ต.” หมายความว่า คณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ และ “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
(มาตรา ๓) 
 ๒. ก าหนดให้นอกจากต าแหน่งข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ
ศาลยุติธรรม ให้มีต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสซึ่งแต่งตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ และผู้พิพากษาอาวุโสมีอ านาจหน้าที่
พิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาตามที่ได้รับการแต่งตั้ง และมีอ านาจหน้าที่เข้าร่วม
ประชุมใหญ่ในศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา แล้วแต่กรณี ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความ รวมทั้งมีอ านาจ
ตามที่ก าหนดไว้ในพระธรรมนูญศาลยุติธรรมส าหรับผู้ พิพากษาคนเดียว ทั้งนี้ ไม่มีสิทธิได้รับเลือกเป็น
กรรมการบริหารศาลยุติธรรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม (มาตรา ๔)   

http://www.senate.go.th/bill/bk_
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2542/A/075/1.PDF
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 ๓. ก าหนดให้ผู้พิพากษาอาวุโสได้รับเงินเดือนเท่ากับเงินเดือนเดิมที่ได้รับอยู่ก่อนการด ารงต าแหน่ง
ผู้พิพากษาอาวุโส เว้นแต่ผู้ซึ่งได้รับเงินเดือนขั้นสูงสุดของชั้นอยู่ก่อนแล้ว จึงให้ได้รับเงินเดือนสูงกว่าเงินเดือน
เดิมหนึ่งขั้น และในปีงบประมาณต่อ ๆ ไปให้ปรับอัตราเงินเดือนของแต่ละต าแหน่งทุกปีปีละหนึ่งขั้น โดยไม่มี
การเลื่อนขั้นเงินเดือนประจ าปี และเงินเดือนเดิมตามวรรคหนึ่งให้หมายถึงเงินเดือนที่จะได้รับภายหลัง  
การเลื่อนขั้นเงินเดือนประจ าปีงบประมาณถัดจากปีก่อนที่จะด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโส และให้ผู้พิพากษาอาวุโส
ได้รับเงินประจ าต าแหน่งเท่ากับเงินประจ าต าแหน่งที่ได้รับอยู่เดิมก่อนการด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโส 
เว้นแต่ในการปรับอัตราเงินเดือนตามวรรคหนึ่งเป็นเหตุให้ผู้พิพากษาอาวุโสได้รับเงินเดือนในชั้นที่สูงขึ้น 
ก็ให้ได้รับเงินประจ าต าแหน่งส าหรับผู้พิพากษาชั้นที่สูงขึ้นนั้น (มาตรา ๕)   
 ๔. ก าหนดให้ข้าราชการตุลาการซึ่งจะด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสต้องเป็นผู้มีอายุครบหกสิบปี
บริบูรณ์ขึ้นไปซึ่งได้ปฏิบัติหน้าที่มาแล้วไม่น้อยกว่ายี่สิบปีในปีงบประมาณก่อนปีงบประมาณที่ด ารงต าแหน่ ง 
และผ่านการประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๙ และข้าราชการตุลาการผู้ใดประสงค์จะด ารง
ต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสในปีงบประมาณใด ให้แจ้งเป็นหนังสือต่อประธานศาลฎีกาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันก่อน
เริ่มปีงบประมาณที่จะด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโส และเม่ือไปด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสแล้วจะกลับไป
ด ารงต าแหน่งข้าราชการตุลาการอ่ืนอีกไม่ได้ (มาตรา ๖) 
   ๕. ก าหนดให้การแต่งตั้งข้าราชการตุลาการให้ด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสในชั้นศาลใด  
ให้เลขานุการ ก.ต. เสนอรายชื่อผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งในแต่ละศาลในชั้นศาลซึ่งจะต้องไม่สูงกว่าต าแหน่งที่ผู้นั้น
เคยด ารงมาก่อนการด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสต่อ ก.ต. เพ่ือให้ความเห็นชอบก่อน และเมื่อได้รับความ
เห็นชอบในการแต่งตั้งแล้ว ให้น าความกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งต่อไป (มาตรา ๗) 
   ๖. ก าหนดให้เมื่อได้มีการแต่งตั้งข้าราชการตุลาการให้ด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสในศาลใดแล้ว
จะย้ายข้าราชการตุลาการผู้นั้นจากศาลนั้นโดยไม่ได้รับความยินยอมมิได้ เว้นแต่เป็นการโยกย้ายแต่งตั้งตามวาระ 
เป็นกรณีที่ผูน้ั้นอยู่ในระหว่างถูกด าเนินการทางวินัย หรือตกเป็นจ าเลยในคดีอาญา เป็นกรณีที่กระทบกระเทือน
ต่อความยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดีหรือมีเหตุสุดวิสัยหรือเหตุจ าเป็นอ่ืนอันไม่อาจก้าวล่วงได้ ทั้งนี้ 
ตามระเบียบที่ ก.ต. ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา ๘) 
   ๗. ก าหนดให้ ก.ต. จัดให้มีการประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการตุลาการก่อน
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโส  หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหน้าที่  
ให้เป็นไปตามระเบียบที่ ก.ต. ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และให้ผู้พิพากษาอาวุโสพ้นจากราชการ
เมื่อสิ้นปีงบประมาณท่ีผู้นั้นมีอายุครบเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ (มาตรา ๙) 
 ๘. ก าหนดให้การแต่งตั้งข้าราชการตุลาการซึ่งด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสไปด ารงต าแหน่งหรือ
ท าการแทนต าแหน่งที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๘ มาตรา ๙ และมาตรา ๑๓ แห่งพระธรรมนูญศาลยุติธรรมจะกระท ามิได้ 
(มาตรา ๑๐)   
 ๙. ก าหนดให้การสั่งให้ข้าราชการตุลาการซึ่งด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสไปช่วยท างานชั่วคราว
ในต าแหน่งอ่ืนหรือสั่งโอนไปเป็นข้าราชการฝ่ายอื่น จะกระท ามิได้ (มาตรา ๑๑)   
 ๑๐. ก าหนดให้ผู้พิพากษาอาวุโสไม่มีสิทธิได้รับเลือกเป็นกรรมการตุลาการผู้ทรงคุณวุฒิใน ก.ต.  
(มาตรา ๑๒)   
 ๑๑. ก าหนดให้ข้าราชการตุลาการซึ่งพ้นจากราชการเพราะเกษียณอายุในวันที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๑ 
หากประสงค์จะได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสให้แสดงความจ านงต่อรัฐมนตรีภายในสิบห้าวัน 
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับและให้รัฐมนตรีเสนอรายชื่อบุคคลดังกล่าวต่อ ก.ต. เพ่ือให้ความเห็นชอบ



๔ 
 

ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เมื่อได้รับความเห็นชอบจาก ก.ต. แล้ว ให้น าความ
กราบบังคับทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งต่อไป 
  ในกรณีที่ข้าราชการตุลาการที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสตามความในวรรคหนึ่ง 
ถ้าก่อนออกจากราชการเป็นผู้ที่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ให้ผู้นั้นมีสภาพเป็นสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการต่อไป และในการออกจากราชการนั้น ถ้าเป็นผู้รับบ านาญ 
ให้งดรับบ านาญตั้งแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งเป็นผู้พิพากษาอาวุโส รวมทั้งให้คืนเงินสะสม เงินสมทบ เงินประเดิม เงิน
ชดเชย และผลประโยชน์ของเงินดังกล่าวที่ได้รับไปแก่กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการภายในเก้าสิบวันนับ
แต่วันที่ได้รับแต่งตั้งผู้พิพากษาอาวุโส แต่ถ้าเป็นผู้รับบ าเหน็จให้คืนเงินบ าเหน็จ เงินสะสม เงินสมทบ และ
ผลประโยชน์ที่ได้รับจากเงินดังกล่าวแก่ทางราชการและกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการภายในเก้าสิบวันนับแต่
วันที่ได้รับแต่งตั้งเป็นผู้พิพากษาอาวุโส 
  ในกรณีที่ข้าราชการตุลาการที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสตามความในวรรคหนึ่ง 
ถ้าก่อนออกจากราชการเป็นผู้ที่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ให้ผู้นั้น
อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔ ต่อไป และในการออกจากราชการนั้น 
ถ้าเป็นผู้รับบ านาญ ให้งดรับบ านาญตั้งแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งเป็นผู้พิพากษาอาวุโส แต่ถ้าเป็นผู้รับบ าเหน็จ 
ให้คืนเงินบ าเหน็จแก่ทางราชการภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้งเป็นผู้พิพากษาอาวุโส 
  ผู้พิพากษาอาวุโสตามมาตรานี้ให้มีสิทธิได้นับเวลาราชการตอนก่อนออกจากราชการต่อเนื่องกับ
การรับราชการในต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสเพ่ือประโยชน์ในการค านวณบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (มาตรา ๑๓)   

๒. พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโส (ฉบับที่ ๒)
พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๒๔ ตอนที่ ๓๙ ก วันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๕๐ หน้า ๕ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ เป็นต้นไป 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโส  พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ก าหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมซึ่งจะมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ในปีงบประมาณใด ไปด ารงต าแหน่ง
ผู้พิพากษาอาวุโสเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นต้น แต่เนื่องจากอัตราก าลังผู้พิพากษาศาลสูงที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
ไม่เพียงพอที่จะรองรับปริมาณคดี รวมทั้งภารกิจตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เพ่ิมขึ้นได้ สมควรให้ผู้พิพากษาอาวุโส
ซึ่งมีความเชี่ยวชาญด้านกฎหมายและมีประสบการณ์ในการพิจารณาพิพากษาคดีมาเป็นเวลานานสามารถด ารง
ต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสในศาลสูงได้ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโส (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
มีบทบัญญัติท้ังสิ้น ๔ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. แก้ไขเพ่ิมเติมเรื่องนอกจากต าแหน่งข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
ฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ให้มีต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสซึ่งแต่งตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ และผู้พิพากษาอาวุโส
มีอ านาจหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีในศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกาตามที่ได้รับการแต่งตั้ง และมี
อ านาจหน้าที่เข้าร่วมประชุมใหญ่ในศาลอุทธรณ์หรือศาลฎีกา แล้วแต่กรณี ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีพิจารณาความ 
รวมทั้งมีอ านาจตามที่ก าหนดไว้ในพระธรรมนูญศาลยุติธรรมส าหรับผู้พิพากษาคนเดียว ทั้งนี้ ไม่มีสิทธิได้รับ

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2550/A/039/5.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2550/A/039/5.PDF


๕ 
 

เลือกเป็นกรรมการบริหารศาลยุติธรรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม  (มาตรา ๓ 
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔) 
 ๒. แก้ไขเพ่ิมเติมเรื่องการแต่งตั้งข้าราชการตุลาการให้ด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสในชั้นศาลใด 
ให้เลขานุการ ก.ต. เสนอรายชื่อผู้ที่จะได้รับการแต่งตั้งในแต่ละศาลในชั้นศาลซึ่งจะต้องไม่สูงกว่าต าแหน่งที่ผู้นั้น
เคยด ารงมาก่อนการด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสต่อ ก.ต. เพ่ือให้ความเห็นชอบก่อน และเมื่อได้รับความเห็นชอบ
ในการแต่งตั้งแล้ว ให้น าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้า ฯ แต่งตั้งต่อไป (มาตรา ๔ แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๗) 

๓. พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโส (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๓๒ ก วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ หน้า ๔ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  ประธานศาลฎีกา 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓๐๖ บัญญัติให้ตรากฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์ให้
ผู้พิพากษาศาลยุติธรรมด ารงต าแหน่งได้จนถึงอายุครบเจ็ดสิบปี โดยให้ผู้ที่มีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไปใน
ระยะสิบปีแรกนับแต่วันที่กฎหมายดังกล่าว มีผลใช้บังคับทยอยพ้นจากต าแหน่งที่ด ารงอยู่เป็นล าดับในแต่ละปี
ต่อเนื่องกันไป และให้ผู้พิพากษาศาลยุติธรรม ซึ่งมีอายุครบหกสิบปีบริบูรณ์ขึ้นไปซึ่งได้ปฏิบัติหน้าที่มาแล้ว
ไม่น้อยกว่ายี่สิบปีและผ่านการประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหน้าที่ สามารถขอไปด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโส 
ได้สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติของกฎหมายให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
รวมทั้งสมควรปรับปรุงหลักเกณฑ์การโยกย้ายผูพิ้พากษาอาวุโสให้เหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโส (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
มีบทบัญญัติท้ังสิ้น ๙ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. แก้ไขเพ่ิมเติมเรื่องเงินเดือนเดิมให้หมายถึงเงินเดือนที่จะได้รับภายหลังการเลื่อนขั้นเงินเดือน 
ประจ าปีงบประมาณถัดจากปีก่อนที่จะด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโส (มาตรา ๓ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕ วรรคสอง) 
 ๒. แก้ไขเพ่ิมเติมเรื่องข้าราชการตุลาการที่จะด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสต้องเป็นผู้มีอายุครบหกสิบปี
บริบูรณ์ขึ้นไปซึ่งได้ปฏิบัติหน้าที่มาแล้วไม่น้อยกว่ายี่สิบปีในปีงบประมาณก่อนปีงบประมาณที่ด ารงต าแหน่ง 
และผ่านการประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา ๙ ข้าราชการตุลาการผู้ใดประสงค์จะด ารงต าแหน่ง
ผู้พิพากษาอาวุโสในปีงบประมาณใด ให้แจ้งเป็นหนังสือต่อประธานศาลฎีกาไม่น้อยกว่าเก้าสิบวันก่อนเริ่ม
ปีงบประมาณที่จะด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโส และเมื่อไปด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสแล้วจะกลับไป
ด ารงต าแหน่งขา้ราชการตุลาการอ่ืนอีกไม่ได้ (มาตรา ๔ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖) 
 ๓. แก้ไขเพิ่มเติมเรื่องเมื่อได้มีการแต่งตั้งข้าราชการตุลาการให้ด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโส 
ในศาลใดแล้วจะย้ายข้าราชการตุลาการผู้นั้นจากศาลนั้นโดยไม่ได้รับความยินยอมมิได้ เว้นแต่เป็นการโยกย้าย
แตง่ตั้งตามวาระ เป็นกรณีท่ีผู้นั้นอยูใ่นระหว่างถูกด าเนินการทางวินัย หรือตกเป็นจ าเลยในคดีอาญา เป็นกรณีที่
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กระทบกระเทือนต่อความยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดีหรือมีเหตุสุดวิสัย หรือเหตุจ าเป็นอ่ืนอันไม่อาจ
ก้าวล่วงได้ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่ ก.ต. ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา ๕ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๘) 
 ๔. แก้ไขเพ่ิมเติมเรื่องให้ ก.ต. จัดให้มีการประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการตุลาการ
ก่อนแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโส หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหน้าที่
ตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามระเบียบที่ ก.ต. ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้ผู้พิพากษาอาวุโส
พ้นจากราชการเมื่อสิ้นปีงบประมาณที่ผู้นั้นมีอายุครบเจ็ดสิบปีบริบูรณ ์(มาตรา ๖ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙) 
 ๕. ก าหนดหลักเกณฑ์ให้ข้าราชการตุลาการซึ่งมิใช่ผู้พิพากษาอาวุโสพ้นจากต าแหน่งที่ด ารงอยู่ 
(มาตรา ๗) 
 ๖. ก าหนดให้บทบัญญัติมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการด ารง
ต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโส พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ไม่กระทบถึงข้าราชการตุลาการ
ซ่ึงด ารงต าแหนง่ผูพิ้พากษาอาวุโสอยู่ในวนัท่ีพระราชบัญญัตินีมี้ผลใชบั้งคับ (มาตรา ๘) 

๔. พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโส (ฉบับที่ ๔)  
พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๘๓ ก วันที่ ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๐ หน้า ๔ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๖๐ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  ประธานศาลฎีกา 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่มีความจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนให้ข้าราชการตุลาการซึ่งมีอายุครบหกสิบห้าปีบริบูรณ์ไปด ารงต าแหนง่
ผู้พิพากษาอาวุโสเพ่ือท าหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีโดยไม่ด ารงต าแหน่งด้านบริหารจนกว่าจะพ้นจากราชการ 
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโส (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มีบทบัญญัติท้ังสิ้น ๙ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. แก้ไขเพ่ิมเติมเรื่องข้าราชการตุลาการซึ่งมีอายุครบ ๖๐ ปีบริบูรณ์ขึ้นไปในปีงบประมาณใดอาจขอ
ไปด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสได้ หากเป็นผู้ที่ได้ปฏิบัติหน้าที่มาแล้วไม่น้อยกว่า ๒๐ ปีในปีงบประมาณ 
ก่อนปีงบประมาณที่จะขอไปด ารงต าแหน่ง (มาตรา ๓ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง) 
 ๒. ก าหนดให้ข้าราชการตุลาการซึ่งมีอายุครบ ๖๕ ปีบริบูรณ์ในปีงบประมาณใดให้พ้นจากต าแหน่ง
ที่ด ารงอยู่เมื่อสิ้นปีงบประมาณนั้น และให้ไปด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสจนกว่าจะพ้นจากราชการ  
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม (มาตรา ๔ เพ่ิมมาตรา ๖/๑ และมาตรา ๗ 
ยกเลิกมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การแต่งตั้งและการด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโส (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ๓. แก้ไขเพ่ิมเติมให้ ก.ต. จัดให้มีการประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของข้าราชการตุลาการ
ซึ่งจะมีอายุครบ ๖๕ ปีบริบูรณ์ ทั้งนี้ หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินให้เป็นไปตามระเบียบที่ ก.ต. ก าหนด  
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา ๕ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙) 
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 ๔. แก้ไขเพ่ิมเติมห้ามผู้พิพากษาอาวุโสได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งหรือท าการแทนในต าแหน่งที่
ก าหนดไว้ในมาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติศาลยุติธรรม (มาตรา ๖ แก้ไข
เพ่ิมเติมมาตรา ๑๐)  
 ๕. ก าหนดบทเฉพาะกาลรองรับส าหรับผู้ซึ่งด ารงต าแหน่งผู้ พิพากษาอาวุโส หรือผ่านการประเมิน
ก่อนที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ กล่าวคือ มิให้น าบทบัญญัติมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์ 
การแต่งตั้งและการด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโส พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้มาใช้
บังคับแก่ข้าราชการตุลาการที่ด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสหรือผ่านการประเมินสมรรถภาพในการปฏิบัติ
หน้าที่เพื่อแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้พิพากษาอาวุโสอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (มาตรา ๘) 
  
นางวนิดา  อินทรอ านวย / จัดท า 


