
 
 

บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที ่๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ความเป็นมา 
  กฎหมายว่าด้วยผู้สูงอายุในประเทศไทย ได้มีบังคับใช้มาแล้วทั้งสิ้น ๓ ฉบับ เพ่ือให้สอดคล้องกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิผู้สูงอายุ โดยฉบับแ รกคือ
พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ต่อมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมเป็นพระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๓ เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ในขณะนั้นก าหนดให้บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์
และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ มีสิทธิได้รับสวัสดิการสิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะอย่างสมศักดิ์ศรี
และความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ ดังนั้น เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว  
สมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ สิทธิเรื่องเบี้ยยังชีพของผู้สูงอายุ 
และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุเพ่ือให้ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพเป็นรายเดือน
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรมจากรัฐ  
 ต่อมาสภาพสังคมประเทศไทยในปัจจุบันได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ รัฐบาลจึงมีนโยบายและมาตรการ
ในการดูแลผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อยโดยการให้เงินช่วยเหลือเพื่อการยังชีพแก่ผู ้สูงอายุที่มีรายได้น้อย เพื่อให้
ได้รับสวัสดิการที่จ าเป็น โดยให้เรียกเก็บเงินบ ารุงกองทุนจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับ
สินค้าสุราและยาสูบในอัตราร้อยละสองของภาษีที่เก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิ ต 
และให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีดังกล่าวเป็นผู้มีหน้าที่ส่งเงินบ ารุงกองทุน และให้กรมสรรพสามิตและกรมศุลกากร
เป็นผู้ด าเนินการเรียกเก็บเงินบ ารุงกองทุนเพ่ือน าส่งเข้ากองทุน และในปีงบประมาณที่มีเงินบ ารุงกองทุนส่งเข้า
กองทุนเกินสี่พันล้านบาท ให้กรมกิจการผู้สูงอายุน าเงินบ ารุงกองทุนส่วนที่เกินนั้นส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
ก าหนดให้คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติจัดสรรเงินบ ารุงกองทุน และเงินที่มีผู้บริจาคเข้ากองทุนซึ่งมีวัตถุประสงค์
เพื่อจ่ายเป็นเงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพแก่ผู ้สูงอายุที่มีรายได้น้อย ส าหรับจ่ายเป็นเงิน สงเคราะห์ดังกล่าว 
ก าหนดกรณีการได้รับการยกเว้น ลดหย่อน หรือคืนเงินบ ารุงกองทุน และกรณีที่ต้องเสียเงินเพ่ิม รวมทั้งเพ่ิมบท
ก าหนดโทษ และการเปรียบเทียบคดี และแก้ไขเพิ่มเติมให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นผู้รักษาการ
ตามกฎหมายด้วย เพ่ือให้สอดคล้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ สาระส าคัญของกฎหมาย
ว่าด้วยผู้สูงอายุแต่ละฉบับ มีดังนี้ 

๑. พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๒๐ ตอนที่ ๑๓๐ ก วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๖ หน้า ๑ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๗ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่มาตรา ๕๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิผู้สูงอายุ ให้มีสิทธิ
ได้รับความช่วยเหลือจากรัฐ ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ และเพ่ือให้ได้กฎหมายที่ครอบคลุมทุกด้าน
ส าหรับผู้สูงอายุ ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินงานเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนต่อสิทธิและ
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๒ 
 

ประโยชน์ของผู้สูงอายุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ มีบทบัญญัติท้ังสิ้น ๒๔ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ก าหนดบทนิยามค าว่า “ผู้สูงอายุ” “กองทุน” “คณะกรรมการ” และ “รัฐมนตรีผู้รับผิดชอบ” 
(มาตรา ๓) 
 ๒. ก าหนดให้มีคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า “กผส.” ประกอบด้วย 
  ๑) นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 
  ๒) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์เป็นรองประธานกรรมการ 
คนที่หนึ่ง 
  ๓) ประธานสมาคมสภาผู้สูงอายุแห่งประเทศไทยในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระศรีนครินทรา  
บรมราชชนนีเป็นรองประธานกรรมการ คนที่สอง 
  ๔) ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกรุงเทพมหานคร ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประธานสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ์ 
เลขาธิการสภากาชาดไทยเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
  ๕) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้แทนองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องกับงานในด้าน
การคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผู้สูงอายุจ านวนไม่เกินห้าคน 
 ๖)  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนไม่เกินห้าคน 
 ให้ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ
และผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์เป็นกรรมการและเลขานุการ  ผู้อ านวยการ
ส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ
และผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และผู้อ านวยการสถาบันเวชศาสตร์ผู้สูงอายุ  
กรมการแพทย ์กระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้ช่วยเลขานุการ (มาตรา ๔) 
 ๓. ก าหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปีนับแต่
วันที่ได้รับแต่งตั้ง และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้แต่ต้องไม่เกินสองวาระติดต่อกัน (มาตรา ๕) 
 ๔. ก าหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งเมื่อตาย หรือลาออก หรือเป็นบุคคลล้มละลาย 
หรือเป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ หรือคณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่อง หรือไม่สุจริต
ต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถ หรือได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก 
(มาตรา ๖) 
 ๕. ก าหนดให้การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน
กรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก (มาตรา ๗) 
 ๖. ก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการตามที่
คณะกรรมการมอบหมาย (มาตรา ๘) 
 
 
 



๓ 
 

 ๗. ก าหนดให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
 ๑)  ก าหนดนโยบายและแผนหลักเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุน สถานภาพ 
บทบาท และกิจกรรมของผู้สูงอายุโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้  ต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้
สถาบันครอบครัวได้มีส่วนร่วมในการช่วยดูแลผู้สูงอายุ 
 ๒)  ก าหนดแนวทางปฏิบัติตามนโยบายและแผนหลักตาม (๑) ตลอดจนประสานงานติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบัติตามนโยบายและแผนหลักดังกล่าว 
 ๓)  พิจารณาให้การสนับสนุนและช่วยเหลือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนเกี่ยวกับ
การสงเคราะห์และการพัฒนาผู้สูงอายุ 
 ๔)  ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับการบริหารกองทุน การจัดหาผลประโยชน์และการจัดการกองทุน
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังตามมาตรา ๒๐ (๑) 
 ๕)  ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินเพ่ือการคุ้มครอง  การส่งเสริม 
และการสนับสนุนผู้สูงอายุตามมาตรา ๒๐ (๒) 
 ๖) ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับการจัดท ารายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนตามมาตรา ๒๐ (๓) 
 ๗)  ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับการรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุนโดยความเห็นชอบ
ของกระทรวงการคลังตามมาตรา ๒๑ 
 ๘)  ก าหนดระเบียบอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 ๙)  เสนอความเห็นและข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรีให้มีหรือแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุ้มครอง 
การส่งเสริม และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผู้สูงอายุ 
 ๑๐) เสนอรายงานสถานการณ์เกี่ยวกับผู้สูงอายุของประเทศต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
 ๑๑) พิจารณาเรื่องอ่ืนใดเกี่ยวกับผู้สูงอายุตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติ  ให้เป็น
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย (มาตรา ๙) 
  ๘. ก าหนดให้ส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู้สูงอายุ ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน 
ผู้ด้อยโอกาส คนพิการและผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีอ านาจหน้าที่
ด าเนินการต่าง ๆ เกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุและรับผิดชอบ
ในงานธุรการและงานวิชาการของคณะกรรมการ และให้มีอ านาจหน้าที่ตามที่พระราชบัญญัตินี้ก าหนด (มาตรา ๑๐) 
 ๙. ก าหนดให้ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนในด้านต่าง ๆ ดังนี้  
 ๑)  การบริการทางการแพทย์และการสาธารณสุขที่จัดไว้โดยให้ความสะดวกและรวดเร็วแก่ผู้สูงอายุ
เป็นกรณีพิเศษ 
 ๒)  การศึกษา การศาสนา และข้อมูลข่าวสารที่เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิต 
 ๓)  การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพที่เหมาะสม 
 ๔)  การพัฒนาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุ่มในลักษณะเครือข่ายหรือชุมชน 
 ๕)  การอ านวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแก่ผู้สูงอายุในอาคาร สถานที่ ยานพาหนะ
หรือการบริการสาธารณะอ่ืน 
 ๖)  การช่วยเหลือด้านค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 
 ๗)  การยกเว้นค่าเข้าชมสถานที่ของรัฐ 
 ๘)  การช่วยเหลือผู้สูงอายุซึ่งได้รับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชน์
โดยมิชอบด้วยกฎหมาย หรือถูกทอดทิ้ง 
  ๙)  การให้ค าแนะน า ปรึกษา ด าเนินการอ่ืนที่เกี่ยวข้องในทางคดี หรือในทางการแก้ไขปัญหาครอบครัว 
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 ๑๐)  การจัดที่พักอาศัย อาหาร และเครื่องนุ่งห่มให้ตามความจ าเป็นอย่างทั่วถึง 
 ๑๑)  การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพตามความจ าเป็นอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม 
 ๑๒)  การสงเคราะห์ในการจัดการศพตามประเพณี 
 ๑๓)  การอ่ืนตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด (มาตรา ๑๑) 
 ๑๐. ก าหนดให้การเรียกร้องสิทธิหรือการได้มาซึ่งสิทธิหรือประโยชน์ของผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัตินี้ 
ไม่เป็นการตัดสิทธิหรือประโยชน์ที่ผู้สูงอายุจะได้รับตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายอ่ืน (มาตรา ๑๒) 
  ๑๑. ก าหนดให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งในส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน 
ผู้ด้อยโอกาส คนพิการและผู้สูงอายุ เรียกว่า “กองทุนผู้สูงอายุ” เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายเกี่ยวกับการคุ้มครอง 
การส่งเสริมและการสนับสนุนผู้สูงอายุตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๑๓) 
 ๑๒. ก าหนดให้กองทุนประกอบด้วย เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให้ เงินที่ได้รับจากงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรือมอบให้ เงินอุดหนุนจากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ 
เงินหรือทรัพย์สินที่ตกเป็นของกองทุนหรือที่กองทุนได้รับตามกฎหมายหรือโดยนิติกรรมอ่ืน และดอกผลที่เกิด
จากเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน (มาตรา ๑๔) 
 ๑๓. ก าหนดให้เงินและดอกผลตามมาตรา ๑๔ ไม่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 
(มาตรา ๑๕) 
 ๑๔. ก าหนดให้ผู้บริจาคเงินหรือทรัพย์สินให้แก่กองทุน มีสิทธิน าไปลดหย่อนในการค านวณภาษีเงินได้ 
หรือได้รับการยกเว้นภาษีส าหรับทรัพย์สินที่บริจาคแล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ที่ก าหนดในประมวลรัษฎากร (มาตรา ๑๖) 
 ๑๕. ก าหนดให้ผู้อุปการะเลี้ยงดูบุพการีซึ่งเป็นผู้สูงอายุที่ไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพผู้นั้นมีสิทธิ
ได้รับการลดหย่อนภาษ ีทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในประมวลรัษฎากร (มาตรา ๑๗) 
 ๑๖. ก าหนดให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนคณะหนึ่งประกอบด้วยปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์เป็นประธานกรรมการ ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็ก 
เยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และผู้สูงอายุ เป็นรองประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข ผู้แทน
ส านักงบประมาณ ผู้แทนกรมบัญชีกลาง และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งจ านวนห้าคนในจ านวนนี้
ต้องเป็นผู้แทนองค์กรของผู้สูงอายุจ านวนหนึ่งคน ผู้แทนองค์กรเอกชนที่เกี่ยวข้องกับงานในด้านการคุ้มครอง 
การส่งเสริมและการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผู้สูงอายุจ านวนหนึ่งคน และผู้มีความรู้
ความเชี่ยวชาญในการระดมทุนจ านวนหนึ่งคนเป็นกรรมการ และให้ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมและพิทักษ์
ผู้สูงอายุเป็นกรรมการและเลขานุการ (มาตรา ๑๘) 
 ๑๗. ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  ๑)  บริหารกองทุน รวมทั้งด าเนินการเกี่ยวกับการจัดหาผลประโยชน์และการจัดการกองทุน
ให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
  ๒)  พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงิน เพื่อการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนผู้สูงอายุ
ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด 
  ๓)  รายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนต่อคณะกรรมการตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ก าหนด (มาตรา ๒๐) 
 ๑๘. ก าหนดให้การรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุน ให้เป็นไปตามระเบียบ
ที่คณะกรรมการก าหนด (มาตรา ๒๑) 
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 ๑๙. ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารกองทุนจัดท างบดุลและบัญชีท าการส่งผู้สอบบัญชีตรวจสอบ
ภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีทุกปี และให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีของ
กองทุนทุกรอบปีแล้วท ารายงานผลการสอบบัญชีของกองทุนเสนอต่อคณะกรรมการ (มาตรา ๒๒) 
 ๒๐. ก าหนดให้คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานผู้สูงอายุแห่งชาติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยการส่งเสริมและประสานงานผู้สูงอายุแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อนจนกว่าจะได้มีการแต่งตั้ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเป็นคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๒๓) 

๒. พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓  

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๒๗ ตอนที่ ๕๖ ก วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๓ หน้า ๑ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๕๓ เป็นต้นไป 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๕๓ ก าหนดให้บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์
และไม่มีรายได้เพียงพอแก่การยังชีพ มีสิทธิได้รับสวัสดิการสิ่งอ านวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะอย่างสมศักดิ์ศรี
และความช่วยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ ดังนั้น เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกล่าว  
สมควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ สิทธิเรื่องเบี้ยยังชีพของผู้สูงอายุ 
และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารกองทุนผู้สูงอายุเพ่ือให้ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับเบี้ยยังชีพเป็นรายเดือน
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรมจากรัฐ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ๒) มีบทบัญญัติท้ังสิ้น ๕ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. แก้ไขเพ่ิมเติมให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ก าหนดระเบียบเกี่ยวกับการพิจารณาอนุมัติการจ่ายเงิน
เพ่ือการคุ้มครอง การส่งเสริม การสนับสนุน และการจัดสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุตามมาตรา ๒๐ (๒) (มาตรา ๓ 
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙ (๕)) 
 ๒. แก้ไขเพ่ิมเติมให้ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนในเรื่องการจ่ายเงิน
เบี้ยยังชีพเป็นรายเดือนอย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม (มาตรา ๔ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๑ (๑๑)) 
 ๓. แก้ไขเพ่ิมเติมให้คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอ านาจหน้าที่พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงิน เพ่ือการคุ้มครอง 
การส่งเสริม การสนับสนุน และการจัดสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด (มาตรา ๕ 
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๐ (๒)) 

๓. พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐  

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๑๓๑ ก วันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๐ หน้า ๓๖ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๐ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่ปัจจุบันประเทศไทยได้เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ รัฐบาลจึงมีนโยบายและมาตรการในการดูแล
ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อยโดยการให้เงินช่วยเหลือเพ่ือการยังชีพแก่ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย เพ่ือให้ได้รับสวัสดิการ

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2553/A/056/1.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/131/36.PDF
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ที่จ าเป็น แต่เนื่องจากกองทุนผู้สูงอายุที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนใช้จ่ายเกี่ยวกับการคุ้มครอง การส่งเสริม 
และการสนับสนุนผู้สูงอายุมีรายได้ไม่เพียงพอต่อการด าเนินการในเรื่องดังกล่าว จึงสมควรเพ่ิมบทบัญญัติเรื่อง
การจ่ายเงินสงเคราะห์เพ่ือการยังชีพแก่ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย และบทบัญญัติเกี่ยวกับที่ม าของเงินกองทุน
เพ่ือให้รวมถึงเงินบ ารุงกองทุนที่ได้รับจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุราและยาสูบ
ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต โดยให้เรียกเก็บเงินบ ารุงกองทุนจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตในส่วน
ที่เกี่ยวกับสินค้าสุราและยาสูบในอัตราร้อยละสองของภาษีที่เก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมายว่าด้วย
ภาษีสรรพสามิต และให้ผู้มีหน้าที่เสียภาษีดังกล่าวเป็นผู้มีหน้าที่ส่งเงินบ ารุงกองทุน และให้กรมสรรพสามิต
และกรมศุลกากรเป็นผู้ด าเนินการเรียกเก็บเงินบ ารุงกองทุนเพื่อน าส่งเข้ากองทุน และในปีงบประมาณที่มี
เงินบ ารุงกองทุนส่งเข้ากองทุนเกินสี่พันล้านบาท ให้กรมกิจการผู้สูงอายุน าเงินบ ารุงกองทุนส่วนที่เกินนั้นส่งคลัง
เป็นรายได้แผ่นดิน ก าหนดให้คณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติจัดสรรเงินบ ารุงกองทุน  และเงินที่มีผู้บริจาค
เข้ากองทุนซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือจ่ายเป็นเงินสงเคราะห์เพ่ือการยังชีพแก่ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย ส าหรับจ่ายเป็น
เงินสงเคราะห์ดังกล่าว ก าหนดกรณีการได้รับการยกเว้น ลดหย่อน หรือคืนเงินบ ารุงกองทุน และกรณีท่ีต้องเสีย
เงินเพ่ิม รวมทั้งเพ่ิมบทก าหนดโทษ และการเปรียบเทียบคดี และแก้ไขเพ่ิมเติมให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
เป็นผู้รักษาการตามกฎหมายด้วย เพ่ือให้สอดคล้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติที่เกี่ยวข้อง จึงจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๖ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ก าหนดให้ผู้สูงอายุมีสิทธิได้รับการคุ้มครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนในเรื่องการจ่ายเงินสงเคราะห์
เพ่ือการยังชีพแก่ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อยตามมาตรา ๑๕/๓ (มาตรา ๓ เพ่ิมมาตรา ๑๑ (๑๑/๑)) 
 ๒. ก าหนดให้กองทุนประกอบด้วยเงินบ ารุงกองทุนที่ได้รับตามมาตรา ๑๕/๑ (มาตรา ๔ เพิ่ม
มาตรา ๑๔ (๒/๑)) 
 ๓. ก าหนดให้เรียกเก็บเงินบ ารุงกองทุนจากผู้มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตในส่วนที่เกี่ยวกับสินค้าสุรา
และยาสูบในอัตราร้อยละสองของภาษีที่เก็บจากสุราและยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิต และให้ผู้มี
หน้าที่เสียภาษีดังกล่าวเป็นผู้มีหน้าที่ส่งเงินบ ารุงกองทุนพร้อมกับช าระภาษีสรรพสามิต ทั้งนี้ ตามระเบียบที่
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก าหนด (มาตรา ๕ เพ่ิมมาตรา ๑๕/๑) 
  ก าหนดให้กรมสรรพสามิตและกรมศุลกากรเป็นผู้ด าเนินการเรียกเก็บเงินบ ารุงกองทุน
ตามมาตรา ๑๕/๑ เพ่ือน าส่งเข้ากองทุนตามระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก าหนด โดยไม่ต้อง
น าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน และถ้าในกรณีท่ีปีงบประมาณใดมีเงินบ ารุงกองทุนส่งเข้ากองทุนเกินสี่พันล้านบาท 
ให้กรมกิจการผู้สูงอายุน าเงินบ ารุงกองทุนส่วนที่เกินนั้นส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินภายในสามสิบวันนับจากวันที่
กองทุนได้รับ (มาตรา ๕ เพ่ิมมาตรา ๑๕/๒) 
  ก าหนดให้คณะกรรมการจัดสรรเงินบ ารุงกองทุนตามมาตรา ๑๔ (๒/๑) และเงินที่มีผู้บริจาค
เข้ากองทุนตามมาตรา ๑๔ (๓) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือจ่ายเป็นเงินสงเคราะห์เพ่ือการยังชีพแก่ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย 
ส าหรับจ่ายเป็นเงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพแก่ผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย (มาตรา ๕ เพ่ิมมาตรา ๑๕/๓) 
  ก าหนดให้ในกรณีที่ผู ้มีหน้าที่เสียภาษีสรรพสามิตในสวนที่เกี่ยวกับสินค้าสุราและยาสูบ
ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีสรรพสามิตได้รับการยกเว้น ลดหย่อน หรือคืนภาษี ให้ได้รับการยกเว้น ลดหย่อน หรือ
คืนเงินบ ารุงกองทุนด้วย ตามระเบียบที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก าหนด (มาตรา ๕ เพ่ิมมาตรา ๑๕/๔) 
  ก าหนดให้ในกรณีที่ผู้มีหน้าที่ส่งเงินบ ารุงกองทุนไม่ส่งเงินบ ารุงกองทุนหรือส่งภายหลังระยะเวลา
ที่ก าหนด หรือส่งเงินบ ารุงกองทุนไม่ครบตามจ านวนที่ต้องส่ง ให้เสียเงินเพ่ิมในอัตราร้อยละสองต่อเดือนของ



๗ 
 

จ านวนเงินที่ไม่ส่งหรือส่งภายหลังระยะเวลาที่ก าหนดหรือจ านวนเงินที่ส่งขาดไป แล้วแต่กรณี นับแต่วันครบก าหนด
ส่งจนถึงวันที่ส่งเงินบ ารุงกองทุน แต่เงินเพ่ิมที่ค านวณได้มิให้เกินจ านวนเงินบ ารุงกองทุนและให้ถือว่าเงินเพ่ิมนี้
เป็นเงินบ ารุงกองทุนด้วย (มาตรา ๕ เพ่ิมมาตรา ๑๕/๕) 
  ก าหนดโทษผู้มีหน้าที่ส่งเงินบ ารุงกองทุนผู้ใดโดยเจตนาหลีกเลี่ยงหรือพยายามหลีก เลี่ยงไม่ส่ง
เงินบ ารุงกองทุน หรือส่งเงินบ ารุงกองทุนไม่ครบตามจ านวนที่ต้องส่ง (มาตรา ๕ เพ่ิมมาตรา ๑๕/๖) 
  ก าหนดในกรณีที่ผู้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระท าความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจาก
การสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น 
หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท าการ และละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระท าการจนเป็นเหตุ
ให้นิติบุคคลนั้นกระท าความผิด ผู้นั้นต้องรับโทษตามที่บัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย (มาตรา ๕ 
เพ่ิมมาตรา ๑๕/๗) 
  ก าหนดโทษความผิดตามมาตรา ๑๕/๖ และมาตรา ๑๕/๗ ถ้าอธิบดีกรมสรรพสามิตหรือผู้ได้รับ
มอบหมายจากอธิบดีกรมสรรพสามิตเห็นว่าผู้ต้องหาไม่ควรได้รับโทษถึงจ าคุก ให้มีอ านาจเปรียบเทียบได้ 
(มาตรา ๕ เพ่ิมมาตรา ๑๕/๘) 
 ๔. แก้ไขเพ่ิมเติมให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจออกประกาศหรือ
ระเบียบเพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงนั้น ประกาศหรือระเบียบนั้น 
เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ (มาตรา ๖ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๔) 
 
นางสาววรรณวนัช  สว่างแจ้ง / จัดท า 


