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บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติสถาบันวทิยาลัยชุมชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ความเป็นมา 
 กฎหมายว่าด้วยสถาบันวิทยาลัยชุมชนประกาศใช้เป็นกฎหมายฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติสถาบัน
วิทยาลัยชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งผ่านความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ครั้งที่ ๘/๒๕๕๘ วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๘ เห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย และ
เห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญ ตั้งข้อสังเกตไว้ว่า 
“การก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการได้มาของกรรมการสภาสถาบันตามมาตรา ๑๕ (๓) ซึ่งเลือกจากผู้แทน
ภาคเอกชน ผู้แทนประธานสภาวิทยาลัย ผู้แทนผู้อ านวยการวิทยาลัย และผู้แทนผู้สอนประจ านั้นควรกระจายให้ทั่วถึง
ทุกภูมิภาค” และส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ ๖ กุมภาพันธ์ 
๒๕๕๘ และประกาศใช้เป็นกฎหมายมีผลใช้บังคับเมื ่อวันที ่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๘ เป็นต้นไป ซึ ่งต่อมา
พระราชบัญญัติสถาบันวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติสถาบันวิทยาลัย
ชุมชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ซึ่งร่างพระราชบัญญัติฉบับแก้ไขนี้มีหลักการคือ แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
สถาบันวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือก าหนดให้ผู้อ านวยการวิทยาลัยด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระมิได้ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง) โดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติในคราวประชุม ครั้งที่ ๗๐/๒๕๖๑ วันศุกร์ที่ ๑๙ 
ตุลาคม ๒๕๖๑ มีมติรับหลักการ จากนั้น พิจารณารายละเอียดในวาระที่สองโดยกรรมาธิการเต็มสภา และลง
มติในวาระที่สามเห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย และส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี 
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๖๑ โดยประกาศใช้เป็นกฎหมายมีผลใช้บังคับเมื่อ วันที่ ๒๙ ธันวาคม 
๒๕๖๑ เป็นต้นไป ทั้งนี้ พระราชบัญญัติสถาบันวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มีสาระส าคัญ
ดังต่อไปนี้ 

๑. พระราชบัญญัติสถาบันวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๒ ตอนที่ ๓๐ ก วันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๕๘ หน้า ๑ 

วันเริ่มใช้บังคับ ตั้งแต่วันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๕๘ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่ระบบการจัดการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติได้แบ่งออกเป็นการศึกษาระดับ
ขั้นพ้ืนฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษา ซึ่งการศึกษาระดับอุดมศึกษานั้นสามารถด าเนินการจัดการศึกษาที่ต่ ากว่า
ปริญญาในรูปแบบของวิทยาลัยชุมชนได้ สมควรมีกฎหมายก าหนดเพ่ือรองรับการจัดตั้ งการบริหารงานและ 
การด าเนินงานทางวิชาการของวิทยาลัยชุมชนไว้เป็นการเฉพาะ ขยายโอกาสและการเข้าถึงการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาที่ต่ ากว่าปริญญา รวมทั้งให้การฝึกอบรมด้านวิชาการและด้านวิชาชีพ ซึ่งรูปแบบการจัดการศึกษา
ของวิทยาลัยชุมชนนั้น ให้ค านึงถึงการประสานความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ชุมชน และองค์กรอื่นที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น เพื่อให้การจัดการศึกษาและการด าเนินการของวิทยาลัยชุมชน
เกิดผลสัมฤทธิ์และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นและชุมชนได้อย่างเหมาะสม
และเป็นรูปธรรม จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติสถาบันวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๘ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๕๖ มาตรา สาระส าคัญสรุป
ได้ดังนี ้
 ๑. การจัดตั้งและสถานะของสถาบันมหาวิทยาลัยชุมชน 
  ๑.๑ ก าหนดให้จัดตั้งสถาบันวิทยาลัยชุมชนเป็นสถานศึกษามีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการ
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาโดยมีวิทยาลัยชุมชน  
แต่ละแห่งเป็นส่วนราชการในสถาบันซึ่งมีหน้าที่จัดการศึกษา ในระดับอุดมศึกษาที่ต่ ากว่าปริญญา ทั้งนี้ 
การด าเนินการของสถาบันต้องให้ความส าคัญและค านึงถึงการสร้างโอกาสและการเข้าถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ที่ต่ ากว่าปริญญา ฝึกอบรมด้านวิชาการและวิชาชีพ และการเรียนรู้ตลอดชีวิตของประชาชน มาตรฐานและ
คุณภาพทางวิชาการอันเป็นที่ยอมรับ การระดมทรัพยากรทั้งจากภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเอกชน
ในการจัดการศึกษา การมีส่วนร่วมของประชาชนหรือชุมชนในการบริหารจัดการและการประสานงานและ
ร่วมมือกับส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง รวมถึงให้สถาบันสามารถ
ร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือประโยชน์ในการศึกษาต่อระดับปริญญาของนักศึกษา ตลอดจนร่วมมือกับ
สถานศึกษา สถานประกอบการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานอื่นของรัฐ สถานศึกษาชั้นสูง สถาบันอื่น
ในประเทศหรือต่างประเทศ (มาตรา ๕ มาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๔) 
  ๑.๒ ก าหนดให้ระบบการบริหารงานบุคคลของสถาบันอยู่ใต้กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาเนื่องจากการจัดการศึกษาโดยวิททยาลัยชุมนมีลักษณะพิเศษที่จัดการศึกษาในระดับ
ต่ ากว่าปริญญาและไม่มีการเรียนการสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยให้สภาสถาบันมีอ านาจหน้าที่
บริหารงานบุคคลให้เป็นไปตามกฎหมายดังกล่าว ทั้งนี้ ตามกฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับที่คณะกรรมการข้าราชการ
พลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาก าหนด (มาตรา ๖) 
  ๑.๓ การแบ่งส่วนราชการ ก าหนดให้สถาบันสามารถแบ่งส่วนราชการเป็นส านักงานสถาบันและ
วิทยาลัย หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าวิทยาลัยโดยออกเป็นกฎกระทรวง การแบ่งส่วน
ราชการเป็นส านักงานผู้อ านวยการ กอง ส านักวิชาการ หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่า
กองหรือส านักวิชาการ ให้ท าเป็นประกาศสถาบัน (มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑) 
  ๑.๔ เงิน ทรัพย์สิน และรายได้ของสถาบัน โดยก าหนดให้สถาบันได้รับงบประมาณแผ่นดิน 
รายได้ ทรัพย์สิน และผลประโยชน์ต่าง ๆ ตามที่ก าหนดไว้ เช่น ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ ค่าบริการ เงินอุดหนุน 
เงินหรือทรัพยสิทธิซึ่งมีผู้อุทิศให้  รายได้จากการลงทุน เป็นต้น ในการนี้ ให้สถาบันมีอ านาจในการปกครอง 
ดูแล บ ารุงรักษา ใช้ จัดหาประโยชน์และจัดหารายได้จากทรัพย์สินของสถาบันได้โดยด าเนินการภายใต้
วัตถุประสงค์ของสถาบัน และก าหนดให้บรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถาบันตลอดจนเบี้ยปรับต่ าง ๆ 
ตามที่ก าหนดไว้ไม่เป็นรายได้ที่ต้องน าส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง และกฎหมายว่าด้วยวิธีการ
งบประมาณ (มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๔) นอกจากนี้ ให้บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่มีผู้อุทิศให้แก่สถาบันหรือ
ที่สถาบันได้มาโดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้ของสถาบัน ไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุและให้เป็นกรรมสิทธิ์ของ
สถาบัน (มาตรา ๑๓) 
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 ๒. การด าเนินการของสถาบัน  
  ๒.๑ องค์ประกอบของสภาสถาบัน  
   ก าหนดให้สภาสถาบันเป็นองค์กรทางบริหารที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของท้องถิ่นและชุมชน
ประกอบด้วย (๑) นายกสภาสถาบัน ซึ่งจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง (๒) กรรมการสภาสถาบัน
โดยต าแหน่งตามพระราชบัญญัตินี้ และ (๓) กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๗ คน ซึ่งจะได้
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าแต่งตั้งจากบุคคลภายนอกสถาบัน โดยให้นายกสภาสถาบันและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ           
มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี 
  ๒.๒ อ านาจหน้าที่ของสภาสถาบัน  
   ก าหนดให้สภาสถาบันมีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถาบัน
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถาบัน ก ากับมาตรฐานการศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษา ออกระเบียบ 
ข้อบังคับ และประกาศของสถาบัน รวมทั้งมีอ านาจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบหลักสูตรการศึกษาระดับ 
อุดมศึกษาที่ต่ ากว่าปริญญาให้สอดคล้องกับมาตรฐานที่คณะกรรมการการอุดมศึกษาก าหนด อนุมัติการ ให้
อนุปริญญาและประกาศนียบัตรในกรณีเพ่ือประโยชน์ในการจัดการศึกษา วิทยาลับอาจร่วมกับสถาบันศึกษา
ชั้นสูงหรือสถาบันอ่ืนในประกาศหรือต่างประเทศ โดยให้สภาสถาบันเป็นผู้อนุมัติการจัดการศึกษาร่วม และ
มีอ านาจให้อนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรชั้นใดชั้นหนึ่งร่วมกับสถาบันการศึกษาชั้นสูง หรือสถาบันดังกล่าว
แก่ผู้ส าเร็จการศึกษาได้ พิจารณาการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกส่วนราชการของสถาบันรวมทั้งการแบ่ง
ส่วนราชการของส่วนราชการดังกล่าว พิจารณาด าเนินการเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งและถอดถอนนายก
สภาสถาบัน กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้อ านวยการสถาบัน แต่งตั้งและถอดถอนประธานสภาวิทยาลัย 
กรรมการสภาวิทยาลัย รองผู้อ านวยการสถาบัน ผู้อ านวยการวิทยาลัย และผู้ด ารงต าแหน่งทางวิชาการ ออกข้อบังคับ
ว่าด้วยคุณสมบัติและหลักเกณฑ์เกี่ยวกับผู้สอนพิเศษ อนุมัติงบประมาณรายจ่ายจากเงินรายได้ของสถาบัน 
ออกระเบียบและข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงาน การเงิน การจัดหารายได้ และผลประโยชน์จากทรัพย์สิน
ของสถาบัน ส่งเสริมความร่วมมือในการจัดการศึกษา ระดมทรัพยากร และสนับสนุนการจัดตั้งกองทุน เพ่ือการจัด
การศึกษาของสถาบัน ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานของผู้อ านวยการสถาบัน อนุมัติการจัดการศึกษาร่วม 
การยกเลิกการจัดการศึกษาร่วมของสถานศึกษาชั้นสูง หรือสถาบันอ่ืนในประเทศหรือต่างประเทศ แต่งตั้ง
คณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด เพ่ือพิจารณาและเสนอความเห็นในเรื่องหนึ่งเรื่องใด 
หรือมอบหมายให้ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดอันอยู่ในอ านาจและหน้าที่ของสภาสถาบัน และปฏิบัติหน้าที่อ่ืน
เกี่ยวกับกิจการของสถาบันที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของผู้ใดโดยเฉพาะ (มาตรา ๑๘) 
  ๒.๓ ผู้อ านวยการสถาบันและรองผู้อ านวยการสถาบัน  
   ก าหนดให้ผู้อ านวยการสถาบันเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงานของสถาบัน 
และให้มีรองผู้อ านวยการสถาบันตามที่สภาสถาบันก าหนดซึ่งต้องมีจ านวนไม่เกินสามคน เพ่ือท าหน้าที่ต ามที่
ผู้อ านวยการสถาบันมอบหมาย (มาตรา ๒๒)  
   การด าเนินการสรรหาบุคคลเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการสถาบันและรองผู้อ านวยการ 
สถาบัน ต้องด าเนินการสรรหาจากบุคคลที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้และต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด
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ไว้ในข้อบังคับของสถาบัน โดยในส่วนคุณวุฒิทางการศึกษานั้นได้ก าหนดไว้แตกต่างจากผู้บริหารในมหาวิทยาลัย
เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ที่ท างานในส านักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนและวิทยาลัยชุมชน รวมทั้งภาคเอกชนที่มีความรู้
ความสามารถเข้ามาด ารงต าแหน่งดังกล่าวได้ (มาตรา ๒๓ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖)  
   ในกรณีที่ผู้อ านวยการสถาบันไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รองผู้อ านวยการสถาบัน
เป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองผู้อ านวยการหลายคน ให้รองผู้อ านวยการสถาบันที่ผู้อ านวยการสถาบัน
มอบหมายเป็นผู้รักษาราชการแทน (มาตรา ๒๙) และก าหนดให้ผู ้อ านวยการสถาบันมอบอ านาจให้แก่
ผู้อ านวยการวิทยาลัย หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่าวิทยาลัยปฏิบัติราชการ
แทนผู้อ านวยการเฉพาะส่วนเพื่อประโยชน์ในการบริหารงานของสถาบันได้ (มาตร ๓๐) 
  ๒.๔ สภาวิชาการ  
   ก าหนดให้มีสภาวิชาการในสถาบัน ท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาแก่สถาบันในการเสนอแนะ
การวางนโยบายและแผนพัฒนาทางวิชาการต่อสภาสถาบัน เสนอเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการจัดการศึกษา 
การเรียนการสอน การประเมินผลการศึกษา และการประกันคุณภาพการศึกษาต่อสภาสถาบัน ส่งเสริมการ
บริหารทางวิชาการที่สอดคล้องกับภารกิจของวิทยาลัยและความต้องการของท้องถิ่นและชุมชน ประเมินความก้าวหน้า 
ทางวิชาการ และจัดท าข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาทางวิชาการต่อสภาสถาบัน เสนอแนะเกี่ยวกับการ
พัฒนาหลักสูตรการศึกษา การเปิดสอน การปรับปรุง และการยกเลิกหลักสูตรการศึกษา  เสนอแนะการจัด
การศึกษาร่วมกับสถานศึกษา การเปิดสอน การปรับปรุงและการยกเลิกหลักสูตรการศึกษา เสนอแนะการจัด
การศึกษาร่วมกับสถานศึกษาชั้นสูง หรือสถาบันอื่นในประเทศ หรือต่างประเทศ รวมทั้งยกเลิกการจัด
การศึกษาร่วม พิจารณาการเข้าสู่ต าแหน่งทางวิชาการเพ่ือเสนอสภาสถาบัน และแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือ
บุคคลหนึ่งบุคคลใดเพ่ือพิจารณาและเสนอความเห็นในเรื่องหนึ่งเรื่องใด หรือมอบหมายให้ปฏิบัติการอย่างหนึ่ง
อย่างใดอันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของสภาวิชาการ (มาตรา ๒๑) 
 ๓. การด าเนินการของวิทยาลัย  
  ๓.๑ วิทยาลัย 
   ก าหนดให้มีวิทยาลัย ซึ่งเป็นส่วนราชการในสภาบันมีหน้าที่จัดการศึกษาในระดับ อุดมศึกษา
ที่ต่ ากว่าปริญญา ฝึกอบรมด้านวิชาการหรือด้านวิชาชีพ และบริการทางวิชาการเพ่ือพัฒนาชุมชน (มาตรา ๓๑)  
   ภายใต้วัตถุประสงค์ของสภาบัน โดยวิทยาลัยอาจจัดการศึกษาร่วมกับสถานศึกษา 
สถานประกอบการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันศาสนา องค์กรที่ด าเนินงานวัฒนธรรม หรือหน่วยงาน
อ่ืนของรัฐในการจัดการศึกษา และมีอ านาจให้ประกาศนียบัตรชั้นใดชั้นหนึ่งแก่ผู้ส าเร็จการศึกษา ส าหรับการอนุมัติ
อนุปริญญาให้เป็นอ านาจของสภาสถาบัน (มาตรา ๓๔) 
  ๓.๒ สภาวิทยาลัย 
   ๑) องค์ประกอบของสภาวิทยาลัย 
    ก าหนดให้มีสภาวิทยาลัยในวิทยาลัยเพ่ือท าหน้าที่คณะกรรมการสถานศึกษาประกอบด้วย 
ผู้แทนองค์กรชุมชนซึ่งมีที่ตั้งอยู่ในภูมิล าเนาเดียวกันกับวิทยาลัย ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนสถาบัน 
อุดมศึกษา ผู้แทนศิษย์เก่า และผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินเจ็ดคน ซึ่งในจ านวนนี้จะต้องแต่งตั้งจากภาคเอกชนจ านวนไม่น้อย
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กว่าสี่คน เป็นกรรมการ ในกรณีที่วิทยาลัยใดไม่มีผู้แทนศิษย์เก่า ให้สภาวิทยาลัยประกอบด้วยกรรมการเท่าที่มี
อยู่และให้คณะกรรมการสภาวิทยาลัยเลือกกรรมการสภาวิทยาลัยผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ่งและเสนอต่อสภาสถาบัน
เพ่ือแต่งตั้งเป็นประธานสภาวิทยาลัย โดยให้ผู้อ านวยการวิทยาลัยเป็นกรรมการสภาวิทยาลัยโดยต าแหน่งและ
ให้สภาวิทยาลัยแต่งตั้งรองผู้อ านวยการวิทยาลัยคนหนึ่งโดยค าแนะน าของผู้อ านวยการวิทยาลัยเป็นเลขานุการ 
ทั้งนี้ จ านวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการได้มาซึ่งกรรมการสภาวิทยาลัยให้เป็นไปตามข้อบังคับ
ของสถาบัน (มาตรา ๓๕) 
   ๒) อ านาจหน้าที่ของสภาวิทยาลัย 
    ก าหนดให้สภาวิทยาลัยมีอ านาจหน้าที่ ในการก าหนดนโยบายและแนวทางการด าเนินงาน
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของวิทยาลัยและสอดคล้องกับนโยบายของสภาสถาบัน ให้ความเห็นชอบแผนจัด
การศึกษาและแผนปฏิบัติการของวิทยาลัย รวมทั้งแผนการพัฒนาชุมชน เพื่อสนองต่อความต้องการและ
เสริมสร้างองค์ความรู้ของชุมชนให้เข้มแข็ง ส่งเสริม สนับสนุน และประสานความร่วมมือระหว่างวิทยาลัยกับ
ชุมชน ส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สถาบันศาสนา องค์กรที่ด าเนินงานวัฒนธรรมหรือหน่วยงาน
อ่ืนที่เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาทั้งในประเทศ และต่างประเทศเพ่ือการพัฒนาวิทยา ระดมทุนและทรัพยากร 
เพ่ือส่งเสริมการศึกษาของชุมชนในท้องถิ่น ออกระเบียบและข้อบังคับของวิทยาลัยตามที่สภาสถาบันมอบหมาย 
อนุมัติหลักสูตรและการเปิดสอนหลักสูตรฝึกอบรมด้านวิชาการหรือด้านวิชาชีพตามความต้องการของท้องถิ่น 
ชุมชน และกลุ่มอาชีพ อนุมัติการให้ประกาศนียบัตร ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการประกันคุณภาพการศึกษา 
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้อ านวยการวิทยาลัยและการด าเนินงานของวิทยาลัย
เพ่ือเสนอต่อสภาสถาบัน รวมถึงแต่งตั้งคณะท างานหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใด เพ่ือพิจารณาและเสนอความเห็น
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือมอบหมายให้ปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดอันอยู่ในอ านาจหน้าที่ของสภาวิทยาลัยและ
ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่สภาสถาบันมอบหมาย 
  ๓.๓ ผู้อ านวยการวิทยาลัย และรองผู้อ านวยการวิทยาลัย  
   ๑) ก าหนดให้ผู้อ านวยการวิทยาลัยเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบการบริหารงานของวิทยาลัย 
 มีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๔๒)  
   ๒) ก าหนดให้ผู้อ านวยการวิทยาลัยแต่งตั้งรองผู้อ านวยการวิทยาลัยตามจ านวนที่สภา
สถาบันก าหนด (มาตรา ๓๘)  
   ๓) การด าเนินการสรรหาบุคคลเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการวิทยาลัยและ 
รองผู้อ านวยการ วิทยาลัย ต้องด าเนินการสรรหาบุคคลที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้และต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับของสถาบันวิทยาลัยชุมชน โดยในส่วนคุณวุฒิทางการศึกษานั้นได้ก าหนดไว้
แตกต่างจากผู้บริหารในมหาวิทยาลัยเพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ที่ท างานในส านักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน และ
วิทยาลัยชุมชน รวมทั้งภาคเอกชนที่มีความรู้ความสามารถเข้ามาด ารงต าแหน่งดังกล่าวได้ (มาตรา ๓๙ และมาตรา ๔๑) 
  ๓.๔ คณะกรรมการส่งเสริมกิจการวิทยาลัย  
   ก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมกิจการวิทยาลัยท าหน้าที่ให้ค าแนะน าปรึกษาและสนับสนุน
การด าเนินกิจการของวิทยาลัย (มาตรา ๔๓) 



๖ 
 

 ๔. ต าแหน่งทางวิชาการและผู้สอนพิเศษในสถาบัน 
  ๔.๑ ก าหนดให้คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามีอ านาจในการก าหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับต าแหน่งทางวิชาการ และเงินประจ าต าแหน่งของผู้สอนประจ าในสถาบัน ซึ่งมีความแตกต่างจาก
ต าแหน่งทางวิชาการและเงินประจ าต าแหน่งของคณาจารย์ในสถาบันอุดมศึกษาระดับปริญญาตามกฎหมายว่า
ด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาไว้ในกฎของคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบัน  
อุดมศึกษา (มาตรา ๔๔)  
  ๔.๒ ก าหนดให้ผู้อ านวยการวิทยาลัยสามารถแต่งตั้งผู้สอนพิเศษได้ ทั้งนี้ เพ่ือรองรับระบบการจัด
การศึกษาของวิทยาลัยชุมชนที่มุ่งเน้นให้ผู้ทรงคุณวุฒิในท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมในการให้การศึกษาแก่บุคคล  
ในท้องถิ่นและชุมชน โดยคุณสมบัติ และหลักเกณฑ์เกี่ยวกับผู้สอนพิเศษให้เป็นไปตามข้อบังคับของสถาบัน
วิทยาลัยชุมชน (มาตรา ๔๕)  
 ๕. อนุปริญญาและเครื่องหมายวิทยฐานะ  
  ก าหนดให้สถาบันมีอ านาจให้อนุปริญญาแก่ผู้ส าเร็จการศึกษาในหลักสูตรระดับอนุปริญญาและ
ประกาศนียบัตรให้แก่ผู้ส าเร็จการศึกษาหรือฝึกอบรม และมีอ านาจก าหนดครุยวิทยฐานะหรือเข็มวิทยฐานะ
เป็นเครื่องหมายแสดงวิทยาฐานะของผู้ได้รับอนุปริญญาและประกาศนียบัตรและอาจก าหนดให้มีครุยประจ า
ต าแหน่งของผู้ด ารงต าแหน่งต่าง ๆ ประกอบกับก าหนดให้มีตรา เครื่องหมาย หรือสัญลักษณ์ของสถาบันได้ 
(มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ และมาตรา ๔๘) 
 ๖. บทลงโทษ โดยก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ใดกระท าผิดเกี่ยวกับการใช้ครุยวิทยฐานะ เข็มวิทยฐานะ 
ครุยประจ าต าแหน่งโดยไม่มีสิทธิที่จะใช้ หรือแสดงด้วยประการใด ๆ ว่าตนมีอนุปริญญา ประกาศนียบัตร หรือ
มีต าแหน่งในสถาบันโดยไม่มีสิทธิ วิทยฐานะหรือต าแหน่งเช่นนั้น ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ
ปรับไม่เกินห้าหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ (มาตรา ๔๙) 
 ๗. บทเฉพาะกาล 
  ๗.๑ ก าหนดให้โอนข้าราชการ ลูกจ้างของส่วนราชการ พนักงาน และอัตราก าลังของส านัก
บริหารงานวิทยาลัยชุมชนไปเป็นของสถาบัน และเพ่ิมการรองรับให้ข้าราชการในส านักบริหารงานวิทยาลัย
ชุมชนซึ่งโอนมาเป็นข้าราชการของสถาบันได้รับเงินเดือน เงินวิทยฐานะ เงินประจ าต าแหน่งตลอดจนได้รับสิทธิ
ประโยชน์ไม่น้อยกว่าเดิมต่อไปจนกว่าจะได้รับแต่งตั้งใหม่ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในกฎ ข้อบังคับ หรือระเบียบ
ที่ก าหนดโดยคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาหรือตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๕๐) 
  ๗.๒ ก าหนดให้ประธานกรรมการวิทยาลัยชุมชน กรรมการวิทยาลัยชุมชน ประธานสภาวิทยาลัย
ชุมชน และกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชนของวิทยาลัยชุมชนแต่ละแห่งตามกฎกระทรวงว่าด้วยการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาต่ ากว่าปริญญารูปแบบวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๖ ปฏิบัติหน้าที่นายกสภาสถาบัน กรรมการ
สภาสถาบัน ประธานสภาวิทยาลัย และกรรมการสภาวิทยาลัยของวิทยาลัยชุมชนแต่ละแห่ง แล้วแต่กรณี เพ่ือรองรับ
การด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ให้มีความต่อเนื่อง (มาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒) 
  ๗.๓ ก าหนดให้ผู้อ านวยการส านักบริหารงานวิทยาลัยชุมชนด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการตาม
พระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อนซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งปีนับตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และก าหนดระยะเวลา 



๗ 
 

ให้ผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชนที่ด ารงต าแหน่งอยู่เดิมด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการวิทยาลัยตามพระราชบัญญัตินี้ต่อไป
ได้จนกว่าจะครบวาระ เพ่ือให้การด าเนินงานของวิทยาลัยชุมชนมีความต่อเนื่อง (มาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๔) 
  ๗.๔ ก าหนดรองรับสิทธิของผู้ได้รับอนุปริญญา และประกาศนียบัตรจากวิทยาลัยชุมชนแต่ละแห่ง
ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ ากว่าปริญญารูปแบบวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. ๒๕๔๖ ให้มี
ศักดิ์และสิทธิเท่ากับผู้ได้รับอนุปริญญาและประกาศนียบัตรตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๕๕) 
  ๗.๕ ก าหนดรองรับกฎหมายล าดับรองซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการในส่วนที่เกี่ยวกับวิทยาลัยชุมชน และกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษามาใช้บังคับโดยอนุโลมเพ่ือรองรับการบริหารงานของสถาบันในช่วงแรกก่อนที่จะมี
การปรับเปลี่ยนมาอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาซึ่งต้อง
ให้คณะกรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษาวางหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเพ่ิมเติมส าหรับบุคลากร
ของสถาบันเป็นการเฉพาะ (มาตรา ๕๖) 

๒. พระราชบัญญัติสถาบนัวิทยาลัยชุมชน (ฉบบัที ่๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๕ ตอนที่ ๑๑๒ ก วันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๑ หนา้ ๒๗ 

วันเริ่มใช้บังคับ ตั้งแต่วันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๖๑ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่เป็นการสมควรก าหนดให้ผู้อ านวยการวิทยาลัยด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระมิได้ 
ซึ่งเป็นไปตามหลักการทั่วไปของการบริหารสถาบันอุดมศึกษาที่ก าหนดวาระการด ารงต าแหน่งของผู้บริหาร
สถาบันอุดมศึกษาไว้ไม่ใหด้ ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระเพ่ือความเหมาะสมในการบริหารงานและป้องกันมิให้
เกิดการผูกขาดการใช้อ านาจทางบริหาร จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 
 พระราชบัญญัติสถาบันวิทยาลัยชุมชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๕ มาตรา 
สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. แก้ไขมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง โดยก าหนดให้ผู้อ านวยการวิทยาลัยมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ
สี่ปีและอาจได้รับแตง่ตั้งใหม่อีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระมิได้ (มาตรา ๓) 
 ๒. ก าหนดการนับวาระการด ารงต าแหน่งของผู้อ านวยการวิทยาลัยชุมชนแต่ละแห่งซึ่งด ารงต าแหน่ง
อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้นับวาระการด ารงต าแหน่งตามมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบัญญัต ิสถาบันวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้เป็นวาระแรก (มาตรา ๔) 
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