
บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอื่นของประธานกรรมการ
และกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ความเป็นมา 
 ร่างพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของประธานกรรมการ
และกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. .... มีหลักการ คือ ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน  
เงินประจ าต าแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของประธานกรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง  ประธาน
ผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้ตรวจการแผ่นดิน ประธานกรรมการและกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติเสนอโดย คณะรัฐมนตรี ชุดที่มีพลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ได้เสนอต่อ
ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้บรรจุระเบียบ
วาระการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๔๓/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ มีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง  
และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของประธานกรรมการและกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ....  
ในวาระที่หนึ่ง ครั้งที่ ๔๓/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ และมอบหมายให้คณะกรรมาธิการ
วิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม (ฉบับที่  ..) พ.ศ. ....   
พิจารณารายละเอียด โดยก าหนดแปรญัตติภายใน ๗ วัน และก าหนดเวลาพิจารณา ๖๐ วัน โดยเมื่อครบก าหนด
๖๐ วันแล้ว คณะกรรมาธิการวิสามัญมีหนังสือขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีก ๓๐ วัน (ครั้งที่ ๑)  
โดยที่ประชุมมีมติให้คณะกรรมาธิการวิสามัญขยายเวลา (ครั้งที่ ๑) ออกไปอีก ๓๐ วัน เมื่อคณะกรรมาธิการ
พิจารณาเสร็จแล้ว ได้เสนอรายงานต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ   
ได้บรรจุระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๖๔/๒๕๖๑ เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่ ๒๘ กันยายน 
พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 จากนั้น ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๖๓/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๒๗ กันยายน  
พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่ประชุมได้พิจารณารายละเอียดในวาระที่สอง เรียงตามล าดับมาตรา และลงมติในวาระที่สาม 
มีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยเห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย และด าเนินการส่ง  
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ ๔ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ สาระส าคัญมีดังนี้ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๕ ตอนที่ ๑๑๒ ก วันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๑ หน้า ๑๑ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๖๑ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  ประธานกรรมการการเลือกตั้ง ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน ประธานกรรมการ ป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และประธานกรรมการ สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

   เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญมีสถานะเป็นองค์กรฝ่ายตุลาการซึ่งมีความแตกต่างจาก 
องค์กรอิสระอ่ืนตามรัฐธรรมนูญที่ท าหน้าที่ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ จึงสมควรยกเลิกบทบัญญัติในส่วน 
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ที่เกี่ยวกับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ  
ศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือตราเป็นกฎหมายเฉพาะ อีกทั้ง สมควรปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวให้ครอบคลุมการได้รับ
เงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของประธานกรรมการและกรรมการ สิทธิมนุษยชน
แห่งชาติเพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญที่บัญญัติให้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  เป็นองค์กรอิสระ 
ตามรัฐธรรมนูญ ตลอดจนสมควรปรับปรุงบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของประธานกรรมการ  
และกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญเพ่ือให้สอดคล้องกับการปรับบัญชีเงินเดือน  ค่าจ้าง และ
ค่าตอบแทนรายเดือนของบุคลากรภาครัฐและเหมาะสมกับภาวะทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป  จึงจ าเป็น 
ต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของประธานกรรมการ 
และกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๑๒ มาตรา สรุปสาระส าคัญ ได้
ดังนี้  
 ๑.  บทนิยามศัพท ์(มาตรา ๔) 
  “ประธานกรรมการ” หมายความว่า ประธานกรรมการการเลือกตั้ง ประธานกรรมการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ประธานกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ประธานกรรมการ สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
และให้หมายความรวมถึงประธานผู้ตรวจการแผ่นดินด้วย  
  “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการการเลือกตั้ง กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และให้หมายความ รวมถึงผู้ตรวจการ
แผ่นดินด้วย  
 ๒. ก าหนดให้ประธานกรรมการและกรรมการซึ่งมีพระบรมราชโองการแต่งตั้ง ให้ด ารงต าแหน่งนับแต่
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตามอัตรา ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ 
(มาตรา ๕)  
 ๓. ก าหนดบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับให้ประธานกรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง ประธานผู้ตรวจการ
แผ่นดินและผู้ตรวจการแผ่นดิน ประธานกรรมการและกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
และประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ตั้งแต่วันที่ ๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ 
จนถึงวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บั งคับ  มีสิทธิได้รับเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งตามอัตรา 
ในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี้ โดยให้รับเพ่ิมขึ้นเฉพาะส่วนที่ขาดอยู่และให้น าอัตราเงินเดือนตามบัญชีท้าย
พระราชบัญญัตินี้ มาใช้บังคับแก่การค านวณบ าเหน็จตอบแทนตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะที่ผู้ด ารงต าแหน่ง
ดังกล่าวพ้นจากต าแหน่งด้วย (มาตรา ๖)  
 ๔. ก าหนดให้ประธานกรรมการและกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มีสิทธิได้รับค่าตอบแทนเป็นเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งย้อนหลังไปตั้งแต่วันที่  
๑ ตุลาคม ๒๕๔๘ โดยก าหนดอัตราและช่วงระยะเวลาออกเป็น ๕ ช่วง เพ่ือให้สอดคล้องกับอัตราค่าตอบแทนที่มี
การปรับตั้งแต่วันที ่๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ (มาตรา ๗)  
 ๕. ก าหนดให้ในกรณีที่ภาวะเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไปให้มีการปรับอัตราเงินเดือนเพ่ิมเป็นร้อยละเท่ากัน
ทุกอัตราและไม่เกินร้อยละ ๑๐ ของอัตราที่ใช้บังคับอยู่ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาและให้ถือว่าบัญชีอัตรา
เงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่ง
ท้ายพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๘)  
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 ๖. ก าหนดให้ประธานกรรมการและกรรมการมีสิทธิได้รับประโยชน์ตอบแทนอ่ืน ได้แก่ การประกัน
สุขภาพ และค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประธานผู้ตรวจการแผ่นดิน 
และผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติแต่ละคณะก าหนด (มาตรา ๙) 
 ๗. ก าหนดบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับให้ประธานศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการ ศาลรัฐธรรมนูญซึ่งด ารง
ต าแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ มีสิทธิได้รับเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอ่ืน
ตามพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้ตรวจการ
แผ่นดิน ประธานกรรมการและกรรมการป้องกันและปราบปราม การทุจริตแห่งชาติ และประธานกรรมการ 
และกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๑ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัติดังกล่าว 
จนกว่าจะมีกฎหมายว่าด้วยเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และประโยชน์ตอบแทนอ่ืนของประธานศาลรัฐธรรมนูญ
และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญใช้บังคับ (มาตรา ๑๐)  
 ๘. ก าหนดให้บรรดาระเบียบที่ออกตามพระราชบัญญัติเงินเดือน เงินประจ าต าแหน่ง และประโยชน์
ตอบแทนอ่ืนของประธานศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ประธานกรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง 
ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้ตรวจการแผ่นดิน ประธานกรรมการและกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ และประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๑ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับ
ประธานกรรมการและกรรมการการเลือกตั้ง ประธานผู้ตรวจการแผ่นดินและผู้ตรวจการแผ่นดิน ประธานกรรมการ
และกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และประธานกรรมการและกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ  ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ ไม่ขัดหรือแย้งกับ
พระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะมีระเบียบตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (มาตรา ๑๑)  
 ๙. ก าหนดบัญชีอัตราเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งของประธานกรรมการและกรรมการในองค์กร
อิสระตามรัฐธรรมนูญ  

นางธิดารัตน์  อุ่นจันทร์ / จัดท า 


