
บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ความเป็นมา 
 ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. .... มีหลักการ คือ ให้มีกฎหมายว่าด้วย
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ เสนอโดย คณะรัฐมนตรีชุดที่มี  พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา  
เป็นนายกรัฐมนตรี โดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติรับหลักการ  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๗๙/๒๕๖๑ เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ ๒๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๑  ในการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ครั้งที่ ๖/๒๕๖๒ เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่ ๒ และลงมต ิ
ในวาระที่ ๓ เห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมายจากนั้นส่งร่างพระราชบัญญัติไปยังนายกรัฐมนตรี เพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๒ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา   เล่ม ๑๓๖ ตอนที่ ๔๙ ก หน้า ๑ วันที่ ๑๔ เมษายน ๒๕๖๒ 

วันใช้บังคับ   เมื่อพ้นก าหนดหกสิบวันนับแต่วันประกาศใน ราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ   นายกรัฐมนตรี 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่การก าหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศในปัจจุบัน  
มีการก าหนดไว้ในกฎหมายหลายฉบับและการบังคับใช้กฎหมายจะอยู่ภายใต้กรอบอ านาจหน้าที่และ  
ความรับผิดชอบรวมถึงวัตถุประสงค์ของกฎหมายนั้น ๆ โดยไม่มีการท างานร่วมกันท าให้การควบคุมดูแล 
และการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ  ไม่เป็นเอกภาพและไม่มีกรอบแนวทางเพ่ือให ้
การก าหนดแนวทางการพัฒนาภารกิจ และการปฏิบัติงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
สมควรให้มีคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติเพ่ือท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดิน
และทรัพยากรดินของประเทศเพ่ือประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง  
โดยการบูรณาการการกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน และภูมิสังคม ซึ่งจะท าให้การ
บริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศที่มีอยู่อย่างจ ากัดมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด สมดุล 
เป็นธรรม และยั่งยืน แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน และลดความเหลื่อมล้ าในสังคม จึงจ าเป็น 
ต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๑๙ มาตรา  
มีสาระส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
 ๑. ในพระราชบัญญัตินี้ “การบริหารจัดการที่ดิน” หมายความว่า การบูรณาการในการดูแลรักษา 
การสงวนหวงห้าม การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟูและพัฒนาซึ่งที่ดิน การกระจายการถือครองที่ดิน การใช้ประโยชน์
อย่างสมดุล หรือการแก้ไขปัญหาด้านที่ดิน รวมทั้งการอ่ืนใดที่จ าเป็นเพ่ือให้การใช้ที่ดินมีประสิทธิภาพ  
เกิดผลสัมฤทธิ์ เป็นธรรม และยั่งยืน “ที่ดิน” หมายความว่า พ้ืนที่ดินทั่วไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา 
ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน้ า ทะเลสาบ เกาะ และที่ชายทะเลด้วย “ทรัพยากรดิน” หมายความว่า ดิน 
และให้หมายความรวมถึง หิน กรวด ทราย แร่ธาตุ และอินทรียวัตถุต่าง ๆ ที่เจือปนกับเนื้อดินด้วย  
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 ๒. ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ”เรียกโดยย่อว่า 
“คทช.” เพ่ือท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
 ๓. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจาก
ต าแหน่งตามวาระ อาจได้รับการแต่งตั้งอีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ เมื่อครบก าหนด
ตามวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่  ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
ซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่า กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับ
แต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 
 ๔. นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่ง  เมื่อ (๑) ตาย  
(๒) ลาออก (๓) คณะรัฐมนตรีมีมติให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือ  
หย่อนความสามารถ (๔) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้  
กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ (๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕  
 ๕. ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ พ้นจากต าแหน่งก่ อนวาระ ให้ด าเนินการแต่งตั้ งผู้ อ่ืน  
ด ารงต าแหน่งแทน เว้นแต่วาระของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวัน และให้ผู้ได้รับการแต่งตั้ง
แทนต าแหน่งที่ว่างอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับการแต่งตั้งไว้แล้ว  
ในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งไม่ว่าด้วยเหตุใด และยังมิได้มีการแต่งตั้ง  กรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ให้ คทช. ประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่ 
 ๖. การประชุม คทช. ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน  กรรมการทั้งหมด  
จึงจะเป็นองค์ประชุมในการประชุม คทช. ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้  
ให้รองประธานกรรมการเป็นประธานในที่ประชุม ถ้ารองประธานกรรมการไม่มาประชุม หรือไม่อาจ  
ปฏิบัติหน้าที่ได้ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม  การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุม 
ให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธาน  
ในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
 ๗. คทช. มีหน้าที่และอ านาจก ากับดูแลการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน  โดยทั่วไปมีหน้าที่
และอ านาจก าหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ เพ่ือให้การใช้ที่ดิน
เกิดประโยชน์สูงสุด รวมทั้งเชื่อมต่อระบบเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศของที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ
เพ่ือการวางแผนพัฒนาการใช้ประโยชน์และการอนุรักษ์ รวบรวม จัดเก็บ วิเคราะห์ และเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับ
ที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
 ๘. นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ  ต้องก าหนดเป้าหมาย 
นโยบาย และทิศทางในการพัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดินของประเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยค านึงถึง  
ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ นโยบายการบริหารประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และแผนอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 ๑๐. ให้ส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติจัดให้มีการทบทวนนโยบาย  และแผนการ
บริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศทุกห้าปี 
 ๑๑. ในการด าเนินการจัดท านโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ
ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ คทช.  
ประกาศก าหนด 
 ๑๒. เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน
ของประเทศแล้วให้ คทช. ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 



 ๑๓. คทช.จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือพิจารณาศึกษาเสนอแนะ  หรือปฏิบัติการ
อย่างหนึ่งอย่างใดตามที่ คทช. มอบหมายก็ได้  ให้น าความในมาตรา ๙ มาใช้บังคับกับการประชุมของ
คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานด้วยโดยอนุโลม 
 ๑๔. ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ คทช. คณะอนุกรรมการหรือคณะท างาน อาจเชิญ
บุคคลใดมาให้ข้อเท็จจริง ความเห็น หรือค าแนะน าทางวิชาการ หรือให้ส่งเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือประกอบการพิจารณาได้ตามท่ีเห็นสมควร 
 ๑๕. ในวาระเริ่มแรกให้คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  
ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้ 
ทั้งนี้ ต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 ๑๖. ในวาระเริ่มแรกให้ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมปฏิบัติหน้าที่
ส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ และให้เลขาธิการส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมปฏิบัติหน้าที่ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติไปพลางก่อนจนกว่า
จะมีการจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ภายในสองปีนับแต่
วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ  
 
นางสาววรรณวนชั สว่างแจ้ง / จัดท า 


