
บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 
พระราชบัญญัติส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ความเป็นมา 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญมีหน่วยธุรการคือ ส านักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญที่มีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืนตามที่กฎหมาย
บัญญัติจึงได้ตราพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ขึ้นเพ่ือให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ต่อมามีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติส านักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๒ เพ่ือก าหนดให้มีรองเลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญได้ตามความเหมาะสม 
โดยคณะรัฐมนตรี ชุดที่มี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ได้เสนอต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
เมื่อวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ เพ่ือให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
 สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. ... ในการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๗๕/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๑  
จากนั้นมีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณา เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้วบรรจุ
เข้าระเบียบวาระในการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๘๑/๒๕๖๑ เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่  
๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ โดยที่ประชุมได้พิจารณาต่อในวาระที่ ๒ และลงมติในวาระที่ ๓ เห็นสมควร
ประกาศใช้เป็นกฎหมาย แล้วส่งร่างพระราชบัญญัติไปยังนายกรัฐมนตรี เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ ๔ ธันวาคม 
๒๕๖๑ และได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยสาระส าคัญ 
ของพระราชบัญญัติส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีดังนี ้

๑.  พระราชบัญญัติส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๑๖ ตอนที่ ๒๕ ก วันที ่๘ เมษายน ๒๕๔๒ หน้า ๑  

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๙ เมษายน ๒๕๔๒ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  ประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญมีหน่วยธุรการคือ ส านักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญที่มีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ
ฉะนั้น เพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แบ่งเนื้อหาเป็น  
๕ หมวด มีบทบัญญัติท้ังสิ้น ๑๐๗ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ให้มีส านักงานศาลรัฐธรรมนูญเป็นส่วนราชการที่เป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเป็นกรม 
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2542/A/025/1.PDF


 
 

 ๒. ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการทั่วไปของศาลรัฐธรรมนูญและ 
ให้มีอ านาจ หน้าที่ดังต่อไปนี้ 
  ๒.๑ รับผิดชอบงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญ 
  ๒.๒ ศึกษาและรวบรวมข อมูลค าสั่งและค าวินิจฉัยต่างๆ เกี่ยวกับงานของคณะตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
  ๒.๓ สนับสนุนให้มีการศึกษาวิจัยและเผยแพรกิจการของศาลรัฐธรรมนูญ  
  ๒.๔ ปฏิบัติการอ่ืนตามที่คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมอบหมาย  
 ๓. ข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ไดแกบุคคลซึ่งไดรับบรรจุและแต่งตั้งให้เป็นข้าราชการตาม 
พระราชบัญญัตินี้ 
 ๔. ให้คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจออกระเบียบหรือประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป 
การ บริหารงานบุคคลการงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน และการด าเนินการอ่ืนของศาลรัฐธรรมนูญ
โดยเฉพาะใน เรื่องดังต่อไปนี้  
  ๔.๑ การแบ่งส่วนราชการภายในของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญและขอบเขตหน้าที่ของ 
ส่วนราชการ ดังกลาว 
  ๔.๒ การก าหนดคุณสมบัติการคัดเลือกการบรรจุการแต่งตั้งการทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ  
การย้าย การเลื่อนต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การเลื่อนขั้นเงินเดือน การออกจากราชการการสั่งพักราชการ
การสั่งให้ ออกจากราชการไวกอน วินัยการสอบสวนและการลงโทษทางวินัยการร้องทุกข์ และการอุทธรณ 
การลงโทษ ส าหรับข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ 
  ๔.๓ การรักษาราชการแทนและการปฏิบัติราชการแทนในต าแหน่งของข้าราชการส านักงานศาล 
รัฐธรรมนูญ  
  ๔.๔ การก าหนดวันเวลาท างาน วันหยุดราชการตามประเพณีวันหยุดราชการประจ าปีและการลาหยุด 
ราชการของข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
  ๔.๕ การก าหนดเครื่องแบบและการแต่งกายของข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
  ๔.๖ การจ้างและการแต่งตั้งบุคคลเพื่อเป็น เชี่ยวชาญหรือเป็นผู้ช านาญการเฉพาะด้าน อันจะเป็น 
ประโยชนต่อการปฏิบัติหน้าที่ของศาลรัฐธรรมนูญ รวมทั้งอัตราค่าตอบแทนการจ้างด้วย  
  ๔.๗ การแต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพื่อด าเนินกิจการใดๆ ตามแตจ่ะมอบหมาย  
  ๔.๘ การบริหารจัดการงบประมาณและการพัสดุของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
  ๔.๙ การจัดสวัสดิการหรือการสงเคราะห์อ่ืนแกข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
  ๔.๑๐ การรักษาทะเบียนประวัติและควบคุมการเกษียณอายุของข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
  ๔.๑๑ การก าหนดกิจการอ่ืนที่อยู่ในอ านาจและหน้าที่ของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ระเบียบ
หรือประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้ประธานศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้ลงนามและเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 
ให้ใช้บังคับ  
 ๕. การก าหนดต าแหน่งและการให้ไดรับเงินเดือนของข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ให้น า
กฎหมาย ว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนในส่วนที่เกี่ยวกับข้าราชการพลเรือนสามัญมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
ทั้งนี้ค าว่า "ก.พ." ให้หมายถึงคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และค าว่า "ส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม  
และมีหัวหน้าส่วน ราชการรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี" ให้หมายถึง ส านักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ  



 
 

 ๖. อัตราเงินเดือน อัตราเงินประจ าต าแหน่งและการให้ไดรับเงินประจ าของข้าราชการส านักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญให้น ากฎหมายว่าด้วยเงินเดือนและเงินประจ าต าแหน่งมาใช้บังคับโดยอนุโลมการจ่ายเงินเดือน
และเงินประจ าต าแหน่งให้แกราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญให้เป็นไปตาม กฎหมายว่าด้วยการนั้น 
 ๗. ให้ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญมีเลขาธิ การส านักงานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่งรับผิดชอบ 
การปฏิบัติงานของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญขึ้นตรงต่อประธานศาลรัฐธรรมนูญและเป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการและลูกจ้าง ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญโดยจะให้มีรองเลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญเป็น 
ผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการ ด้วยก็ได ในกิจการของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับบุคคลภายนอก 
ให้เลขาธิการส านักงานศาล รัฐธรรมนูญเป็นผู้แทนของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือการนี้เลขาธิการส านักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญจะมอบ อ านาจให้บุคคลใดปฏิบัติราชการเฉพาะอย่างแทนก็ไดทั้งนี้ต้องเป็นไปตามระเบียบที่ 
คณะตุลาการศาล รัฐธรรมนูญ ก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
 ๘. การบรรจุบุคคลเข้ารับราชการเป็นข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญและการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง 
ให้ผู้มีอ านาจดังต่อไปนี้เป็นผู้สั่งบรรจุและแต่งต้ัง  
  ๘.๑ การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งเลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญให้ประธาน 
ศาลรัฐธรรมนูญด้วยความเห็นชอบของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุ  
  ๘.๒ การบรรจุและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งรองเลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญให้ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้มีอ านาจสั่งบรรจุ 
 ๙. การโอนข้าราชการตามกฎหมายอ่ืนมาบรรจุเป็นข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญอาจกระท า
ไดถเจ้าตัวสมัครใจโดยมีอ านาจสั่งบรรจุท าความตกลงกับเจ้าสังกัดแล้วเสนอคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือ 
พิจารณาอนุมัติทั้ งนี้จะแต่งตั้ งให้ด ารงต าแหน่งระดับใดและได รับเงินเดือนเท่าใดให้คณะตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้พิจารณาก าหนดแต่เงินเดือนที่จะให้ไดรับจะต้องไมสูงกว่าข้าราชการส านักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ ที่มีคุณวุฒิความสามารถและความช านาญงาน ในระดับเดียวกัน เพ่ือประโยชนในการนับเวลา
ราชการให้ถือเวลาราชการหรือเวลาท างานของผู้ที่โอนมาตามวรรคหนึ่ง ในขณะที่เป็นข้าราชการนั้นเป็นเวลา
ราชการของข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญตามพระราชบัญญัตินี้ด้วยการโอนข้าราชการการเมือง 
และข้าราชการที่อยู่ในระหว่างทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการมาเป็น ข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญตาม
พระราชบัญญัตินี้จะกระท ามิได  
 ๑๐. ข้าราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญมีสิทธิไดรับบ าเหน็จบ านาญตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จ
บ านาญ ข้าราชการเช่นเดียวกับข้าราชการพลเรือน  
 ๑๑. ให้ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญเสนองบประมาณรายจ่ายตามมติของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อจัดสรรเป็นเงินอุดหนุนของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและส านักงานศาลรัฐธรรมนูญไว
ใน ร่างพระราชบัญญัติแล้วแตก่รณ ีในการนี้คณะรัฐมนตรีอาจท าความเห็นเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณของ
คณะตุลาการศาล รัฐธรรมนูญและส านักงานศาลรัฐธรรมนูญไวในรายงานการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี หรือร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมด้วยก็ได และให้ส านักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญมีสิทธิเข้าชี้แจงงบประมาณรายจ่ายประจ าปีหรืองบประมาณรายจ่าย เพ่ิมเติมของคณะตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญและส านักงานศาลรัฐธรรมนูญต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาได 
 ๑๒. เมื่อส านักงานตรวจเงินแผ่นดินไดท าการตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงินทุกประเภทของ 
คณะตุลา การศาลรัฐธรรมนูญและส านักงานศาลรัฐธรรมนูญแล้วให้เสนอผลการสอบบัญชีโดยตรงต่อ 
สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภาและคณะรัฐมนตรีโดยไม่ชักช้า 



 
 

 ๑๓. ในวาระเริ่มแรกก่อนทีส่ านักงานศาลรัฐธรรมนูญจะไดรับงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้คณะตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญจัดท าแผนงานในการด าเนินการของศาลรัฐธรรมนูญและแผนงานการจัดตั้งและการบริหารงาน 
ของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือขอรับเงินอุดหนุนเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการและ 
การบริหารงานตามแผนงานดังกล่าว ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่ายเป็นเงินอุดหนุนทั่วไป 
เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการ ด าเนินการตามแผนงานที่คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสนอตามความจ าเป็น 

๒.  พระราชบัญญัติส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๖ ตอนที่ ๓๔ ก วันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๒ หน้า ๑  

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๕ เป็นต้นไป 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าที่และอ านาจเพ่ิมขึ้นจากเดิม 
และให้ศาลรัฐธรรมนูญมีหน่วยงานที่รับผิดชอบ งานธุรการที่มีความเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ และด าเนินการอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งได้แก่ ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญตาม
พระราชบัญญัติส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๒ แต่เนื่องจาก มาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว ได้บัญญัติให้มีรองเลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการ
ของเลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ กรณีจึงไม่สอดคล้อง กับภารกิจของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญในการ
ปฏิบัติหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญที่มีหน้าที่ และอ านาจเพ่ิมขึ้นตามรัฐธรรมนูญ สมควรก าหนดให้
ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญมีรองเลขาธิการส านักงาน ศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการได้ตาม
ความเหมาะสม เพ่ือรองรับภารกิจของศาลรัฐธรรมนูญ ที่เพ่ิมข้ึนดังกล่าว จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติพระราชบัญญัติส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น  
๔ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 - ให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
พ.ศ. ๒๕๔๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 - “มาตรา ๙ ให้ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญมีเลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญคนหนึ่งรับผิดชอบ
การปฏิบัติงานของส านักงานศาลรัฐธรรมนูญขึ้นตรงต่อประธานศาลรัฐธรรมนูญ และเป็นผู้บังคับบัญชา
ข้าราชการและลูกจ้างส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ โดยจะให้มีรองเลขาธิการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญเป็นผู้ช่วย
สั่งและปฏิบัติราชการด้วยก็ได้” 
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