
บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 
พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม  พ.ศ.  ๒๕๖๒ 

ความเป็นมา 
 ร่างพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. .... มีหลักการ คือ ให้มีกฎหมายว่าด้วยมาตรฐาน 
ทางจริยธรรม เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ชุดที่มีพลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ได้เสนอต่อ
ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๒๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้บรรจุระเบียบวาระ
การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๘๙/๒๕๖๑ เป็นพิเศษวันพุธที่ ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ มีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ....  
ในวาระท่ีหนึ่ง ครั้งที่ ๘๙/๒๕๖๑ เป็นพิเศษวันพุธที่ ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ขึ้นคณะหนึ่ง จ านวน ๑๗ คน เพ่ือพิจารณารายละเอียด โดยก าหนดแปรญัตติ ๑๕ วัน และก าหนดเวลาพิจารณา 
๔๕ วัน เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว ได้เสนอรายงานต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
เมื่อวันที่ ๒๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๒ และประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้บรรจุ  ระเบียบวาระการประชุม 
สภานิติบัญญตัิแห่งชาติ ครั้งที่ ๗/๒๕๖๒ เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ ๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 จากนั้น ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ครั้งที่  ๗/๒๕๖๒ เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่  
๓๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้พิจารณารายละเอียดในวาระที่สอง เรียงตามล าดับมาตรา และลงมติ 
ในวาระที่สามมีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว และเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ  
โดยเห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย และด าเนินการส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี  
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ ๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 จากนั้นคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๑๗ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๒ รับทราบ รายงานผลการด าเนินการ 
ตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ตามที่ส านักงาน ก.พ. ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๒๙/๒๕๖๒ เป็นพิเศษ วันพุธ. ๒๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ประชุมรับทราบรายงานผลการด าเนินการของ
คณะรัฐมนตรีตามข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ สาระส าคัญมีดังนี ้

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๖ ตอนที่ ๕๐ ก วันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๖๒ หน้า ๑ 

วันเริ่มใช้บังคับ ตั้งแตว่ันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๖๒ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ   นายกรัฐมนตรี 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่มาตรา ๗๖ วรรคสามของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐาน
ทางจริยธรรม เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการก าหนดประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ ากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว ดังนั้น เพื่อให้การจัดท าประมวลจริยธรรม
เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีมาตรฐานเดียวกัน สมควรมีกฎหมายว่าด้วยมาตรฐานทางจริยธรรมใช้เป็น  
หลักส าคัญในการจัดท าประมวลจริยธรรมของหน่วยงานของรัฐเพ่ือใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติตน  
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยมีหลักเกณฑ์การจัดท าประมวลจริยธรรม กระบวนการรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ รวมทั้งมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพ่ือเสริมสร้างให้มีการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม  พ.ศ.  ๒๕๖๒ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๒๒ มาตรา สาระส าคัญ 
สรุปไดด้ังนี้   
 ๑. บทนิยาม (มาตรา ๓) 
  “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม ส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะ
เป็นกรม ราชการส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐในฝ่ายบริหาร แต่ไม่
หมายความรวมถึง หน่วยงานธุรการของรัฐสภา องค์กรอิสระ ศาล และองค์กรอัยการ 
  “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือผู้ปฏิบัติงานอ่ืนในหน่วยงาน
ของรัฐ 

  “องค์กรกลางบริหารงานบุคคล” หมายความว่า คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน คณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
และคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการประเภทนั้น รวมทั้งคณะกรรมการ
กลางบริหารงานบุคคลของเจ้าหน้าที่ของรัฐในฝ่ายบริหาร และคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคล 
ส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น 
  “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม 
 ๒. หมวด ๑ มาตรฐานทางจริยธรรมและประมวลจริยธรรม 
  ๒.๑ ก าหนดให้มาตรฐานทางจริยธรรม คือ หลักเกณฑ์การประพฤติปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ซึ่งจะต้องประกอบด้วย 
  (๑) ยึดมั่นใจสถาบันหลักของประเทศ อันได้แก่ ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  (๒) ซื่อสัตย์สุจริต มีจิตส านึกที่ดี และรับผิดชอบต่อหน้าที่ 
  (๓) กล้าตัดสินใจและกระท าในสิ่งที่ถูกต้องชอบธรรม 
  (๔) คิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว และมีจิตสาธารณะ 
  (๕) มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน 
  (๖) ปฏิบัติหน้าที่อย่างเป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 
  (๗) ด ารงตนเป็นแบบอย่างที่ดีและรักษาภาพลักษณ์ของทางราชการ (มาตรา ๕) 
  ๒.๒ ก าหนดให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่จัดท าประมวลจริยธรรม
ส าหรับเจ้าหน้าทีข่องรัฐที่อยู่ในความรับผิดชอบ (มาตรา ๖) 
  ๒.๓ ก าหนดให้เพ่ือให้การจัดท าประมวลจริยธรรมในภาครัฐมีมาตรฐานทางจริยธรรมในระดับ
เดียวกัน ในการจัดท าประมวลจริยธรรมขององค์กรกลางบริหารงานบุคคลของศาลหรือองค์กรอัยการ องค์กรกลาง
บริหารงานบุคคลของหน่วยงานธุรการของรัฐสภาและองค์กรอิสระให้น ามาตรฐานทางจริยธรรมตามมาตรา ๕  
ไปใช้ประกอบการพิจารณาจัดท าประมวลจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในความรับผิดชอบด้วย (มาตรา ๗) 
 ๓. หมวด ๒ คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม 
  ๓.๑ ก าหนดให้มีคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อวา “ก.ม.จ.” 
ประกอบด้วย 
   (๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ 
  (๒) ผู้แทนคณะกรรมการข้าราชการพลเรือนที่ได้รับมอบหมายเป็นรองประธานกรรมการ 



  (๓) กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน ๕ คน ได้แก่ ผู้แทนที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา คณะกรรมการ
ข้าราชการต ารวจ คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นและสภากลาโหม อย่างละ ๑ คน 
  (๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนไม่เกิน ๕ คน เป็นกรรมการ 
   ทั้งนี้ ให้เลขาธิการ ก.พ. เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้เลขาธิการ ก.พ. แต่งตั้ง
ข้าราชการในส านักงาน ก.พ. เป็นผู้ช่วยเลขานุการได้ตามความจ าเป็น (มาตรา ๘) 
  ๓.๒ ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แก่ มีสัญชาติไทย มีอายุ
ไม่ต่ ากว่า ๔๕ ปี ไม่เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต เป็นต้น (มาตรา ๙) 
  ๓.๓ ก าหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๓ ปี (มาตรา ๑๐) 
  ๓.๔ ก าหนดการพ้นจากต าแหน่งที่นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ (มาตรา ๑๑) 
  ๓.๕ ก าหนดให้ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ พ้นจากต าแหน่งก่อนวาระหรือในกรณี 
ที่นายกรัฐมนตรีแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมขึ้นในระหว่างที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระ
อยู่ในต าแหน่ง ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งแทนต าแหน่งที่ว่างหรือเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ิมข้ึนอยู่ในต าแหน่งเท่ากับ
วาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทนหรือผู้ซึ่งแต่งตั้งไว้แล้ว เว้นแต่วาระที่เหลืออยู่ไม่ถึง ๑๘๐ วัน จะไม่แต่งตั้ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้ (มาตรา ๑๒) 
  ๓.๖ ก าหนดหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม ได้แก่ เสนอแนะและ
ให้ค าปรึกษาเกี่ยวกับนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านมาตรฐานทางจริยธรรมและการส่งเสริมจริยธรรมภาครัฐ  
ต่อคณะรัฐมนตรี ก าหนดแนวทางหรือมาตรการในการขับเคลื่อนการด าเนินกระบวนการรักษาจริยธรรม รวมทั้ง
กลไกและการบังคับใช้ประมวลจริยธรรมส าหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคล องค์กร 
ตามมาตรา ๖ วรรคสอง หรือผู้บังคับบัญชาน าไปใช้ในหระบวนการบริหารงานบุคคลอย่างเป็นรูปธรรม เป็นต้น 
(มาตรา ๑๓) 
  ๓.๗ ก าหนดให้เพ่ือให้การด าเนินการจัดท าประมวลจริยธรรมและข้อก าหนดจริยธรรม 
ตามมาตรา ๖ เป็นไปด้วยความเรียบร้อยและสอดคล้องกับมาตรฐานทางจริยธรรม และเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการ
ตามหน้าที่และอ านาจตามมาตรา ๑๓ ให้คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์ 
เป็นระเบียบ คู่มือ หรือแนวทางปฏิบัติเพ่ือให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคล องค์กรตามมาตรา ๖ วรรคสอง  
และหน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักเกณฑ์ส าหรับการจัดท าประมวลจริยธรรมและข้อก าหนดจริยธรรม รวมทั้ง 
การก าหนดกระบวนการรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ (มาตรา ๑๔) 
  ๓.๘ ก าหนดให้คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมจัดให้มีการทบทวนมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมตามมาตรา ๕ ทุก ๕ ปี หรือในกรณีที่มีความจ าเป็นหรือสถานการณ์เปลี่ยนแปลงไป คณะกรรมการ
มาตรฐานทางจริยธรรมจะพิจารณาทบทวนในรอบระยะเวลาที่เร็วกว่านั้นก็ได้ (มาตรา ๑๕) 
  ๓.๙ ก าหนดเกี่ยวกับการประชุมของคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม (มาตรา ๑๖) 
  ๓.๑๐ ก าหนดให้ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม 
มีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือพิจารณาหรือด าเนินการตามที่คณะกรรมการมาตรฐาน 
ทางจริยธรรมมอบหมายได้ (มาตรา ๑๗) 
  ๓.๑๑ ก าหนดให้ประธานกรรมการ กรรมการ ประธานอนุกรรมการ และอนุกรรมการ 
ได้รับเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามที่กระทรวงการคลังก าหนด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
(มาตรา ๑๘) 



 ๔. หมวด ๓ การรักษาจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
  ๔.๑ ก าหนดเกี่ยวกับการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐเพ่ือประโยชน์ในการรักษาจริยธรรม 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ (มาตรา ๑๙) 
  ๔.๒ ก าหนดให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลแต่ละประเภทและองค์กรตามมาตรา ๖ วรรคสอง  
มีหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินกระบวนการรักษาจริยธรรม และการประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม 
รวมทั้งให้มีหน้าที่และอ านาจจัดหลักสูตรการฝึกอบรม การเผยแพร่ความเข้าใจ ตลอดจนการก าหนดมาตรการ 
ที่ใช้บังคับหรือมาตรการจูงใจเพ่ือพัฒนาและส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของรัฐมีพฤติกรรม 
ทางจริยธรรมเป็นแบบอย่างที่ดี (มาตรา ๒๐) 
 ๕. บทเฉพาะกาล 
  ๕.๑ ก าหนดบทบัญญัติเพ่ือรองรับให้เมื่อคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรมได้ประกาศก าหนด
หลักเกณฑ์การจัดท าประมวลจริยธรรมตามมาตรา ๑๔ แล้ว ให้องค์กรกลางบริหารงานบุคคลและองค์กร 
ตามมาตรา ๖ วรรคสอง จัดท าประมวลจริยธรรมให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาที่คณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม
ก าหนด (มาตรา ๒๑) 
  ๕.๒ ก าหนดบทบัญญัติเพ่ือรองรับให้บรรดาประมวลจริยธรรม กฎ ระเบียบ หรือหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
จริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีผลใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้คงมีผลใช้บังคับได้
ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีการก าหนดประมวลจริยธรรมหรือหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
จริยธรรมตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๒๒) 

  
ธิดารัตน์  อุ่นจันทร์ / จัดท า 


