
บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 
พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ความเป็นมา 
 ร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. .... มีหลักการคือให้มีกฎหมายว่าด้วยการพัฒนา 
เด็กปฐมวัย เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ชุดที่มีพลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี  ได้เสนอต่อ
ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ วันที่ ๒๗ ธันวาคม  พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
พิจารณาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้บรรจุ
ระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๙๑/๒๕๖๑ เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่ ๒๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ มีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ....   
ในวาระที่หนึ่ง ครั้งที่ ๙๑/๒๕๖๑ เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่ ๒๘ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ และตั้งคณะกรรมาธิการ
วิสามัญขึ้นคณะหนึ่ง จ านวน ๑๗ คน เพ่ือพิจารณารายละเอียด โดยก าหนดแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน  
และก าหนดเวลาพิจารณา ๔๕ วัน เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว ได้เสนอรายงานต่อประธานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ และประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้บรรจุระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๒ เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่ ๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 จากนั้น ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๒ เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่ ๘ กุมภาพันธ์ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้พิจารณารายละเอียดในวาระที่สอง เรียงตามล าดับมาตรา และลงมติในวาระที่สาม  
มีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยเห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมายและเห็นชอบด้วยกับ
ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ และด าเนินการส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี เพ่ือน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์  พ.ศ. ๒๕๖๒ สาระส าคัญมีดังนี้ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๖ ตอนที่ ๕๖ ก วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒ หน้า ๕ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแตว่ันที่ ๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒  เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่มาตรา ๕๔ ประกอบกับมาตรา ๒๕๘ จ. ด้านการศึกษา (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติให้รัฐมีหน้าที่ด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาเพ่ือการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ 
สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย ดังนั้น สมควรให้เด็กเล็กซึ่งเป็นเด็กปฐมวัยนั้นได้รับการคุ้มครองและดูแล  
มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน ได้รับการศึกษาอย่างเป็นระบบต่อเนื่อง ทั่วถึง และเสมอภาค มีการส่งเสริมการเรียนรู้
และเตรียมความพร้อมให้แก่เด็กปฐมวัยในช่วงรอยต่อตั้งแต่ก่อนระดับอนุบาลจนถึงระดับประถมศึกษา 
อย่างเหมาะสม เพ่ือให้เติบโตขึ้นเป็นพลเมืองที่ดีและมีคุณภาพ รวมทั้งเพ่ือให้เกิดการบูรณาการการท างาน
ร่วมกันของทุกภาคส่วนให้เป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ.  ๒๕๖๒ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๔๔ มาตรา สาระส าคัญ 
สรุปได้ดังนี ้
 ๑. บทนิยามศัพท์ (มาตรา ๓) 
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  “เด็กปฐมวัย” หมายความว่า เด็กซึ่งมีอายุต่ ากว่าหกปีบริบูรณ์ และให้หมายความรวมถึง 
เด็กซ่ึงต้องได้รับการพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาในระดับประถมศึกษา 
  “การพัฒนาเด็กปฐมวัย” หมายความว่า การดูแล การพัฒนา และการจัดการเรียนรู้ส าหรับ 
เด็กปฐมวัย หญิงตั้งครรภ์ หรือผู้ดูแลเด็กปฐมวัย 
  “ผู้ดูแลเด็กเด็กปฐมวัย” หมายความว่า บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือผู้ซึ่งเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย 
ศูนย์บริการช่วยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการหรือเด็กซึ่งมีความต้องการพิเศษ สถานรับเลี้ยงเด็กเล็ก  
และสถานสงเคราะห์ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็ก ซึ่งมีเด็กปฐมวัยอยู่ในความคุ้มครองดูแล หรือสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน รวมทั้งโรงเรียน ศูนย์การเรียน หน่วยงานการศึกษา หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ
หรือเอกชน และสถาบันศาสนา ที่มีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาให้แก่เด็กปฐมวัย 
  “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 ๒. ก าหนดให้การพัฒนาเด็กปฐมวัยตามพระราชบัญญัตินี้ มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ (มาตรา ๕) 
  (๑)  ให้มารดาได้รับการดูแลในระหว่างตั้งครรภ์เพ่ือให้บุตรที่อยู่ในครรภ์มีสุขภาวะและพัฒนาการที่ดี 
  (๒)  ให้เด็กปฐมวัยอยู่รอดปลอดภัยและได้รับความคุ้มครองให้พ้นจากการล่วงละเมิดไม่ว่าในทางใด 
  (๓) ให้เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการที่ดีรอบด้านทั้งทางร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา
ให้สมกับวัย เพ่ือให้เกิดทักษะพ้ืนฐานในการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สามารถเรียนรู้อย่างสอดคล้อง  
กับหลักการพัฒนาศักยภาพของแต่ละบุคคลและความต้องการจ าเป็นพิเศษ 
  (๔) สร้างคุณลักษณะให้เด็กปฐมวัยมีอุปนิสัยใฝ่ดี มีคุณธรรม มีวินัย ใฝ่รู้ มีความคิดสร้างสรรค์ 
และสามารถซึมซับสุนทรียะและวัฒนธรรมที่หลากหลายได้ 
  (๕) บ่มเพาะเจตคติของเด็กปฐมวัยให้เคารพคุณค่าของบุคคลอื่น มีจิตวิญญาณของการอยู่ร่วมกัน
ในสังคมอย่างเสมอภาค และมีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก 
  (๖) ให้ผู้ดูแลเด็กปฐมวัยได้รับความรู้ ทักษะ และเจตคติท่ีดีในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 ๓. ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
ที่เกี่ยวข้อง มีภารกิจร่วมกันด าเนินการเพ่ือให้มีการพัฒนาเด็กปฐมวัย และด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐาน
และแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยตามที่คณะกรรมการก าหนด รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้ดูแล 
เด็กปฐมวัยจัดให้เด็กปฐมวัยซึ่งอยู่ในความดูแลได้รับการพัฒนาตามมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับ  
การพัฒนาเด็กปฐมวัย (มาตรา ๖) 
 ๔. ก าหนดให้บิดา มารดา และผู้ปกครองมีหน้าที่จัดให้เด็กปฐมวัยซึ่งอยู่ในความดูแลได้รับการพัฒนา
ตามแนวปฏิบัติที่ดีเก่ียวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย (มาตรา ๗) 
 ๕. ก าหนดให้การจัดการเรียนรู้ของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยต้องเป็นไปตามเพ่ือเตรียมความพร้อม
ของเด็กปฐมวัย แต่ต้องไม่เป็นการจัดการเรียนรู้ที่มุ้งเน้นการสอบแข่งขันระหว่างเด็กปฐมวัย (มาตรา ๘) 
 ๖. ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ประกอบด้วย (มาตรา ๙)  
  (๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
  (๒) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง 
ของมนุษย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุข ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย นายกสมาคม
องค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย และนายกสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย 
 



  (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนแปดคน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ
ด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย ด้านการศึกษา ด้านการศึกษาพิเศษ ด้านการสาธารณสุข ด้านสังคมสงเคราะห์  
และด้านสื่อสารมวลชน ด้านละหนึ่งคน และด้านการบริหารสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยจ านวนสองคน ซึ่งมาจาก
สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยภาครัฐหนึ่งคนและภาคเอกชนหนึ่งคน  
   ให้ เลขาธิการสภาการศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้แต่งตั้ งข้าราชการ 
หรือเจ้าหน้าที่ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจ านวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
 ๗. ก าหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ (มาตรา ๗) 
  (๑) มีสัญชาติไทย 
  (๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปี 
  (๓)  ไม่เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
  (๔) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
  (๕) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด 
ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  (๖)  ไม่เป็นข้าราชการการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง กรรมการ หรือผู้ด ารงต าแหน่ง 
ที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 
  (๗) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือหน่วยงานของเอกชน 
เพราะทุจริตต่อหน้าที ่
 ๘. ก าหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ 
แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้ (มาตรา ๑๑) 
 ๙. ก าหนดให้นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๙ (๓) พ้นจาก
ต าแหน่งเมื่อ ตาย ลาออก ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๐ ขาดประชุมคณะกรรมการ 
สามครั้งติดต่อกันโดยไม่มีเหตุอันสมควรตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด และ นายกรัฐมนตรีให้ออก
เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือหย่อนความสามารถ (มาตรา ๑๒) 
 ๑๐. ก าหนดให้ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อวาระ ให้ด าเนินการแต่งตั้ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนต าแหน่งที่ว่างภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ต าแหน่งว่างลง และให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้ง 
ให้ด ารงต าแหน่งแทนอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน เว้นแต่วาระของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒินั้นเหลือไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งตั้งกรรมการแทนก็ได้ โดยในระหว่างที่ยังมิได้มีการแต่ งตั้ง
กรรมการแทนต าแหน่งที่ว่าง ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู่ (มาตรา ๑๓) 
 ๑๑. ก าหนดให้คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจ ดังนี้ (มาตรา ๑๔) 
   (๑) จัดท านโยบายระดับชาติด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยซึ่งต้องสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ และให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย 
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ เพ่ือให้หน่วยงานและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับเด็กปฐมวัย  
ได้น าไปปฏิบัติ 
   (๒) อนุมัติแผนงบประมาณและแผนการด าเนินงานประจ าปีแบบบูรณาการของหน่วยงาน 
ของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
   (๓) เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีในการพัฒนาเด็กปฐมวัยและการจัดการศึกษา
ของเด็กปฐมวัยตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงระดับประถมศึกษาให้เชื่อมโยงกับพัฒนาการของเด็กปฐมวัย 



   (๔) เสนอให้มีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่จ าเป็นเพ่ือด าเนินการตามนโยบายระดับชาติ 
ด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยและแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย 
   (๕) บูรณาการการพัฒนาเด็กปฐมวัยของหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ให้เป็นไปตามนโยบายระดับชาติด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยและแผนพัฒนา
เด็กปฐมวัย 
   (๖) ก าหนดมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดีเก่ียวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
   (๗) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการรับเด็กปฐมวัยเข้าศึกษาในระดับอนุบาลและระดับ
ประถมศึกษา เพ่ือมิให้มีผลกระทบต่อพัฒนาการของเด็กปฐมวัย 
   (๘) ก าหนดสมรรถนะและตัวชี้วัดการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
   (๙) ติดตามและส่งเสริมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการจัดเก็บข้อมูลสารสนเทศของ 
เด็กปฐมวัยอย่างเป็นระบบ 
   (๑๐) ส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัยและการสร้างนวัตกรรมที่เก่ียวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
   (๑๑) ส่งเสริมให้ผู้ดูแลเด็กปฐมวัยและครูอาจารย์สามารถดูและและพัฒนาเด็กปฐมวัยได้อย่างมีคุณภาพ
ตามหลักการและปรัชญาของการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
   (๑๒) ประสานงานและให้ข้อมูลแก่กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาตามกฎหมาย 
ว่าด้วยกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา เพ่ือพิจารณาให้ความช่วยเหลือเด็กปฐมวัยซึ่งขาดแคลนทุน
ทรัพย์หรือด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาทางร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย 
 ๑๒. ก าหนดให้มีคณะอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาเด็กปฐมวัยซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้ง มีหน้าที่
และอ านาจในการเสนอแนะและให้ความเห็นต่อคณะกรรมการในเรื่อง ดังต่อไปนี้ (มาตรา ๑๗) 
   (๑) จัดท าแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติยุทธศาสตร์ชาติ 
และแผนการปฏิรูปประเทศ 
   (๒) ก าหนดแนวทางบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งการบูรณาการ
การจัดบริการในแต่ละช่วงรอยต่อของเด็กปฐมวัย 
   (๓) จัดท าแผนงบประมาณและแผนการด าเนินงานประจ าปีแบบบูรณาการของหน่วยงานของรัฐ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
   (๔) ก าหนดแนวทางการติดตามผลการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
   (๕) จัดท ามาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดีเก่ียวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
   (๖) จัดท าสมรรถนะและตัวชี้วัดการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
   (๗) ปฏิบัติการอ่ืนใดที่เก่ียวข้องเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
   ซึ่งองค์ประกอบ จ านวน คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจาก
ต าแหน่งของคณะอนุกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 ๑๓. ก าหนดให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาท าหน้าที่ เป็นส านักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการ รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม งานวิชาการ การศึกษาข้อมูลและกิจการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับ
งานของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ และมีหน้าที่และอ านาจ ดังนี้ (มาตรา ๑๘) 
   (๑) รวบรวมข้อมูลเพ่ือประกอบการจัดท านโยบายระดับชาติด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
และแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย 



   (๒) วิเคราะห์และเสนอแนะมาตรการเพ่ือผลักดันและสนับสนุนการน านโยบายระดับชาติ 
ด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยและแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยไปสู่การปฏิบัติ ตลอดจนพิจารณาเสนอแนะแนวทาง 
และวิธีการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินการต่อคณะกรรมการ 
   (๓) จัดท าและพัฒนากลไกและระบบการประสานงานด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยเพ่ือสร้า ง
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ตลอดจนร่วมมือและประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย ในการปฏิบัติงาน 
ตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
   (๔) ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างเครือข่ายในระดับจังหวัดและระดับอ าเภอเพ่ือการพัฒนา
เด็กปฐมวัย 
   (๕) ให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
ซึ่งมีหน้าที่ด าเนินการตามภารกิจที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย 
   (๖) เสนอแนะแนวทางการจัดสรรและแสวงหาทรัพยากรเพื่อส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพต่อคณะกรรมการ 
   (๗) จัดให้มีการศึกษาวิจัยและการสร้างนวัตกรรมที่เก่ียวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
   (๘) ส ารวจและเก็บรวบรวมข้อมูลเด็กปฐมวัยเพ่ือจัดท าฐานข้อมูล รวมทั้งติดตามสถานการณ์
เกี่ยวกับเด็กปฐมวัย และเผยแพร่ข้อมูลและสถิติเก่ียวกับเด็กปฐมวัย  
   (๙) จัดท าการประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายระดับชาติด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
และแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงาน เสนอต่อคณะกรรมการเพ่ือเสนอ 
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
   (๑๐) ปฏิบัติการอ่ืนตามที่คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการมอบหมาย 
   เลขาธิการสภาการศึกษาอาจมอบหมายให้รองเลขาธิการสภาการศึกษาคนหนึ่งเป็นผู้รับผิดชอบ
บังคับบัญชางานการพัฒนาเด็กปฐมวัย แล้วรายงานต่อเลขาธิการสภาการศึกษาได้ 
 ๑๔. ก าหนดให้คณะกรรมการเสนอแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ
และประกาศให้ทราบเป็นการทั่วไป 
   ในกรณีที่สถานการณ์เปลี่ยนแปลงไปในระหว่างที่แผนพัฒนาเด็กปฐมวัยใช้บังคับ คณะกรรมการ
อาจด าเนินการปรับปรุงให้เหมาะสมกับสถานการณ์นั้นได้ โดยให้น าความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
   โดยต้องก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับระยะเวลาการใช้บังคับแผน การบริหาร และพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย วิธีปฏิบัติ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งระยะเวลาในการด าเนินการให้ชัดเจน และอย่างน้อยต้องมีแนว
ทางการด าเนินการในเรื่อง ดังต่อไปนี้ 
   (๑) แผนงานและโครงการของหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการใช้งบประมาณ
ด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างเป็นระบบ 
   (๒) การบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินการตามแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย 
   (๓) การส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินการของหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย
ให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และมีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
   (๔) การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดสภาพแวดล้อมในครอบครัวและชุมชนที่เอ้ือต่อการพัฒนา
เด็กปฐมวัย รวมทั้งให้เด็กปฐมวัยอยู่รอดปลอดภัยและได้รับความคุ้มครองให้พ้นจากการล่วงละเมิดไม่ว่าในทางใด 



   (๕) การจัดให้มีการพัฒนาบุคลากรด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีความสามารถ ศักยภาพ  
และคุณธรรม 
   (๖) การจัดท าฐานข้อมูลเด็กปฐมวัย (มาตรา ๑๙ – ๒๐) 
 ๑๕. ก าหนดให้เมื่อได้มีการประกาศแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีหน้าที่ด าเนินการตามภารกิจที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย จัดท าแผนปฏิบัติ
การสอดคล้องกับแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยและปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผนดังกล่าว (มาตรา ๒๑) 
 ๑๖. ก าหนดให้ในการผลิตครูหรือพัฒนาครูด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย ให้สถาบันอุดมศึกษาจัดให้มี
การเรียนการสอนเพ่ือเสริมสร้างจิตวิญญาณของความเป็นครู มีคุณธรรม จริยธรรม ความรู้ทักษะ  
และความสามารถในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัยตามหลักการและปรัชญา 
ของการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
   ซึ่งในการพัฒนาผู้ดูแลเด็กปฐมวัย ให้หน่วยงานที่ท าหน้าที่พัฒนาผู้ดูแลเด็กปฐมวัยจัดการเรียน
การสอนเพ่ือเสริมสร้างจิตวิญญาณของความเป็นผู้ดูแลเด็ก มีคุณธรรม จริยธรรม ความรู้  ทักษะ  
และความสามารถในการดูแลเด็กปฐมวัยตามหลักการพัฒนาเด็กปฐมวัย (มาตรา ๒๓) 
 ๑๗. ก าหนดให้สถานพยาบาลของหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือภาคเอกชน  
ที่มีหน้าที่ให้บริการสาธารณสุขแก่หญิงตั้งครรภ์และเด็กปฐมวัย ต้องจัดให้มีการให้บริการสุขภาพแก่มารดา  
และบุตรอย่างทั่วถึง โดยให้บริการวางแผนครอบครัว การอนามัยเจริญพันธุ์ การฝากครรภ์ การเตรียมความพร้อม
การเป็นบิดามารดา ตลอดจนให้บริการการสร้างเสริมภูมิคุ้มกัน การส่งเสริมโภชนาการ การส่งเสริมพัฒนา 
การ และการส่งเสริมการให้นมมารดาแก่บุตรตั้งแต่แรกเกิดอย่างน้อยหกเดือน 
   สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่มีหน้าที่จัดการศึกษาให้แก่เด็กปฐมวัย ต้องจัดให้มีการอบรมเลี้ยงดู 
เพ่ิมพูนประสบการณ์ ส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ และจัดการศึกษาแก่เด็กปฐมวัยอย่างทั่วถึง รวมทั้งจัดให้มี  
การส่งเสริมพัฒนาการของเด็กปฐมวัยที่เหมาะสมในช่วงรอยต่อตั้งแต่ก่อนระดับอนุบาลจนถึงระดับประถมศึกษา
อย่างต่อเนื่อง 
   หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือภาคเอกชนที่มีหน้าที่ ในการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย ต้องจัดสวัสดิการและให้บริการด้านการคุ้มครองสิทธิแก่เด็กปฐมวัย รวมทั้งติดตามดูแลเด็กปฐมวัย  
ให้ได้รับสวัสดิการและบริการด้านการคุ้มครองสิทธิอย่างทั่วถึง (มาตรา ๒๖) 
   นอกจากการด าเนินการตามที่กล่าวมาแล้วนั้น หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น 
และภาคเอกชน ที่มีหน้าที่ให้บริการสาธารณสุข จัดการศึกษาและจัดสวัสดิการและให้บริการด้านการคุ้มครอง
สิทธิแก่เด็กปฐมวัย ต้องด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 
   (๑) ให้ความรู้ ส่งเสริมทักษะ และสร้างเสริมเจตคติที่ดีแก่ผู้ดูแลเด็กปฐมวัย และบุคคลอ่ืน 
ที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย ในเรื่องการพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างทั่วถึง 
   (๒) จัดให้มีการคัดกรองที่ เป็นระบบและได้มาตรฐานเพ่ือค้นหาเด็กปฐมวัยที่ พิการหรือ 
มีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม หรือสติปัญญา หรือเด็กปฐมวัยที่ไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส 
หรือเด็กปฐมวัยที่มีความต้องการการพัฒนาเป็นพิเศษอย่างทันท่วงที และจัดให้เด็กปฐมวัยเหล่านี้เข้าถึงสิทธิ
และได้รับโอกาสในการพัฒนาที่มีคุณภาพเป็นพิเศษ สิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ และบริการ รวมทั้งความช่วยเหลือ
อ่ืนใดทางการพัฒนาและการศึกษาที่สอดคล้องเหมาะสมกับความจ าเป็น ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการ 
ที่คณะกรรมการก าหนด (มาตรา ๒๔ – ๒๗) 



 ๑๘. ก าหนดให้เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และภาคเอกชน อาจด าเนินการแบบบูรณาการโดยจัดให้มีบริการสาธารณสุข จัดการศึกษา หรือจัดสวัสดิการ
และให้บริการด้านการคุ้มครองสิทธิแก่เด็กปฐมวัยในหน่วยงานเดียวกันได้ (มาตรา ๒๘) 
 ๑๙. ก าหนดให้ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการ คือ นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี  
ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายและกรรมการโดยต าแหน่ง และให้เลขาธิการสภาการศึกษาเป็นกรรมการ 
และเลขานุการ เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อน จนกว่าจะมีการแต่งตั้ง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ทั้งนี้ ต้องไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (มาตรา ๒๙) 
 ๒๐. ก าหนดให้ในวาระเริ่มแรกให้ส านักงบประมาณจัดสรรงบประมาณให้แก่ส านักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องตามความจ าเป็น เพ่ือปฏิบัติหน้าที่
ตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๓๐) 
 ๒๑. ก าหนดให้ในระหว่างที่คณะกรรมการยังมิได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ โดยการคัดกรอง 
ที่เป็นระบบและได้มาตรฐาน เพ่ือค้นหาเด็กปฐมวัยที่พิการหรือมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ 
สังคม หรือสติปัญญา หรือเด็กปฐมวัยที่ไม่มีผู้ดูและ หรือด้อยโอกาส หรือเด็กปฐมวัยที่มีความต้องการการพัฒนา
เป็นพิเศษอย่างทันท่วงที ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับการเข้าถึงสิทธิและได้รับโอกาสในการพัฒนาที่มีคุณภาพ  
สิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ และบริการ รวมทั้งความช่วยเหลืออ่ืนใดทางการพัฒนาและการศึกษาที่สอดคล้อง
เหมาะสมกับความจ าเป็นตามกฎหมายว่าด้วยการจัดการศึกษาส าหรับคนพิการและกฎหมายว่าด้วย 
การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ มาใช้บังคับไปพลางก่อนจนกว่าคณะกรรมการจะได้ก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๓๑) 
 
นางธิดารัตน์  อุ่นจันทร์ / จัดท า 


