
 
 

บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบตัริาชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓)  

พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ความเป็นมา   
 เนื่องจากพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นฉบับแรกของเรื่องนี้            
ที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นการ
แก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ในการจัดท าค าสั่ง                
ทางปกครองให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือรักษาประโยชน์สาธารณะ และอ านวยความสะดวกความเป็นธรรม          
แก่ประชาชน อีกทั้งยังเป็นการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ และได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยการตราพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ ขึ้นเพ่ือปรับปรุงหลักเกณฑ์
ในการบังคับทางปกครองเพ่ือให้ชัดเจน และมีประสิทธิภาพขึ้น โดยสาระส าคัญของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง ทั้ง ๓ ฉบับ มีดังนี้ 

๑. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๑๓ ตอนที่ ๖๐ ก วันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๙ หน้า ๑  

วันเริ่มใช้บังคับ เมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ     นายกรัฐมนตรี 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นปีที่ ๕๑ ในรัชกาลปัจจุบัน 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า โดยที่
สมควรมีกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง จงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติ
ขึ้นไวโดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา ดังต่อไปนี้  

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๘๗ มาตรา สาระส าคัญ
สรุปได้ดังนี้ 
 ๑. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ 
เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายใดก าหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องใดไวโดยเฉพาะและมีหลักเกณฑ์           
ที่ประกันความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการ ปฏิบัติราชการไม่ต่ ากว่าหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในพระราชบัญญัตินี้  
 ๒. พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับแก (๑) รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี (๒) องค์กรที่ใช้อ านาจตาม
รัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ (๓) การพิจารณาของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีในงานทางนโยบายโดยตรง (๔)               
การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ในกระบวนการ พิจารณาคดีการบังคับคดี
และการวางทรัพย์ (๕) การพิจารณาวินิจฉัยเรื่องร้องทุกข์และการสั่งการตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (๖) การด าเนินงานเกี่ยวกับนโยบายการต่างประเทศ (๗) การดาเนินงานเกี่ยวกับราชการทหารหรือ 
เจาหน้าที่ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ทางยุทธการ ร่วมกับทหารในการป้องกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักร          
จากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ (๘) การด าเนินงานตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (๙)       
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การด าเนินกิจการขององค์การทางศาสนา การยกเว้นไมให้น าบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับแก
การด าเนินกิจการใด หรือกับหน่วยงานใดนอกจากที่ก าหนดไวในวรรคหนึ่ง ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา           
ตามข้อเสนอของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
 ๓. ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” ประกอบด้วย
ประธานกรรมการคนหนึ่ง ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีปลัด กระทรวงมหาดไทยเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเลขาธิการ
คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาและผู้ทรงคุณวุฒิอีกไม่น้อยกว่าห้าคน
แต่ไม ่เกินเก้าคนเป็นกรรมการ ให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิโดยแต่งตั้งจาก
ผู้ซึ่งมีความเชี่ยวชาญในทางนิติศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ รัฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ หรือการบริหารราชการแผ่นดิน 
แต่ผู้นั้นต้องไมเป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ให้เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาแต่งตั้งข้าราชการของ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นเลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการ  

๔. ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการ  
๕. ค าสั่งทางปกครองจะต้องกระท าโดยเจาหน้าที่ซึ่งมีอ านาจหน้าที่ในเรื่องนั้น  
๖. ในการพิจารณาทางปกครองที่คูกรณีต้องมาปรากฏตัวต่อหนาเจ้าหน้าที่คู่กรณีมีสีทธิน าทนายความ

หรือที่ปรึกษาของตนเข้ามาในการพิจารณาทางปกครองได การใดที่ทนายความหรือที่ปรึกษาไดท าลงต่อหนา
คู่กรณีให้ถือว่าเป็นการกระท าของคูกรณีเว้นแต่คูกรณีจะไดคัดค้านเสียแต่ในขณะในการพิจารณาทางปกครอง 
เจ้าหน้าที่อาจตรวจสอบข้อเท็จจริงไดตามความเหมาะสมในเรื่องนั้น ๆ โดยไมตองผูกพันอยู่กับค าขอหรือ
พยานหลักฐานของคกูรณ ี 
 ๗. ในกรณีที่ค าสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณีเจาหน้าที่ต้องให้คูกรณีมีโอกาสที่จะได
ทราบข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสไดโตแย้งและแสดงพยานหลักฐานของตนความในวรรคหนึ่งมิให้
น ามาใช้บังคับในกรณีดังต่อไปนี้เว้นแต่เจาหน้าที่จะเห็นสมควรปฏิบัติเป็นอย่างอื่น (๑) เมื่อมีความจ าเป็น
รีบดวนหากปล่อยให้เนิ่นช้าไปจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงแกผู้หนึ่งผู้ใดหรือจะกระทบต่อประโยชน
สาธารณะ (๒) เมื่อจะมีผลท าให้ระยะเวลาที่กฎหมายหรือกฎก าหนดไวในการท าค าสั่งทางปกครองต้องล่าช้า
ออกไป (๓) เมื่อเป็นข้อเท็จจริงที่คูกรณีนั้นเองไดให้ไวในค าขอ ค าให้การหรือค าแถลง (๔) เมื่อโดยสภาพเห็นไดชัด
ในตัวว่าการให้โอกาสดังกล่าวไมอาจกระท าได (๕) เมื่อเป็นมาตรการบังคับทางปกครอง (๖) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง ห้ามมิให้เจาหน้าที่ให้โอกาสตามวรรคหนึ่งถ้าจะก่อให้เกิดผลเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน
สาธารณะ  
 ๘. ค าสั่งทางปกครองอาจท าเป็นหนังสือหรือวาจาหรือโดยการสื่อความหมายในรูปแบบอื่นก็ได้
แต่ต้องมีข้อความหรือความหมายที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเข้าใจได ในกรณีที่ค าสั่งทางปกครองเป็นค าสั่งด้วยวาจา
ถ้าผู้รับค าสั่งนั้นร้องขอและการรองขอไดกระท าโดยมีเหตุอันสมควรภายในเจ็ดวันนับแต่วันที่มีค าสั่งดังกล่าว                 
เจาหน้าที่ผู้ออกค าสั่งต้องยืนยันค าสั่งนั้นเป็นหนังสือ  
 ๙. ค าสั่งทางปกครองที่ออกโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้ไม่เป็นเหตุให้            
ค าสั่งทางปกครองนั้นไมสมบูรณ (๑) การออกค าสั่งทางปกครองโดยยังไมมีผู้ยื่นค าขอในกรณีที่เจาหน้าที่จะ
ด าเนินการเองไม่ไดนอกจากจะมีผู้ยื่นค าขอถ้าต่อมาในภายหลังไดมีการยื่นค าขอเช่นนั้นแลว (๒) ค าสั่ง           
ทางปกครองที่ต้องจัดให้มีเหตุผลตามมาตรา ๓๗ วรรคหนึ่ง ถ้าไดมีการจัดให้มีเหตุผลดังกล่าวในภายหลัง               
(๓) การรับฟังคู่กรณีที่จ าเป็นต้องกระท าไดด าเนินการมาโดยไมสมบูรณถ้าไดมีการรับฟังให้สมบูรณในภายหลัง 
(๔) ค าสั่งทางปกครองที่ต้องให้เจาหน้าที่อ่ืนให้ความเห็นชอบก่อนถ้าเจาหน้าที่นั้นไดให้ความเห็นชอบในภายหลัง    

 เมื่อมีการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง (๑) (๒) (๓) หรือ (๔) แลว และเจ้าหน้าที่ผู้มีค าสั่งทางปกครอง 
ประสงค์ให้ผลเป็นไปตามค าสั่งเดิม ให้เจาหน้าที่ผู้นั้นบันทึกข้อเท็จจริงและความประสงค์ของตนไวในหรือแนบไว



 
 

กับค าสั่งเดิมและต้องมีหนังสือแจ้งความประสงค์ของตนให้คู กรณีทราบด้วย กรณีตาม (๒) (๓) และ (๔) 
จะต้องกระท าก่อนสิ้นสุดกระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ตามส่วนที่ ๕ ของหมวดนี้หรือตามกฎหมายเฉพาะ
ว่าด้วยการนั้น หรือถ้าเป็นกรณีที่ไมตองมีการอุทธรณ์ดังกล่าวก็ต้องก่อนมีการน าค าสั่งทางปกครองไปสูการ
พิจารณาของผู้มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของค าสั่งทางปกครองนั้น 
 ๑๐. ค าสั่งทางปกครองที่ไมชอบด้วยกฎหมายอาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน โดยจะให้มีผล     
ย้อนหลังหรือไมย้อนหลังหรือมีผลไปในอนาคตไปถึงขณะใดขณะหนึ่งตามที่ก าหนดได้แต่ถ้าค าสั่งนั้นเป็นค าสั่ง
ซึ่งเป็นการให้ประโยชนแกผู้รับการเพิกถอนต้องเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา ๕๑ และมาตรา ๕๒ มาตรา ๕๑  
 ๑๑. การบังคับทางปกครองไมใช้กับเจาหน้าที่ด้วยกัน เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน  
 ๑๒. ผู้ถูกด าเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองอาจอุทธรณ์การบังคับทาง  ปกครองนั้นได 
เมื่อมีการอุทธรณ์ตามบทบัญญัติในส่วนที่ ๕ ของหมวด ๒ แห่งพระราชบัญญัตินี้หรือการยื่นค าขอต่อคณะกรรมการ
วินิจฉัยข้อพิพาทหรือคณะกรรมการ ๒๓ วินิจฉัยร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา 

๒. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๑ ตอนที่ ๘๙ ก วันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๕๗ หน้า ๑  

วันเริ่มใช้บังคับ ตั้งแต่วันที่ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ     ประธานศาลปกครองสูงสุด 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเพ่ือก าหนด
หลักเกณฑ์ในการจัดท าค าสั่งทางปกครองให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือรักษาประโยชน์สาธารณะและอ านาจความ 
เป็นธรรมแก่ประชาชน อีกทั้งยังเป็นการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๔ มาตรา 
สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. แก้ไขเพ่ิมเติมในกรณีที่มีผู้ยื่นค าขอเพ่ือให้เจ้าหน้าที่มีค าสั่งทางปกครอง โดยก าหนดให้เป็นหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอที่จะต้องตรวจสอบความถูกต้องของค าขอและความครบถ้วนของเอกสารตามที่
กฎหมายหรือกฎก าหนดไว้ และก าหนดหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ดังกล่าวแนะน าผู้ยื่นค าขอด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติม
ในกรณีค าขอไม่ถูกต้องหรือในกรณีเอกสารไม่ครบถ้วนได้ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้รับค าขอต้องแจ้งให้ผู้ยื่นค าขอ
ทราบภายในระยะเวลาที่กฎหมายก าหนด และเมื่อผู้ยื่นค าขอได้จัดส่งเอกสารครบถ้วนตามที่ได้รับแจ้งแล้ว 
เจ้าหน้าที่จะปฏิเสธไม่ด าเนินการตามค าขอเพราะเหตุยังขาดเอกสารอีกมิได้ เว้นแต่มีความจ าเป็นเพ่ือปฏิบัติ          
ให้ถูกต้องตามกฎหมายหรือกฎ 
  ๒. ก าหนดระยะเวลาในการออกค าสั่งทางปกครอง ในกรณีที่ไม่มีกฎหมายหรือกฎก าหนดระยะเวลา
ในการออกค าสั่งทางปกครองในเรื่องนั้นไว้เป็นการเฉพาะ 

๓. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๖ ตอนที่ ๖๙ ก ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒ หน้า ๑๑๕ 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2557/A/089/1.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/069/T_0115.PDF


 
 

วันเริ่มใช้บังคับ ตั้งแต่วันที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เป็นต้นไป เว้นแต่บทบัญญัติมาตรา ๖๓/๑๕ มาตรา ๖๓/๑๖ 
มาตรา ๖๓/๑๗ มาตรา ๖๓/๑๘ และมาตรา ๖๓/๑๙ ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่             
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ   นายกรัฐมนตรี 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่ปัจจุบันบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการ            
ทางปกครองยังไม่มีประสิทธิภาพในการบังคับใช้ โดยเฉพาะการบังคับตามค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงิน 
ซึ่งกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองก าหนดให้น าวิธีการยึด การอายัด และการขายทอดตลาด
ทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม จึงไม่มีรายละเอียดวิธีปฏิบัติ             
และระยะเวลาในการบังคับทางปกครองที่ชัดเจน ซึ่งก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการ
บังคับทางปกครอง ประกอบกับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐส่วนใหญ่ไม่มีความเชี่ยวชาญในการยึด                
การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สิน อีกทั้งไม่มีบทบัญญัติที่ให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่ในการสืบหาทรัพย์สิน
และมอบหมายให้หน่วยงานอ่ืนหรือเอกชนด าเนินการแทนได้ ส่งผลให้ไม่สามารถบังคับตามค าสั่งทางปกครอง 
ที่ก าหนดให้ช าระเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพและรัฐต้องสูญเสียรายได้ในที่สุด ดังนั้น สมควรปรับปรุงหลักเกณฑ์
ในการบังคับทางปกครองเพ่ือให้ชัดเจน มีประสิทธิภาพ และเป็นธรรมยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

  พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๙ มาตรา 
โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้  
 ๑. ให้ยกเลิกความในวรรคสามของมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน “การอุทธรณ์ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามค าสั่งทางปกครอง            
เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลาการบังคับตามมาตรา ๖๓/๒ วรรคหนึ่ง”  
 ๒. ให้ยกเลิกส่วนที่ ๘ การบังคับทางปกครอง มาตรา ๕๕ ถึงมาตรา ๖๓ ในหมวด ๒ ค าสั่งทางปกครอง 
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙   
 ๓. ให้เ พ่ิมเป็นหมวด ๒/๑ การบังคับทางปกครอง มาตรา ๖๓/๑ ถึงมาตรา ๖๓/๒๕ แห่ง
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ สาระส าคัญได้แก่  
  ๓.๑ การบังคับทางปกครองไม่ใช้บังคับกับหน่วยงานของรัฐด้วยกัน เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนด
ไว้เป็นอย่างอ่ืน 
  ๓.๒ เจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองมีอ านาจที่จะพิจารณาใช้มาตรการบังคับทางปกครอง
เพ่ือให้เป็นไปตามค าสั่งของตนได้ตามบทบัญญัติในหมวดนี้ เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลากา รบังคับไว้ก่อน             
โดยเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งนั้นเอง ผู้มีอ านาจพิจารณาค าอุทธรณ์ หรือผู้มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยความถูกต้องของ
ค าสั่งทางปกครองดังกล่าว 
  ๓.๓ ถ้าบทกฎหมายใดก าหนดมาตรการบังคับทางปกครองไว้โดยเฉพาะแล้ว หากเจ้าหน้าที่             
เห็นว่าการใช้มาตรการบังคับนั้นจะเกิดผลน้อยกว่ามาตรการบังคับตามหมวดนี้ เจ้าหน้าที่จะใช้มาตรการบังคับ
ทางปกครองตามหมวดนี้แทนก็ได้ 
  ๓.๔ ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครองแก่บุคคลใด หากบุคคลนั้นถึงแก่ความตาย                      
ให้ด าเนินการบังคับทางปกครองต่อไปได้ ถ้าบุคคลนั้นมีทายาทผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดก ให้ถือว่าทายาท
ผู้รับมรดกหรือผู้จัดการมรดกเป็นผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองนั้น 



 
 

  ๓.๕ บทบัญญัติในหมวดนี้มิให้ใช้บังคับกับการบังคับตามค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงิน
หรือให้กระท าหรือละเว้นกระท าในกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้ฟ้องคดีต่อศาลและศาลได้มีค าพิพากษาให้ช าระเงิน
หรือให้กระท าหรือละเว้นกระท าแล้ว 
  ๓.๖ เมื่อศาลได้รับฟ้องคดีตามวรรคหนึ่งไว้แล้ว ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการตามส่วนที่ ๒               
การบังคับตามค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงิน และส่วนที่ ๓ การบังคับตามค าสั่งทางปกครอง              
ที่ก าหนดให้กระท าหรือละเว้นกระท า เว้นแต่จะได้มีการถอนฟ้อง หรือศาลมีค าสั่งจ าหน่ายคดีจากสารบบความ
เพราะเหตุอ่ืน ทั้งนี้ ไม่กระทบต่อการด าเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองที่เจ้าหน้าที่ได้ด าเนินการไปก่อน              
ที่ศาลได้รับฟ้องคดี และให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการตามมาตรการบังคับทางปกครองในส่วนนั้นต่อไปจนแล้วเสร็จ 
  ๓.๗ การบังคับตามค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงิน  
    ๓.๗.๑ การบังคับโดยเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่มีค าสั่งทางปกครอง             
ที่ก าหนดให้ช าระเงิน ถ้าถึงก าหนดแล้วไม่มีการช าระโดยถูกต้องครบถ้วน ให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครอง             
มีหนังสือเตือนให้ผู้นั้นช าระภายในระยะเวลาที่ก าหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน ถ้าไม่มีการปฏิบัติตามค าเตือน 
เจ้าหน้าที่มีอ านาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองโดยยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้นั้นและขายทอดตลาด               
เพ่ือช าระเงินให้ครบถ้วนได้ 
    ๓.๗.๒ ในการใช้มาตรการบังคับทางปกครอง ให้แต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง 
เพ่ือด าเนินการยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพย์สินต่อไป 
    ๓.๗.๓ ค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงินเป็นที่สุดในกรณีดังต่อไปนี้ 
     ๓.๗.๓.๑ ไม่มีการอุทธรณ์ค าสั่งต่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองภายในระยะเวลาอุทธรณ์ 
     ๓.๗.๓.๒ เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์มีค าวินิจฉัยยกอุทธรณ์ และไม่มีการ            
ฟ้องคดีต่อศาลภายในระยะเวลาการฟ้องคดี 
     ๓.๗.๓.๓ ศาลมีค าสั่งหรือค าพิพากษายกฟ้อง หรือเพิกถอนค าสั่งบางส่วน และคดี
ถึงท่ีสุดแล้ว 
  ๓.๘ กรณีท่ีมีการอุทธรณ์การใช้มาตรการบังคับทางปกครองและขอทุเลาการบังคับตามมาตรการ
ดังกล่าว เจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครอง หรือผู้มีอ านาจพิจารณาค าอุทธรณ์ อาจสั่งให้ มี
การทุเลาการบังคับทางปกครองไว้ก่อนก็ได้ โดยมีอ านาจก าหนดเงื่อนไขให้ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับ
ทางปกครองต้องปฏิบัติด้วยก็ได้ 
  ๓.๙ ในการสืบหาทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง หน่วยงานของรัฐ  
ที่ออกค าสั่งให้ช าระเงินอาจร้องขอให้ส านักงานอัยการสูงสุดหรือหน่วยงานอื่นด าเนินการสืบหาทรัพย์สินแทนได้ 
โดยให้หน่วยงานดังกล่าวมีอ านาจตามมาตรา ๖๓/๑๐ ด้วย 
  ๓.๑๐ ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่ออกค าสั่งให้ช าระเงินไม่มีเจ้าหน้าที่ในการด าเนินการสืบหา
ทรัพย์สิน และหากจ านวนเงินที่ต้องช าระตามมาตรการบังคับทางปกครองนั้นมีมูลค่าตั้งแต่สองล้านบาทขึ้นไป 
หรือตามมูลค่าที่ก าหนดเพ่ิมขึ้นโดยกฎกระทรวง หน่วยงานของรัฐอาจมอบหมายให้เอกชนสืบหาทรัพย์สินแทนได้ 
  ๓.๑๑ ให้เอกชนที่สืบพบทรัพย์สินได้รับค่าตอบแทนไม่เกินร้อยละสองครึ่งจากเงินหรือทรัพย์สิน 
ที่ได้มาจากการยึด อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพย์สินที่สืบพบได้ ทั้งนี้ จ านวนเงินค่าตอบแทนสูงสุดต้องไม่เกิน
หนึ่งล้านบาทต่อจ านวนเงินที่ต้องช าระตามค าสั่งทางปกครองในเรื่องนั้น หรือตามจ านวนที่ก าหนดเพ่ิมขึ้น             
โดยกฎกระทรวง 
  ๓.๑๒ หลักเกณฑ์และวิธีการคัดเลือกเอกชนที่สืบหาทรัพย์สิน การก าหนดค่าตอบแทน และ
วิธีการจ่ายค่าตอบแทนตามวรรคสาม ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 



 
 

  ๓.๑๓ ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการยึด การอายัด และการขายทอดตลาดทรัพย์สินให้เป็นไป
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ในกรณีที่กฎกระทรวงไม่ได้ก าหนดเรื่องใดไว้ ให้น าบทบัญญัติในประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม โดยให้ถือว่า 
    ๓.๑๓.๑ เจ้าหนี้ตามค าพิพากษา หมายถึง หน่วยงานของรัฐที่ออกค าสั่งให้ช าระเงิน 
    ๓.๑๓.๒ ลูกหนี้ตามค าพิพากษา หมายถึง ผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครอง 
    ๓.๑๓.๓ อ านาจของศาลในส่วนที่เกี่ยวกับการบังคับคดี เป็นอ านาจของหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐ  ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
    ๓.๑๓.๔ เจ้าพนักงานบังคับคดี หมายถึง เจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง 
  ๓.๑๔ กรณีที่เจ้าหนี้ตามค าพิพากษาในคดีอ่ืนได้มีการยึดทรัพย์สินหรืออายัดสิทธิเรียกร้องอ่ืนใด
ของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองเพ่ือน าเงินมาช าระตามค าพิพากษา ให้หน่วยงานของรัฐ              
ที่ออกค าสั่งให้ช าระเงินมีสิทธิขอเข้าเฉลี่ยได้เช่นเดียวกับเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา 
  ๓.๑๕ ในกรณีที่ค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงินเป็นที่สุดแล้ว และต่อมาผู้อยู่ในบังคับของ
ค าสั่งทางปกครองขอให้พิจารณาค าสั่งทางปกครองที่เป็นที่สุดแล้วนั้นใหม่ หรือฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือให้พิจารณา
เกี่ยวกับค าสั่งทางปกครองที่เป็นที่สุดแล้วนั้นใหม่ หรือขอให้ศาลพิจารณาคดีใหม่และหน่วยงานของรัฐที่ออก
ค าสั่งให้ช าระเงินหรือศาลมีค าสั่งให้รับค าขอหรือได้รับค าฟ้องไว้พิจารณา ผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งทางปกครอง
อาจยื่นค าร้องต่อศาลที่มีอ านาจในการออกหมายบังคับคดีตามมาตรา ๖๓/๑๕ เพ่ือขอให้สั่งงดการบังคับคดี            
ไว้ก่อน หากศาลพิจารณาค าร้องแล้วมีค าสั่งให้งดการบังคับคดีให้ศาลส่งค าสั่งนั้นไปให้เจ้าพนักงานบังคับคดี
ทราบ และให้เจ้าพนักงานบังคับคดีงดการบังคับคดีไว้ภายในระยะเวลาหรือเงื่อนไขตามท่ีศาลก าหนด รวมทั้งส่ง
ค าบอกกล่าวงดการบังคับคดีให้หน่วยงานของรัฐที่ออกค าสั่งให้ช าระเงินและบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสียทราบ
โดยไม่ชักช้า 
  ๓.๑๖ มื่อศาลออกหมายบังคับคดีและแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีแล้ว การด าเนินการบังคับ            
ให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงิน ให้เป็นไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
  ๓.๑๗ ค่าปรับบังคับการ หมายความว่า ค่าปรับที่เจ้าหน้าที่สั่งให้ผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง
ทางปกครองที่ก าหนดให้กระท าหรือละเว้นกระท า ช าระเป็นรายวันไปจนกว่าจะยุติการฝ่าฝืนค าสั่งหรือได้มีการ
ปฏิบัติตามค าสั่งแล้ว ไม่ว่าจะเป็นค่าปรับที่ก าหนดโดยพระราชบัญญัตินี้หรือโดยกฎหมายอ่ืน 
  ๓.๑๘ บรรดาคดีเกี่ยวกับการโต้แย้งการใช้มาตรการบังคับทางปกครองซึ่งค้างพิจารณาอยู่                
ในศาลใดในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ศาลนั้นด าเนินกระบวนพิจารณาและมีค าพิพากษาต่อไป               
จนคดีนั้นถึงที่สุด 
  ๓.๑๙ ให้กรมบังคับคดี ส านักงาน ก.พ.ร. ส านักงาน ก.พ. ส านักงบประมาณ และหน่วยงานอ่ืน              
ที่เก่ียวข้องร่วมกันจัดท าโครงสร้างกรมบังคับคดี กรอบอัตราก าลังข้าราชการและพนักงานราชการ และก าหนด
งบประมาณ รวมทั้งการด าเนินการอ่ืนใดอันจ าเป็น เพ่ือรองรับการด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ของกรมบังคับคดี
ตามพระราชบัญญัตินี้ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
  ๓.๒๐ บรรดากฎหรือค าสั่งใด ๆ ที่ได้ออกโดยอาศัยอ านาจตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับ
ต่อไปได้เพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีกฎหรือค าสั่งใด ๆ ที่ออกตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ               
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 



 
 

  ๓.๒๑ การด าเนินการออกกฎตามวรรคหนึ่งให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หากไม่สามารถด าเนินการได้ ให้นายกรัฐมนตรีรายงานเหตุผลที่ไม่อาจ
ด าเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

นางสาววรรณวนัช  สว่างแจ้ง /จัดท า 
 
 


