
บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 
พระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ความเป็นมา 
 ร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. .... มีหลักการ คือให้มีกฎหมาย
ว่าด้วยการพัฒนาการก ากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ชุดที่มีพลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา 
เป็นนายกรัฐมนตรี ได้เสนอต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๒๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือให้สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติพิจารณาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ได้บรรจุระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๕๔/๒๕๖๐ วันศุกร์ที่ ๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐  
 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  มีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับดูแล 
และบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ....  ในวาระที่หนึ่ ง ครั้งที่  ๕๔/๒๕๖๐ วันศุกร์ที่  ๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐  
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่ง จ านวน ๒๙ คน เพ่ือพิจารณารายละเอียด โดยก าหนดแปรญัตติ  
๑๕ วัน และก าหนดเวลาพิจารณา ๖๐ วัน โดยเมื่อครบก าหนด ๖๐ วันแล้ว คณะกรรมาธิการวิสามัญมีหนังสือ 
ขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีก ๖๐ วัน (ครั้งที่ ๑) โดยที่ประชุมมีมติให้คณะกรรมาธิการวิสามัญขยายเวลา 
(ครั้งที่ ๑) ออกไปอีก ๖๐ วัน ต่อมา คณะกรรมาธิการวิสามัญมีหนังสือขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีก  
๖๐ วัน (ครั้งที่  ๒) โดยที่ประชุมมีมติให้คณะกรรมาธิการวิสามัญขยายเวลา (ครั้งที่ ๒) ออกไปอีก ๖๐ วัน
คณะกรรมาธิการวิสามัญมีหนังสือขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีก ๖๐ วัน (ครั้งที่ ๓) โดยที่ประชุมมีมติ 
ให้คณะกรรมาธิการวิสามัญขยายเวลา (ครั้งที่ ๓) ออกไปอีก ๖๐ วัน คณะกรรมาธิการวิสามัญมีหนังสือขอขยายเวลา
การพิจารณาออกไปอีก ๖๐ วัน (ครั้งที่ ๔) โดยที่ประชุมมีมติให้คณะกรรมาธิการวิสามัญขยายเวลา (ครั้งที่ ๔) 
ออกไปอีก ๖๐ วัน คณะกรรมาธิการวิสามัญมีหนังสือขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีก ๙๐ วัน (ครั้งที่ ๕)  
โดยที่ประชุมมีมติให้คณะกรรมาธิการวิสามัญขยายเวลา (ครั้งที่ ๕) ออกไปอีก ๙๐ วัน คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
มีหนังสือขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีก ๖๐ วัน (ครั้งที่ ๖) โดยที่ประชุมมีมติให้คณะกรรมาธิการวิสามัญ
ขยายเวลา (ครั้งที่ ๖) ออกไปอีก ๖๐ วัน คณะกรรมาธิการวิสามัญมีหนังสือขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีก 
๖๐ วัน (ครั้งที่ ๗) โดยที่ประชุมมีมติให้คณะกรรมาธิการวิสามัญขยายเวลา (ครั้งที่ ๗) ออกไปอีก ๖๐ วัน ต่อมา 
ที่ประชุมมีมติให้งดใช้ข้อบังคับการประชุม ข้อ ๙๘ เป็นการชั่วคราวเฉพาะกรณี เรื่องการให้ขยายเวลาได้ไม่เกิน  
๒ ครั้ง ครั้งละ ไม่เกิน ๓๐ วันและคณะกรรมาธิการวิสามัญมีหนังสือขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีก ๓๐ วัน 
(ครั้ งที่  ๘ ) โดยที่ ประชุมมีมติ ให้ คณะกรรมาธิการวิสามัญขยายเวล า (ครั้ งที่  ๘ ) ออกไปอีก ๓๐ วัน  
เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว ได้เสนอรายงานต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่  
๗ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๒ และประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้บรรจุ ระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๒ เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดทีี่ ๒๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 จากนั้น ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่  ๑๕/๒๕๖๒ เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่  
๒๑ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้พิจารณารายละเอียดในวาระที่สอง เรียงตามล าดับมาตรา และลงมติ 
ในวาระที่สามมีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว และเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ  
โดยเห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย และด าเนินการส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี  
เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๒ สาระส าคัญมีดังนี้ 
 
  
 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/067/T_0079.PDF


ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๖ ตอนที่ ๖๗ ก วันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒ หน้า ๗๙ 

วันเริ่มใช้บังคับ ตั้งแตว่ันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่รัฐวิสาหกิจเป็นกลไกของรัฐในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจและการลงทุนของประเทศ รวมถึงเป็นผู้ให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน ดังนั้นภาครัฐจ าเป็นต้องมี
การปฏิรูปการก ากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ 
ให้เหมาะสมกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป และสอดคล้องกับมาตรการที่เป็นที่ยอมรับ 
ในระดับสากลซึ่งครอบคลุมถึงการก าหนดบทบาท หน้าที่ และความรับผิดชอบของผู้ก าหนดนโยบาย ผู้ก ากับ
ดูแลรัฐวิสาหกิจ ผู้ถือหุ้นในรัฐวิสาหกิจ และรัฐวิสาหกิจให้ชัดเจน โดยการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจเพ่ือก าหนดเป้าหมาย นโยบายและทิศทางในการพัฒนารัฐวิสาหกิจในภาพรวมทั้งระบบ ตลอดจน 
ให้มีการจัดท าแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจและแนวทางการก ากับดูแลกิจการที่ดีเพ่ือเป็นช่องทางในการส่งผ่าน
นโยบายของภาครัฐไปยังรัฐวิสาหกิจให้มีความชัดเจนและโปร่งใส รวมทั้งให้มีการเปิดเผยข้อมูลการประเมินผล
การด าเนินงาน และการกลั่นกรองผู้มีความเหมาะสมในการด ารงต าแหน่งกรรมการรัฐวิสาหกิจที่มุ่งเน้น
ประสบการณ์และความรู้ความสามารถที่จ าเป็นต่อการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ อันน าไปสู่สภาพแวดล้อม  
ที่เอ้ือต่อการจัดท าบริการสาธารณะที่มีคุณภาพให้แก่ประชาชนและขับเคลื่อนเศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพ
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติการพัฒนาการก ากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๔๖ มาตรา 
สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้   
 ๑. ในพระราชบัญญัตินี้ ก าหนดให้ (มาตรา ๓)  
  “รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า  
  (๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล กิจการของรัฐ ตามกฎหมาย
ที่จัดตั้งกิจการนั้น หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ 
  (๒) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชนจ ากัดท่ีกระทรวงการคลังมีทุนรวมอยู่ด้วยเกินกว่าร้อยละ ๕๐  
  “ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ  
  “ผู้อ านวยการ” หมายความว่า ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
 ๒. พระราชบัญญัตินี้มีวัตถุประสงค์ในการพัฒนาการก ากับดูแลและบริหารรัฐวิสาหกิจ โดยมีแนวทาง
ดังต่อไปนี้ (๑) ให้มีคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจท าหน้าที่ก าหนดเป้าหมาย นโยบาย และทิศทาง ในการ
พัฒนารัฐวิสาหกิจในภาพรวมทั้งระบบให้เป็นไปโดยสอดคล้องกับแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ  (๒) ส่งเสริมให้
รัฐวิสาหกิจด าเนินกิจการอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส สอดคล้องกับหลักการ  ก ากับดูแลกิจการที่ดี และมีการ
ประเมินผลการด าเนินกิจการอย่างต่อเนื่อง (๓) ให้มีกลไกสนับสนุนให้การคัดเลือกและการปฏิบัติงาน 
ของกรรมการรัฐวิสาหกิจเป็นไปอย่างมี ประสิทธิภาพ (๔) ให้มีการก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจในเชิงรุกอย่างมี
ประสิทธิภาพโดยค านึงถึงทิศทางของเศรษฐกิจของประเทศ แผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และ
แนวปฏิบัติที่ใช้บังคับกับรัฐวิสาหกิจนั้น (มาตรา ๕) 



 ๓. ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ เรียกโดยย่อว่า “คนร.” ประกอบด้วย (๑) นายกรัฐมนตรี
เป็นประธานกรรมการ (๒) รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายคนหนึ่ง เป็นรองประธานกรรมการ 
(๓) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีอ่ืนซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง 
จ านวน ๒ คน ปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ อ านวยการส านักงบประมาณ โดยให้ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจเป็นกรรมการและเลขานุการ (๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวน ๕ คน  
โดยให้ผู้อ านวยการส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจแต่งตั้งข้าราชการ ในส านักงาน จ านวนไม่เกิน 
๒ คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ (มาตรา ๖) 
 ๔. ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) จัดท าแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจเพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  
  (๒) เสนอแนะและให้ค าปรึกษาต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายและแนวทางการก ากับดูแล  
และบริหารรัฐวิสาหกิจ และเสนอความเห็นเกี่ยวกับการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาของรัฐวิสาหกิจ 
  (๓) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบายการก ากับดูแลให้หน่วยงานของรัฐหรือ 
ผู้ที่เกี่ยวข้อง ด าเนินงานให้สอดคล้องกับแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ  
  (๔) ก าหนดสัดส่วนการถือหุ้นของกระทรวงการคลังในรัฐวิสาหกิจที่เป็นบริษัทจ ากัดหรือบริษัท
มหาชนจ ากัด โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  
  (๕) ก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือสร้างแรงจูงใจแก่รัฐวิสาหกิจ โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  
  (๖) เสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือก าหนดมาตรการและการจัดสรรเงินชดเชยให้แก่ 
รัฐวิสาหกิจที่ด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลภายใต้แผนพัฒนารัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๒๘  
  (๗) ก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๒๙  
  (๘) ก าหนดแนวทางการก ากับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๓๓  
  (๙) แต่งตั้งคณะกรรมการกลั่นกรองกรรมการรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๓๔  
  (๑๐) ก ากับดูแลกระทรวงเจ้าสังกัดให้ติดตามรัฐวิสาหกิจในก ากับด าเนินการตามแผนพัฒนา 
รัฐวิสาหกิจ  
  (๑๑) เสนอแนะให้มีการตราหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ หรือหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับ  
รัฐวิสาหกิจต่อคณะรัฐมนตรี  
  (๑๒) ออกประกาศเพ่ือก าหนดแนวทางหรือหลักเกณฑ์ ตลอดจนวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติ 
ตามพระราชบัญญัตินี้  
  (๑๓) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของ คนร. หรือตามที่ 
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
 ๕. ก าหนดให้ส านักงานมีหน้าที่และอ านาจก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจและรับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไป
ของ คนร. และให้มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
  (๑) ศึกษา ตรวจสอบ และวิเคราะห์ผลการด าเนินงาน สถานะทางการเงินและภารกิจของ
รัฐวิสาหกิจ ตลอดจนติดตามและจัดท าผลการด าเนินการตามแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจของรัฐวิสาหกิจ  
  (๒) ศึกษา วิเคราะห์ และเสนอแนะการก าหนดมาตรการและการจัดสรรเงินชดเชยให้แก่
รัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๒๘  
  (๓) ประเมินผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๓๐  



  (๔) เสนอแนะแนวทางการก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือสร้างแรงจูงใจแก่รัฐวิสาหกิจต่อ คนร. เพ่ือเสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ  
  (๕) ก าหนดทักษะ ความรู้ ความเชี่ยวชาญ และสมรรถนะหลักของกรรมการรัฐวิสาหกิจ  
ตามมาตรา ๓๖ (๒)  
  (๖) ให้ค าปรึกษา เสนอแนะ และให้ความช่วยเหลือด้านวิชาการเกี่ยวกับการบริหารและพัฒนา  
องค์กรแก่รัฐวิสาหกิจ  
  (๗) ส่งเสริมการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
เพ่ือเสริมสร้างศักยภาพและประสิทธิภาพในการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้  
  (๘) เสนอแนะต่อ คนร. ให้มีการตรา แก้ไข เพ่ิมเติม ยกเลิก หรือปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ   
หรือหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องกับรัฐวิสาหกิจให้เหมาะสมและสอดคล้องต่อการพัฒนาประเทศ  
  (๙) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของส านักงาน หรือตามที่ 
คณะรัฐมนตรี หรือ คนร. มอบหมาย 
 โดยก าหนดให้ผู้อ านวยการมีอ านาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยค าหรือให้ส่งค าชี้แจงเอกสาร 
และข้อมูลประกอบการพิจารณาเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
 ๖. ก าหนดให้มีแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจซึ่งมีระยะเวลาครั้งละห้าปี เพ่ือก าหนดเป้าหมาย นโยบาย  
และทิศทางในการพัฒนารัฐวิสาหกิจให้สอดคล้องกับแนวนโยบายแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ โดยอย่างน้อย
ให้ค านึงถึงหลักวินัยการเงินการคลังของประเทศ ภารกิจของรัฐวิสาหกิจในบริบทที่เปลี่ยนแปลง และบทบาท
หน้าที่ของรัฐวิสาหกิจที่มีต่อการพัฒนาประเทศ (มาตรา ๒๒) 
 ๗. ก าหนดในการจัดท าแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๒๒ ให้ คนร. ก าหนดแนวทางให้กระทรวง 
เจ้าสังกัดของรัฐวิสาหกิจเสนอกรอบนโยบายการพัฒนาและทิศทางการลงทุนของรัฐวิสาหกิจในก ากับ ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ์ท่ี คนร. ก าหนด (มาตรา ๒๓) 
 ๘. ก าหนดให้ คนร. เสนอแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจที่จัดท าต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
และประกาศในราชกิจจานุเบกษาต่อไป (มาตรา ๒๔) 
 ในกรณีที่สภาพการณ์เปลี่ยนแปลงหรือมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง คนร. อาจพิจารณาปรับปรุงแผนพัฒนา
รัฐวิสาหกิจก็ได้ ทั้งนี้ เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้วให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
 เมื่อได้มีการประกาศแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจในราชกิจจานุ เบกษาแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐ  
และรัฐวิสาหกิจด าเนินการให้สอดคล้องกับแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจนั้น  
 ๙. ก าหนดให้รัฐวิสาหกิจจัดท าแผนวิสาหกิจที่มีกรอบระยะเวลา ๕ ปี และแผนปฏิบัติการประจ าปี 
โดยต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ เสนอต่อส านักงานตามหลักเกณฑ์ที่ส านักงานก าหนด  โดยให้
ส านักงานรายงานผลการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการประจ าปีของรัฐวิสาหกิจตามวรรคหนึ่ง  เสนอต่อ คนร. 
(มาตรา ๒๕) 
 ๑๐. ก าหนดให้ส านักงานจัดท าผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจตามแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ เสนอต่อ 
คนร. ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่ คนร. ก าหนด เมื่อครบก าหนด ๓ ปีนับแต่วันประกาศใช้แผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ  
ให้ คนร. จัดท ารายงานผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจเสนอต่อคณะรั ฐมนตรีเพ่ือทราบ  
และเปิดเผยต่อสาธารณชนด้วย (มาตรา ๒๖) 
 



 ๑๑. ก าหนดให้ คนร. ก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  หลักเกณฑ์ 
การประเมินผลรัฐวิสาหกิจตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องค านึงถึงการด าเนินการตามพันธกิจ แผนวิสาหกิจ  
และแผนปฏิบัติการประจ าปี หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลกรรมการ รัฐวิสาหกิจ สถานะและเสถียรภาพ
ทางการเงินขององค์กร ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินงาน  การปฏิบัติตามหลักการก ากับดูแล
กิจการที่ดี การบริหารความเสี่ยง แนวทางการพัฒนาองค์กรให้มีความยั่งยืนในระยะยาว ความพึงพอใจ  
ของผู้ใช้บริการ และการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณชน ตลอดจนสภาวะทางเศรษฐกิจ ปัญหาและสภาพการแข่งขัน
ในรายสาขาธุรกิจ (มาตรา ๒๙) 
 ๑๒. ก าหนดให้ส านักงานรวบรวมสภาพปัญหาและอุปสรรคในการประเมินผลการด าเนินงาน  
ของรัฐวิสาหกิจ และให้ส านักงานเสนอแนะวิธีการแก้ไขต่อ คนร. เพ่ือประกอบการพิจารณาปรับปรุง 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และข้ันตอนการประเมินผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจต่อไป (มาตรา ๓๒) 
 ๑๓. ก าหนดให้ คนร. ประกาศก าหนดแนวทางการก ากับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจ  ตาม (๑)  
ของบทนิยามค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ในมาตรา ๓ เพ่ือให้รัฐวิสาหกิจด าเนินงานด้วยความรับผิดชอบ โปร่งใส  
และบรรลุวัตถุประสงค์ในการจัดตั้ง โดยอย่างน้อยต้องประกอบด้วยเรื่อง ดังต่อไปนี้  (๑) แผนการบริหารและ
พัฒนากิจการ และการปฏิบัติตามแผนดังกล่าว รวมทั้งก าหนดเป้าหมายของกิจการ และการประเมินผล  
การด าเนินงานของกิจการ เพ่ือให้สามารถสร้างมูลค่าแก่กิจการได้อย่างยั่งยืน (๒) การบริหารความเสี่ยง 
และการควบคุมภายในอย่างเพียงพอและเหมาะสม (๓) การเปิดเผยข้อมูลที่ถูกต้อง ครบถ้วน และโปร่งใส (๔) 
การสรรหาและแต่งตั้งกรรมการ โดยอย่างน้อยต้องค านึงถึงทักษะ ความรู้ ความเชี่ยวชาญ  และสมรรถนะหลัก
ของกรรมการ กระบวนการสรรหากรรมการที่ โปร่งใส และการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย (๕) การก าหนด
หลักเกณฑ์การจ่ายค่าตอบแทนกรรมการ (๖) การก าหนดนโยบายการก ากับดูแลบริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชน
จ ากัดที่รัฐวิสาหกิจถือหุ้น (๗) การด าเนินการตามแผนพัฒนารัฐวิสาหกิจและภารกิจของรัฐวิสาหกิจ  แนวทาง 
การก ากับดูแลกิจการที่ดีตามวรรคหนึ่งต้องก าหนดให้รัฐวิสาหกิจ กรรมการ ผู้บริหาร และบุคคลซึ่งรับผิดชอบ
ในการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ ความระมัดระวัง  ความซื่อสัตย์สุจริต  
และมีจริยธรรม โดยปฏิบัติตามกฎหมาย ข้อบังคับ และแนวปฏิบัติที่ใช้บังคับกับรัฐวิสาหกิจนั้นให้ส านักงาน
ด าเนินการแทนกระทรวงการคลังในการใช้สิทธิผู้ถือหุ้นเพ่ือก ากับดูแลให้รัฐวิสาหกิจตาม (๒) ของบทนิยาม 
ค าว่า “รัฐวิสาหกิจ” ในมาตรา ๓ มีแนวทางการก ากับดูแลกิจการที่ดีตามวรรคหนึ่ง และวรรคสอง และให้รัฐวิสาหกิจ
ที่มีหลักทรัพย์จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยค านึงถึงมาตรฐานที่ใช้กับบริษัทที่มีหลักทรัพย์ 
จดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย (มาตรา ๓๓) 
 ๑๔. ก าหนดให้รัฐวิสาหกิจจัดท ารายงานการด าเนินงานประจ าปีตามหลักเกณฑ์ที่ คนร.  ก าหนด  
และน าส่งให้แก่ส านักงาน พร้อมกับงบการเงินประจ าปีและรายงานการสอบบัญชีของผู้สอบบัญชีภายใน 
๑๕๐ วันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี ในการรายงานการด าเนินงานประจ าปีให้รัฐวิสาหกิจเปิดเผยสาระส าคัญ 
ของรายงานต่อสาธารณชนด้วย (มาตรา ๔๐) 
 ๑๕. ก าหนดให้ในวาระเริ่มแรกให้คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งขึ้นตามระเบียบ  
ส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการก าหนดนโยบายและก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๗ ปฏิบัติหน้าที่เป็น คนร. 
ตามพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมี คนร. ตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ให้ด าเนินการสรรหา และแต่งตั้งกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๖ (๔) ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่ง ๑๘๐ วันนับแต่วันที่ พระราชบัญญตัินี้ใช้บังคับ (มาตรา ๔๑) 
 
 



 ๑๖. ก าหนดให้คณะอนุกรรมการกลั่นกรองกรรมการรัฐวิสาหกิจที่แต่งตั้งขึ้นโดยค าสั่งของ 
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการก าหนดนโยบายและก ากับดูแล  
รัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๗ ยังคงปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าคณะกรรมการกลั่นกรองกรรมการรัฐวิสาหกิจ  
ตามพระราชบัญญัตินี้ จะเข้ารับหน้าที่ โดยให้ด าเนินการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจตามแนวทางที่มีอยู่   
ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้มติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับแนวทางการแต่งตั้งกรรมการรัฐวิสาหกิจ
ที่มีอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปจนกว่าจะมีการก าหนดสมรรถนะหลัก
ของกรรมการรัฐวิสาหกิจตามพระราชบัญญัตินี้ขึ้นใช้บังคับ (มาตรา ๔๒) 
 ๑๗. ก าหนดให้การประเมินผลการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  
ว่าด้วยการประเมินผลการด าเนินงานรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๔๘ ที่อยู่ระหว่างด าเนินการในวันก่อนวันที่ 
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ด าเนินการต่อไปได้จนกว่าจะแล้วเสร็จ (มาตรา ๔๓) 
 ๑๘. ก าหนดให้บรรดากฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ข้อก าหนด ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี 
เกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจ แล้วแต่กรณี ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ยังคงใช้บังคับได้ต่อไป 
เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะมีระเบียบหรือประกาศในเรื่องนั้น ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้  
ใช้บังคับ  
 การด าเนินการออกระเบียบหรือประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปี  
นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ หากไม่สามารถด าเนินการได้ให้รัฐมนตรีรายงานเหตุผลที่ไม่อาจ  
ด าเนินการได้ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ  
 ในกรณีที่ไม่อาจน าบรรดากฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และข้อก าหนดใด ๆ รวมทั้งค าสั่ง หรือมติ
คณะรัฐมนตรี เกี่ยวกับรัฐวิสาหกิจ แล้วแต่กรณี มาใช้บังคับในเรื่องใดได้ตามวรรคหนึ่ง การด าเนินการ  
ของหน่วยงานของรัฐในเรื่องนั้นให้เป็นไปตามที่ คนร. ก าหนด (มาตรา ๔๔) 
 ๑๙. ก าหนดให้บรรดากฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องใดที่มีอยู่ในวันก่อน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ที่อ้างถึงคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี  
ว่าด้วยการก าหนดนโยบายและก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ๒๕๕๗ ให้ถือว่ากฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง  
หรือมติคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น อ้างถึง คนร. ตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้  เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๔๕) 
 ๒๐. ก าหนดให้กระทรวงการคลัง ส านักงาน ส านักงาน ก.พ.ร. ส านักงาน ก.พ. ส านักงบประมาณ 
และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องร่วมกันจัดท าโครงสร้างส านักงาน  กรอบอัตราก าลังข้าราชการและพนักงาน
ราชการ และก าหนดงบประมาณ รวมทั้งการด าเนินการอ่ืนใดอันจ าเป็น เพ่ือรองรับการด าเนินการตามหน้าที่
และอ านาจของส านักงานตามพระราชบัญญัตินี้ ภายใน ๑๘๐ วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
(มาตรา ๔๖) 

  
นางธิดารัตน์  อุ่นจันทร์ / จัดท า 


