
 

 

บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ความเป็นมา 
 ร่างพระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค พ.ศ. ....  มีหลักการ คือ ให้มีกฎหมายว่าด้วย
การจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค บรรจุระเบียบวาระในการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๒ 
เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ มกราคม ๒๕๖๒  
 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ มีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค 
พ.ศ. .... ในวาระที่ ๑ ในการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๒ เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ 
มกราคม ๒๕๖๒ และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญจ านวน ๑๗ คน แปรญัตติภายใน ๑๕ วัน ก าหนดเวลา
พิจารณา ๔๕ วัน วันที่ ๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ 
 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๒ เป็นพิเศษ ในวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒  
ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่ ๒ และลงมติในวาระที่ ๓ เห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย และส่ง 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ 

ที่มา : http://web.senate.go.th/w3c/senate/pictures/sec/13/sp5/act.pdf 

พระราชบญัญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๖ ตอนที่ ๖๗ ก วันที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๒ หน้า ๒๒ 

วันเริ่มใช้บังคับ เมื่อพ้นก าหนดหกสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  นายกรัฐมนตรี 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่มาตรา ๔๖ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติให้สิทธิของ
ผู้บริโภคย่อมได้รับความคุ้มครอง บุคคลย่อมมีสิทธิรวมกันจัดตั้งองค์กรของผู้บริโภคเพ่ือคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ
ของผู้บริโภค และองค์กรของผู้บริโภคดังกล่าวมีสิทธิรวมกันจัดตั้งเป็นองค์กรที่มีความเป็นอิสระเพ่ือให้เกิดพลัง
ในการคุ้มครองและพิทักษ์สิทธิของผู้บริโภคโดยได้รับการสนับสนุนจากรัฐ ทั้งนี้หลักเกณฑ์และวิธีการจัดตั้ง 
อ านาจในการเป็นตัวแทนของผู้บริโภคและการสนับสนุนด้านการเงินจากรัฐ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
สมควรมีกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภคตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค พ.ศ. ๒๕๖๒ มีเนื้อหา รวมจ านวน ๒๐ มาตรา 
สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้  
 ๑. ก าหนดบทนิยามในพระราชบัญญัตินี้ 
  ๑.๑ “สภาองค์กรของผู้บริโภค” หมายความว่า สภาขององค์กรของผู้บริโภคที่จัดตั้งขึ้นตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
  ๑.๒ “องค์กรของผู้บริโภค” หมายความว่า องค์กรที่ผู้บริโภคซึ่งเป็นบุคคลธรรมดาตั้งแต่ 
สิบคนขึ้นไปรวมตัวกันจัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในการคุ้มครองผู้บริโภคและไม่แสวงหาก าไร ไม่ว่าการรวมตัว

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/067/T_0022.PDF


 
 

 

จัดตั้งนั้นจะจัดตั้งเป็น รูปแบบใด และจะเป็นนิติบุคคลหรือไม่ก็ตามและให้หมายความรวมถึงนิติบุคคล 
ที่มีวัตถุประสงค์ดังกล่าวด้วย 
  ๑.๓ “ผู้ประกอบธุรกิจ” หมายความว่า ผู้ประกอบธุรกิจตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้ มครอง
ผู้บริโภค 
  ๑.๔ “นายทะเบียน” หมายความว่า นายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนประจ าจังหวัด 
  ๑.๕ “นายทะเบียนกลาง” หมายความว่า ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีหรือผู้ซึ่งปลัดส านัก
นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
  ๑.๖ “นายทะเบียนประจ าจังหวัด” หมายความว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ซึ่งผู้ว่าราชการ
จังหวัดมอบหมาย 
 ๒. ก าหนดให้องค์กรของผู้บริโภคมีสิทธิรวมกันด าเนินการเพ่ือจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภคตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 ๓. ก าหนดลักษณะขององค์กรของผู้บริโภคที่จะรวมตัวกันด าเนินการเพ่ือจัดตั้งสภาองค์กร 
ของผู้บริโภคหรือท่ีจะเข้าเป็นสมาชิกของสภาองค์กรของผู้บริโภค  
 ๔. ก าหนดให้องค์กรของผู้บริโภคที่มีลักษณะตามมาตรา ๕ (๑) และ (๒) ประสงค์จะเข้าร่วมจัดตั้ง
หรือเป็นสมาชิกของสภาองค์กรของผู้บริโภค แจ้งสถานะความเป็นองค์กรของผู้บริโภคไว้ต่อนายทะเบียน  
และก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการแจ้งและรับแจ้งดังกล่าว  
 ๕. ก าหนดให้ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีหรือผู้ซึ่งปลัดส านักนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นนายทะเบียนกลาง 
มีหน้าที่รับแจ้งสถานะความเป็นองค์กรของผู้บริโภคได้ทั่วราชอาณาจักรและมีหน้าที่อ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้
และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายเป็นนายทะเบียนประจ าจังหวัด มีหน้าที่  
รับแจ้งสถานะความเป็นองค์กรของผู้บริโภคภายในจังหวัดนั้น และเมื่อได้รับแจ้งแล้วให้ส่งรายชื่อองค์กรของ
ผู้บริโภคให้นายทะเบียนกลางโดยเร็วเพ่ือประกาศให้ประชาชนทราบตามมาตรา ๖ วรรคห้า  
 ๖. ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการยื่นค าคัดค้านกรณีมีผู้เห็นว่าองค์กรของผู้บริโภคท่ีได้แจ้งไว้
ตามมาตรา ๖ มีลักษณะไม่ถูกต้องตามมาตรา ๕  
 ๗. ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภค 
 ๘. ก าหนดให้สภาองค์กรของผู้บริโภคที่จัดตั้งตามมาตรา ๙ เป็นนิติบุคคล ก าหนดวัตถุประสงค์ของ
สภาองค์กรของผู้บริโภค และก าหนดให้สภาองค์กรของผู้บริโภคมีความเป็นอิสระ  
 ๙. ก าหนดให้เมื่อมีการจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภคตามมาตรา ๙ แล้วให้คณะผู้เริ่มก่อการจัดท า
ร่างข้อบังคับของสภาองค์กรของผู้บริโภคและเรียกประชุมสมาชิกภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ประกาศ 
การจัดตั้งในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือด าเนินกิจกรรมตามที่ก าหนด  
 ๑๐. ก าหนดเรื่องที่ต้องมีในข้อบังคับของสภาองค์กรของผู้บริโภค  
 ๑๑. ก าหนดผู้เชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ ในคณะกรรมการนโยบายสภาองค์กรของผู้บริโภค  
 ๑๒. ก าหนดอ านาจของสภาองค์กรของผู้บริโภคในการด าเนินการตามเรื่องที่ก าหนด นอกจากอ านาจ
ด าเนินการตามวัตถุประสงค์ท่ีได้จัดตั้ง  
 ๑๓. ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของสภาองค์กรของผู้บริโภคที่จะต้องจัดให้มีการประชุมสมาชิกและผู้บริโภคทั่วไป
ที่สนใจอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  
 ๑๔. ก าหนดให้เป็นหน้าที่ของส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีที่จะเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  
เพ่ือพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนเป็นรายปีเป็นการจ่ายขาดให้แก่สภาองค์กรของผู้บริโภคตามที่สภาองค์กร 
ของผู้บริโภคเสนอ  



 
 

 

 ๑๕. ก าหนดให้สภาองค์กรของผู้บริโภคจัดให้มีการประเมินผลการด าเนินงานของสภาองค์กรของ
ผู้บริโภคตามระยะเวลาที่สภาองค์กรของผู้บริโภคก าหนด และก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการ
ประเมินผลดังกล่าว  
 ๑๖. ก าหนดให้สภาองค์กรของผู้บริโภคจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีตลอดจนปัญหา 
และอุปสรรคเผยแพร่ให้ประชาชนทราบและเสนอต่อคณะรัฐมนตรี สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา เพ่ือทราบ
ภายในหกเดือนนับแต่วันสิ้นปีปฏิทิน และนายกรัฐมนตรี  สภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา อาจขอให้ประธาน
กรรมการนโยบายสภาองค์กรของผู้บริโภคชี้แจงการด าเนินงานในเรื่องใดเรื่องหนึ่งเป็นหนังสือหรือขอให้  
มาชี้แจงด้วยวาจาได้  
 ๑๗. ก าหนดให้เมื่อมีการประกาศจัดตั้งสภาองค์กรของผู้บริโภคตามมาตรา ๙ วรรคสี่ เป็นครั้งแรก
ภายหลังจากวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้รัฐบาลจัดสรรเงินอุดหนุนเป็นการจ่ายขาด เพ่ือเป็นทุนประเดิม
เบื้องต้นให้แก่สภาองค์กรของผู้บริโภคที่จัดตั้งขึ้นดังกล่าวเป็นจ านวนไม่น้อยกว่าสามร้ อยห้าสิบล้านบาท  
เพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายเบื้องต้นในการด าเนินการให้เกิดการรวมตัวกันขององค์กรของผู้บริโภคอย่างทั่วถึงและ 
เกิดพลังอย่างแท้จริงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ ภายในหกสิบวันนับแต่วันประกาศจัดตั้งสภาองค์กร
ของผู้บริโภค  
 
นางสาววรรณวนัช สว่างแจ้ง / จัดท า 


