
บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 
พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

ความเป็นมา 
 พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ มีหลักการ คือ ให้มีกฎหมายว่าด้วย 
การออกเสียงประชามติ  เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
ให้เกิดขึ้นอย่างแท้จริง โดยประชาชนจะสามารถแสดงเจตจ านงผ่านการออกเสียงประชามติ ทั้งกรณีการแก้ไข
เพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญและการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีเพ่ือหาข้อมูลในประเด็นปัญหาที่มีความส าคัญ อันเป็นสิทธิ
ขั้นพ้ืนฐานที่ได้รับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยคณะรัฐมนตรี เป็นผู้ เสนอต่อประธานรัฐสภา เมื่อวันที่  ๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ ซึ่ งเป็น 
ร่างพระราชบัญญัติที่จะตราขึ้นเพ่ือด าเนินการตามหมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย และที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาได้พิจารณาและลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. .... ในคราวประชุมร่วมกันของรัฐสภา ครั้งที่ ๑ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) 
วันอังคารที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๖๔ ที่ประชุมได้พิจารณาและลงมติเห็นชอบด้วยกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
สาระส าคัญมีดังนี้ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๘ ตอนที ่๕๙ ก วันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๖๔ หน้า ๑ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแตว่ันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๖๔ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ   ประธานกรรมการการเลือกตั้ง 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๖๔ แบ่งเนื้อหาออกเป็น ๙ หมวด มีบทบัญญัติ
ทั้งสิ้น ๘๕ มาตรา  สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ก าหนดให้ยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ๒๕๕๒ 
(มาตรา ๓) 
 ๒. ก าหนดนิยามความหมายของค าว่า การออกเสียงประชามติ สิทธิออกเสียงประชามติ ผู้มีสิทธิ  
ออกเสียงประชามติ วันที่ก าหนดให้เป็นวันออกเสียงประชามติ เขตออกเสียงประชามติ หน่วยออกเสียง
ประชามติ ที่ออกเสียงประชามติ หีบบัตรออกเสียงประชามติ บัตรออกเสียง คะแนนออกเสียงประชามติ 
จังหวัดซึ่งหมายความรวมถึงกรุงเทพมหานครด้วย คณะกรรมการการเลือกตั้ง กรรมการ เลขาธิการ ผู้ตรวจการ
เลือกตั้ง ผู้อ านวยการเลือกตั้งประจ าจังหวัด เจ้าพนักงานผู้ด าเนินการออกเสียง คณะกรรมการประจ าเขต 
กรรมการประจ าเขต คณะกรรมการประจ าหน่วย กรรมการประจ าหน่วย ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการเสียงเลือกตั้ง (มาตรา ๔) 
 ๓. ก าหนดให้การแจ้ง ยื่น หรือส่งหนังสือหรือเอกสารให้บุคคลใดเป็นการเฉพาะ ถ้าได้แจ้ง ยื่น หรือ
ส่งหนังสือหรือเอกสารให้บุคคลนั้น ณ ภูมิล าเนาหรือที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการทะเบียนราษฎรให้ถือว่าการแจ้ง ยื่น หรือส่งหนังสือหรือเอกสารนั้นชอบด้วยกฎหมาย 
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ตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว รวมถึงการประกาศหรือการเผยแพร่ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปให้ถือว่า 
การประกาศหรือเผยแพร่ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรือระบบหรือวิธีการอ่ืนที่ประชาชนทั่วไปสามารถ
เข้าถึงได้โดยสะดวกให้ถือว่าเป็นการด าเนินการโดยชอบด้วยกฎหมายตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว (มาตรา ๕) 
 ๔. ก าหนดให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๘) 
 ๕. ก าหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน้าที่และอ านาจจัดและควบคุมดูแลการออกเสียง 
ให้เป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม เสรี เสมอภาค และชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งการออกเสียงตามพระราชบัญญัตินี้  
มีดังต่อไปนี้ 
  ๕.๑ การออกเสียงเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญตามที่มีบทบัญญัติก าหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญ 
  ๕.๒ การออกเสียงกรณีเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นว่ามีเหตุอันสมควร 
  ๕.๓ การออกเสียงตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ต้องมีการออกเสียง 
  ๕.๔ การออกเสียงในกรณีที่รัฐสภาได้พิจารณาและมีมติเห็นว่าเป็นเรื่องที่มีเหตุสมควรที่จะให้มี
การออกเสียงและได้แจ้งเรื่องให้คณะรัฐมนตรีด าเนินการ 
  ๕.๕ การออกเสียงกรณีประชาชนเข้าชื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้ความเห็นชอบในการออกเสียง 
ตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด 
  การออกเสียงในเรื่องที่มีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญได้รับรองไว้ 
จะกระท ามิได้ (มาตรา ๙) 
 ๖. กรณีการออกเสียงประชามติเป็นเรื่องเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา ๙ (๑) 
และต้องจัดให้มีการออกเสียงตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ก าหนดให้ประธานรัฐสภา
แจ้งให้นายกรัฐมนตรีทราบ และให้นายกรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษาให้มีการออกเสียงประชามติ  
ตามวันที่ก าหนดตามที่ได้หารือร่วมกับคณะกรรมการ ซึ่งต้องไม่เร็วกว่าเก้าสิบวันและไม่ช้ากว่าหนึ่งร้อยยี่สิบวัน 
นับแต่วันที่ได้รับแจ้งจากประธานรัฐสภา (มาตรา ๑๐) 
 ๗. ก าหนดให้การออกเสียงให้ใช้วิธีการลงคะแนนออกเสียงโดยตรงและลับ ซึ่งการออกเสียงให้กระท า
โดยใช้บัตรออกเสียง หรือคณะกรรมการอาจก าหนดให้กระท าโดยวิธีลงคะแนนออกเสียงทางไปรษณีย์ หรือ
ออกเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียงอิเล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิ ธีอ่ืน 
และวิธีนั้นจะต้องสามารถป้องกันการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวก และอาจใช้
วิธีลงคะแนนวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี และใช้ในเขตออกเสียงใดออกเสียงหนึ่งหรือหลายเขตออกเสียง ทั้งนี้
ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการก าหนด (มาตรา ๑๒) 
 ๘. การออกเสียงต้องมีผู้มาใช้สิทธิออกเสียงเป็นจ านวนกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียงและมีจ านวน
เสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในเรื่องที่จัดท าประชามติขึ้น จึงจะถือว่ามีข้อยุติในเรื่องที่จัดท า
ประชามติ (มาตรา ๑๓) 
 ๙. การจัดท าประชามติที่เกี่ยวการออกเสียงประชามติเป็นเรื่องเกี่ยวกับการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ 
ตามมาตรา ๑๐ ก าหนดให้คณะกรรมการเผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญและสาระส าคัญของร่างรัฐธรรมนูญโดยสรุป 
ที่ได้รับจากประธานรัฐสภาแจ้งให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป และอย่างน้อยต้องมีการเผยแพร่ผ่านทางระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและประกาศในราชกิจจานุเบกษาภายในสิบห้าวันนับแต่วันประกาศให้มีการออกเสียง 
รวมทั้งจัดท าให้มีเอกสารเผยแพร่ข้อมูลส่งให้เจ้าบ้านทราบไม่น้อยกว่าสามสิบวันก่อนวันออกเสียงและเผยแพร่
ทางสถานีวิทยุกระจายเสียงหรือสถานีวิทยุโทรทัศน์ของรัฐด้วย โดยจะต้ องมุ่งเน้นให้ประชาชนมีความรู้ 



ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับเรื่องที่จะมีการออกเสียงและไม่มีลักษณะเป็นการชี้น าให้ผู้มีสิทธิออกเสียงเห็นชอบ
หรือไม่เห็นชอบเกี่ยวกับเรื่องท่ีจะมีการออกเสียงประชามตินั้น (มาตรา ๑๔) 
 ๑๐. ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบในเรื่องที่จะจัดท าประชามติด าเนินการจัดท าข้อมูล
เกี่ยวกับรายละเอียดชื่อเรื่องที่จะจัดท าประชามติ สาระส าคัญ ขั้นตอนและระยะเวลาในการด าเนินกิจการ  
ในเรื่องที่จะท าประชามติ ประมาณค่าใช้จ่าย และประโยชน์ได้เสียงที่อาจเกิดขึ้นกับประเทศชาติ ท้องถิ่น หรือ
ประชาชน รวมถึงมาตรการป้องกันแก้ไขความเดือดร้อนหรือเสียงหายที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินการพร้อม
สรุปเปรียบเทียบข้อดีข้อเสีย ให้คณะกรรมการเผยแพร่ข้อมูลแจ้งให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป (มาตรา ๑๕) 
 ๑๑. เมื่อได้ประกาศก าหนดวันออกเสียงแล้ว ให้คณะกรรมการเผยแพร่กระบวนการและขั้นตอน 
การออกเสียงให้ผู้มีสิทธิออกเสียงได้ทราบอย่างทั่วถึง (มาตรา ๑๖) 
 ๑๒. ก าหนดให้ประชาชน พรรคการเมือง องค์กรเอกชน และกลุ่มต่าง ๆ ในสังคมย่อมมีสิทธิและ
เสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการจัดกิจกรรมรณรงค์เพ่ือการออกเสียงได้โดยเสรี เสมอภาค และเท่าเทียมกัน  
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด (มาตรา ๑๗) 
 ๑๓. ก าหนดให้การออกเสียงประชามติให้ใช้เขตจังหวัดเป็นเขตออกเสียง และให้ถือว่าหน่วยเลือกตั้ง
ที่ก าหนดตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในการเลือกตั้งทั่วไป
ครั้งสุดทา้ยก่อนวันออกเสียงเป็นหน่วยออกเสียงและที่ออกเสียงตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๑๘ – มาตรา ๑๙) 
 ๑๔. ก าหนดคุณสมบัติตามมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัตินี้เป็นผู้มีสิทธิออกเสียงและมีหน้าที่ไปใช้
สิทธิออกเสียงอย่างอิสระ และ ก าหนดคุณสมบัติตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัตินี้เป็นบุคคลต้องห้าม 
มิให้มีสิทธิออกเสียง (มาตรา ๒๐ – มาตรา ๒๑) 
 ๑๕. กรณีผู้มีสิทธิออกเสียงไม่สามารถไปใช้สิทธิออกเสียงได้เนื่องจากมีเหตุอันควรให้ท าหนังสือ 
หรือด าเนินการวิธีอ่ืนเพ่ือชี้แจงเหตุดังกล่าวไปยื่นต่อคณะกรรมการ หรือจัดส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียน  
หรือโดยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ และแจ้งเหตุดังกล่าวก่อนวันออกเสียงจะไม่เป็นการตัดสิทธิผู้มีสิทธิออกเสียงนั้น 
(มาตรา ๒๒) 
 ๑๖. ผู้มีสิทธิออกเสียงผู้ใดที่ไม่ไปใช้สิทธิออกเสียงและมิได้แจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิออกเสียง ผู้นั้น
จะถูกจ ากัดสิทธิตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๒๔) 
 ๑๗. ก าหนดให้คณะกรรมการประจ าเขตมีประกาศก าหนดวันออกเสียง จัดท าบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิ  
ออกเสียงแต่ละหน่วยออกเสียงและปิดประกาศไว้ ณ ที่ออกเสียงหรือบริเวณใกล้เคียงที่ออกเสียง ซึ่งเป็น
สถานที่ที่ประชาชนสะดวกในการตรวจสอบก่อนวันออกเสียงไม่น้อยกว่ายี่สิบห้าวัน (มาตรา ๒๕) 
 ๑๘. กรณีผู้ใดพบเห็นว่าผู้ไม่มีสิทธิออกเสียงมีรายชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง หรือเจ้าบ้าน
ผู้ใดพบเห็นว่าในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงปรากฏชื่อบุคคลอ่ืนอยู่ในทะเบียนบ้านของตน ให้ยื่นค าร้อง  
ต่อคณะกรรมการประจ าเขตก่อนวันออกเสียงไม่น้อยกว่าสิบวันเพ่ือถอนชื่อผู้ซึ่งไม่มีสิทธิออกเสียงนั้นออกจาก
บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียง (มาตรา ๒๗) 
 ๑๙. ก าหนดให้ในการออกเสียงแต่ละครั้งแต่งตั้งคณะกรรมการประจ าเขตไม่เกินห้าคนและ 
ให้ผู้อ านวยการการเลือกตั้งประจ าจังหวัดเป็นผู้อ านวยการออกเสียงประจ าเขตออกเสียง โดยมีหน้าที่แล ะ
อ านาจในเขตออกเสียงตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด (มาตรา ๒๙) 
 ๒๐. ก าหนดให้คณะกรรมการประจ าเขตหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการประจ าเขตมอบหมายแต่งตั้งผู้มีสิทธิ
ออกเสียงเป็นเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการออกเสียง เป็นคณะกรรมการประจ าหน่วยมีหน้าที่เก่ียวกับการลงคะแนน
เสียงในที่ออกเสียงและนับคะแนนออกเสียงของหน่วยออกเสียงแต่ละแห่ง และเจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัย 
มีหน้าที่รักษาความปลอดภัยและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการประจ าหน่วย (มาตรา ๓๐) 



 ๒๑. กรณีก าหนดให้มีการลงคะแนนออกเสียงด้วยบัตรออกเสียงให้คณะกรรมการจัดให้มีหีบบัตรออก
เสียงและบัตรออกเสียงให้เพียงพอตามความจ าเป็น มีหีบบัตรที่มีลักษณะและขนาดเดียวกัน บัตรออกเสียง 
และวิธีออกเสียง ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนด (มาตรา ๓๗) 
 ๒๒. การลงคะแนนออกเสียงในบัตรออกเสียงให้ผู้มีสิทธิออกเสียงท าเครื่องหมายกากบาทในช่อง 
ท าเครื่องหมายแสดงความคิดเห็น และกรณีไม่ประสงค์จะแสดงความคิดเห็นให้ท าเครื่องหมายกากบาทในช่อง
ท าเครื่องหมายไม่แสดงความคิดเห็น ซึ่งในวันออกเสียงให้เปิดการลงคะแนนออกเสียงตั้งแต่เวลา ๐๘.๐๐ นาฬิกา  
ถึงเวลา ๑๗.๐๐ นาฬิกา (มาตรา ๓๘ – มาตรา ๓๙) 
 ๒๓. ผู้มีสิทธิออกเสียงซึ่งอยู่นอกเขตจังหวัดที่ตนมีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้าน หรือผู้มีชื่ออยู่ในทะเบียน
บ้านเป็นเวลาน้อยกว่าเก้าสิบวันนับถึงวันออกเสียง จะต้องไปลงคะแนนออกเสียงในหน่วยออกเสียง  
ที่อยู่นอกเขตออกเสียงในวันออกเสียงได้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด และให้มีสิทธิ 
ออกเสียงได้เพียงแห่งเดียว แต่หากผู้มีสิทธิออกเสียงซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ในหน่วยออกเสียงอ่ืน  
ที่มิใช่หน่วยออกเสียงที่ตนมีสิทธิออกเสียง ให้สามารถลงคะแนนเสียงในหน่วยออกเสียงที่ตนต้องปฏิบัติหน้าที่
ได้ (มาตรา ๔๐ – มาตรา ๔๑) 
 ๒๔. ในการเริ่มเปิดให้มีการออกเสียงให้คณะกรรมการประจ าหน่วยนับจ านวนบัตรออกเสียงทั้งหมด
ของหน่วยนั้นและปิดประกาศจ านวนบัตรออกเสียงทั้งหมดในที่เปิดเผย และเมื่อถึงเวลาเปิดการลงคะแนน 
ออกเสียงให้คณะกรรมการประจ าหน่วยเปิดหีบบัตรออกเสียงในที่เปิดเผยเพ่ือแสดงเห็นว่าเป็นหี บเปล่าและ 
ให้ปิดหีบบัตรออกเสียงตามวิธีการที่คณะกรรมการก าหนดและบันทึกการด าเนินการดังกล่าวและมีผู้มีสิทธิ  
ออกเสียงไม่น้อยกว่าสองคนซึ่งอยู่ในที่ออกเสียงในขณะนั้นลงลายมือชื่อในบันทึกนั้นด้วย เว้นแต่ไม่มีผู้มีสิทธิ
ออกเสียงอยู่ในขณะนั้น (มาตรา ๔๒) 
 ๒๕. ก าหนดให้ผู้มีสิทธิออกเสียงซึ่งประสงค์จะลงคะแนนออกเสียงน าบัตรประชาชนหรือบัตรหรือ
หลักฐานอ่ืนใดที่ทางราชการหรือหน่วยงานของรัฐออกให้ที่มีรูปถ่ายและมีหมายเลขบัตรประจ าตัวประชาชน
ของผู้ถือบัตรไปแสดงตนต่อคณะกรรมการประจ าหน่วย แล้วให้คณะกรรมการประจ าหน่วยมอบบัตรออกเสียง
ให้แก่ผู้นั้นเพื่อลงคะแนนเสียง หากบัตรประจ าตัวประชาชนแม้จะหมดอายุแล้วก็ให้ใช้แสดงตนได้ (มาตรา ๔๓) 
 ๒๖. ก าหนดให้คณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายจัดให้มีการอ านวยความสะดวก 
ในการออกเสียงของผู้มีสิทธิออกเสียงซึ่งเป็นคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุไว้เป็นพิเศษ  ซึ่งการให้ 
ความช่วยเหลือดังกล่าวต้องท าให้บุคคลนั้นสามารถลงคะแนนเสียงด้วยตนเอง เว้นแต่ลักษณะทางกรณี  
มีลักษณะทางกายภาพที่ไม่สามารถท าเครื่องหมายได้โดยให้บุคคลอ่ืนเป็นผู้กระท าการแทนได้โดยความยินยอม
และเป็นไปตามเจตนาของผู้พิการหรือทุพพลภาพหรือผู้สูงอายุนั้น ก็ให้ถือว่าเป็นการลงคะแนนเสียงโดยตรง
และลับ (มาตรา ๔๔) 
 ๒๗. ก าหนดให้คณะกรรมการประจ าหน่วยประกาศปิดการลงคะแนนเสียงเมื่อถึงเวลาปิด 
การลงคะแนนเสียงแล้ว แต่กรณีผู้มีสิทธิออกเสียงซึ่งประสงค์จะลงคะแนนปรากฏตัวในที่ออกเสียงก่อนเวลาปิด
การลงคะแนนเสียงแต่ยังไม่ได้แสดงตนหรือรับบัตรออกเสียง ให้ผู้มีสิทธิออกเสียงนั้นมีสิทธิลงคะแนนเสียงและ
เมื่อผู้มีสิทธิออกเสียงนั้นลงคะแนนเสร็จแล้ว ให้คณะกรรมการประจ าหน่วยประกาศปิดการลงคะแนนเสียง 
(มาตรา๔๕) 
 ๒๘. กรณีที่หน่วยออกเสียงใดไม่สามารถกระท าการให้ลงคะแนนออกเสียงได้เนื่องจากเกิดเหตุ
จลาจล อุทกภัย อัคคีภัย เหตุสุดวิสัย หรือเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืน ถ้าเหตุดังกล่าวเกิดขึ้นก่อนวันออกเสียงให้
คณะกรรมการประจ าเขตก าหนดที่ออกเสียงใหม่ แต่ถ้าไม่อาจก าหนดที่ออกเสียงใหม่ได้ให้ประกาศงดการออก
เสียงในหน่วยออกเสียงนั้นแล้วรายงานต่อคณะกรรมการทราบโดยเร็ว (มาตรา ๔๖) 



 ๒๙. กรณีที่คณะกรรมการก าหนดให้มีการลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย์ได้ให้ผู้ที่ประสงค์ใช้สิทธิออก
เสียงทางไปรษณีย์ยื่นค าขอต่อคณะกรรมการประจ าเขตภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการก าหนดและเมื่อขอใช้
สิทธิลงคะแนนเสียงทางไปรษณีย์แล้วให้มดสิทธิลงคะแนนออกเสียงในหน่วยออกเสียงที่ตนมีชื่ ออยู่ในบัญชี
รายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงในหน่วยออกเสียงนั้น (มาตรา ๔๗) 
 ๓๐. กรณีที่คณะกรรมการเห็นสมควรให้มีการลงคะแนนเสียงทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
ให้ผู้ที่ประสงค์ใช้สิทธิออกเสียงทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศยื่นค าขอต่อคณะกรรมการประจ าเขตภายใน
ระยะเวลาที่คณะกรรมการก าหนดและเมื่อขอใช้สิทธิแล้วให้ผู้มีสิทธิออกเสียงนั้นหมดสิทธิลงคะแนนออกเสียง
ในหน่วยออกเสียงที่ตนมีชื่ออยู่ในบัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิออกเสียงของหน่วยนั้น (มาตรา ๔๙ – ๕๒) 
 ๓๑. การลงคะแนนออกเสียงนอกราชอาณาจักรให้ผู้มีสิทธิออกเสียงซึ่งมีถิ่นที่อยู่นอกราชอาณาจักร
จะขอลงทะเบียนเพ่ือใช้สิทธิออกเสียง ณ ประเทศที่ตนมีถิ่นที่อยู่ก็ได้โดยอาจลงคะแนนเสียงในสถานที่
ลงคะแนน หรือการลงคะแนนออกเสียงทางไปรษณีย์ หรือลงคะแนนเสียงโดยเครื่องลงคะแนนออกเสียง
อิเล็กทรอนิกส์ หรือทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือโดยวิธีอ่ืนก็ได้ ตามที่คณะกรรมการก าหนดและ 
ให้พิจารณาตามความเหมาะสมของประเทศนั้น (มาตรา ๕๓ – มาตรา ๕๗) 
 ๓๒. ในการนับคะแนนเมื่อได้ด าเนินการตามมาตรา ๔๕ แล้ว เมื่อถึงก าหนดเวลาปิดลงคะแนนออก
เสียงให้คณะกรรมการประจ าหน่วยเปิดหีบบัตรออกเสียงต่อหน้าประชาชนที่อยู่ ณ ที่ออกเสียงแล้วด าเนินการ
นับคะแนนออกเสียงโดยเปิดเผยติดต่อกันจนเสร็จสิ้น และห้ามมิให้เลื่อนหรือประวิงการนับคะแนนออกเสียง 
(มาตรา ๕๘ – มาตรา ๕๙) 
 ๓๓. ในการนับคะแนนออกเสียงหากปรากฏว่ามีบัตรเสียให้แยกบัตรเสียออกไว้ต่างหากและห้าม 
มิให้นับบัตรเสียเป็นคะแนนออกเสียงไม่ว่ากรณีใด โดยก าหนดลักษณะของบัตรเสียได้แก่  
  ๓๓.๑ บัตรปลอม  
  ๓๓.๒ บัตรที่มิใช่บัตรที่กรรมการประจ าหน่วยออกให้  
  ๓๓.๓ บัตรที่ท าเครื่องหมายเพ่ือเป็นที่สังเกต หรือข้อความใด ๆ ลงในบัตรออกเสียง นอกจาก
เครื่องหมายในการลงคะแนนเสียง เว้นแต่เป็นการกระท าโดยชอบด้วยกฎหมายของเจ้าพนักงานผู้ด าเนินการ
ออกเสียง 
  ๓๓.๔ บัตรที่มิได้ท าเครื่องหมายลงคะแนนออกเสียง 
  ๓๓.๕ บัตรที่ท าเครื่องหมายลงคะแนนออกเสียงนอกช่อง “ท าเครื่องหมาย” 
  ๓๓.๖ บัตรที่ท าเครื่องหมายลงคะแนนออกเสียงในช่อง “ท าเครื่องหมาย” เกินหนึ่งเครื่องหมาย 
  ๓๓.๗ บัตรที่มีลักษณะตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนดว่าเป็นบัตรเสีย 
 เมื่อปรากฏบัตรเสียให้คณะกรรมการประจ าหน่วยสลักหลังในบัตรเสียว่า “เสีย” พร้อมทั้งระบุ
เหตุผลว่าเป็นบัตรเสียเพราะเหตุใด และลงลายมือชื่อก ากับไว้ไม่น้อยกว่าสองคน (มาตรา ๖๐ – มาตรา ๖๒) 
 ๓๔. เมื่อนับคะแนนออกเสียงเสร็จแล้ว ให้คณะกรรมการประจ าหน่วยน าบัตรออกเสียงของ 
ผู้มาใช้สิทธิออกเสียงทั้งหมดใส่ไว้ในหีบบัตรออกเสียงพร้อมทั้งรายงานผลการนับคะแนนเสียงแล้วปิดหีบบัตร
ออกเสียงจัดส่งให้คณะกรรมการประจ าเขตตามวิธีที่คณะกรรมการก าหนด และให้น ารายงานผลการนับคะแนน
ออกเสียงปิดประกาศไว้ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไป ณ ที่ออกเสียง (มาตรา ๖๓) 
 ๓๕. หากปรากฏว่าผลการนับคะแนนออกเสียงมีจ านวนผู้มาใช้สิทธิออกเสียงไม่ตรงกับจ านวนบัตร
ออกเสียงที่ใช้ลงคะแนนออกเสียงหรือไม่ตรงกับคะแนนออกเสียงที่นับได้ ให้คณะกรรมการประจ าหน่วย
ด าเนินการตรวจสอบและหากตรวจสอบแล้วยังไม่ตรงกันอีกหรือไม่สามารถตรวจสอบได้ให้รายงานต่อ
คณะกรรมการประจ าเขตพร้อมเหตุผลและน าส่งหีบบัตรออกเสียงพร้อมวัสดุอุปกรณ์ที่ใช้ในการออกเสียงแก่



คณะกรรมการประจ าเขต ซึ่งหากคณะกรรมการพิจารณาส่งให้มีการนับคะแนนเสียใหม่หรือให้มีการออกเสียง
ใหม่ในหน่วยออกเสียงนั้นและเห็นว่าจ านวนผู้มาแสดงตนของหน่ วยนั้นไม่เปลี่ยนแปลงผลการออกเสียง
คณะกรรมการจะไม่สั่งให้มีการนับคะแนนออกเสียงใหม่หรือไม่สั่งให้มีการออกเสียงใหม่ในหน่วยออกเสียงนั้นก็ได้ 
(มาตรา ๖๔) 
 ๓๖. กรณีการนับคะแนนออกเสียง ณ ที่ออกเสียงใดไม่สามารถกระท าได้หรือไม่สามารถท าการนับ
คะแนนออกเสียงได้จนเสร็จสิ้น อันเนื่องจากเกิดการจลาจล อุทกภัย อัคคีภัย เหตุสุดวิสัย หรือเหตุอย่างอ่ืน 
ที่อาจมีผลต่อความปลอดภัยหรือเป็นอุปสรรคต่อการนับคะแนนเสียง ให้คณะกรรมการประจ าหน่วยออกเสียง
ประกาศงดนับคะแนนออกเสียงแล้วรายงานต่อคณะกรรมการประจ าเขต ซึ่งให้คณะกรรมการพิจารณาก าหนด
วันเวลา และนับคะแนนออกเสียงต่อไปโดยเร็ว และก าหนดสถานที่นับคะแนนออกเสียงในสถานที่ อ่ืนใด 
ที่เห็นว่าสมควรที่มิใช่ที่ออกเสียงเดิมก็ได้ (มาตรา ๖๕) 
 ๓๗. การนับคะแนนออกเสียงนอกราชอาณาจักรให้ด าเนินการนับคะแนนออกเสียง ณ สถานเอกอัครราชฑูต 
หรือสถานกงสุลใหญ่ หรือสถานที่ที่คณะกรรมการหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายก าหนดภายในสี่สิบแปด
ชั่วโมงหลังปิดการลงคะแนนในวันออกเสียงในราชอาณาจักร (มาตรา ๖๖) 
 ๓๘. ก าหนดให้คณะกรรมการประจ าเขตรวมผลคะแนนออกเสียงจากทุกหน่วยออกเสียงภายใน 
เขตออกเสียงและที่ออกเสียงนอกเขตจังหวัดเพ่ือรายงานผลรวมคะแนนออกเสียงให้คณะกรรมการทราบ 
โดยเร็วและต้องไม่ช้ากว่าวันถัดจากวันออกเสียงหรือวันที่คณะกรรมการขยายให้ ซึ่งคณะกรรมการอาจด าเนินการ
ให้มีการรายงานผลการนับคะแนนอย่างไม่เป็นทางการได้ (มาตรา ๖๗) 
 ๓๙. การประกาศผลการออกเสียงเมื่อนับคะแนนออกเสียงเสร็จเรียบร้อยแล้วและพ้นระยะเวลา
คัดค้าน ให้คณะกรรมการประกาศผลการออกเสียงและจ านวนผู้มาใช้สิทธิออกเสียงในราชกิจจานุเบกษาและ
รายงานให้นายกรัฐมนตรีและประธานรัฐสภาทราบโดยเร็ว และกรณีปรากฏการออกเสียงหน่วยใดที่ไม่สามารถ
กระท าได้หรือปรากฏว่ามีจ านวนผู้มาใช้สิทธิไม่ตรงกับจ านวนบัตรออกเสียง หรือมีการคัดค้านแล้วและกรณี 
ดังกล่าวไม่เปลี่ยนแปลงผลการออกเสียง ก็ให้คณะกรรมการสามารถประกาศผลการออกเสียงในราชกิจจานุเบกษา
และรายงานให้นายกรัฐมนตรีและประธานรัฐสภาทราบได้ (มาตรา ๖๗ – มาตรา ๖๙) 
 ๔๐. กรณีปรากฏว่าการออกเสียงในทุกหน่วยออกเสียงหรือบางหน่วยออกเสียงมิได้เป็นไปโดยสุจริต
หรือเที่ยงธรรม ไม่ว่าจะมีผู้ร้องเรียนหรือคัดค้านหรือไม่ให้คณะกรรมการด าเนินการไต่สวนและวินิจฉัยโดยเร็ว 
ซึ่งหากปรากฏว่าการออกเสียงนั้นมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรมให้คณะกรรมการมีอ านาจสั่งให้มี  
การออกเสียงหรือการนับคะแนนออกเสียงใหม่ในทุกหน่วยออกเสียงหรือบางหน่วยออกเสียงก็ได้แต่ต้อง
ด าเนินการให้มีขึ้นไม่ช้ากว่าสามสิบวันนับแต่วันออกเสียง ซึ่งหากกรณีการออกเสียงใหม่หรือการนับคะแนน
เสียงใหม่ไม่ท าให้ผลการออกเสียงเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการอาจมีมติไม่ให้มีการออกเสียงหรือนับคะแนนเสียง
ใหม่ก็ได้ และส าหรับผู้มีสิทธิออกเสียงในหน่วยออกเสียงใดที่ตนมีสิทธิออกเสียงเห็นว่าการเกิดความไม่สุจริต
หรือเที่ยงธรรมขึ้นมีสิทธิยื่นค าคัดค้านต่อคณะกรรมการโดยให้แจ้งเหตุหรือหลักฐานพอสมควรซึ่งด าเนินการ  
ในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแต่การลงคะแนนเสียงประชามติสิ้นสุดลง และในระหว่างให้มีการด าเนินการออกเสียง
ใหม่หรือนับคะแนนเสียงใหม่ให้รอการประกาศผลออกเสียงไว้ก่อนจนกว่าจะรู้ผลการออกเสียงใหม่หรือการนับ
คะแนนเสียงใหม่ (มาตรา ๗๐) 
 ๔๑. ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีหน้าที่หรือได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้
ห้ามใช้ต าแหน่งหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือกระท าการใด ๆ อันเป็นเหตุ
ให้การออกเสียงไม่เป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม (มาตรา ๗๑) 



 ๔๒. ก าหนดความผิดและบทก าหนดโทษแก่ผู้ที่ฝ่าฝืนและกระท าความผิดแห่งพระราชบัญญัตินี้ต้อง
ระวางโทษตามท่ีระบุไว้ในในมาตรา ๗๑ – มาตรา ๘๕ 
 
จุฬาพัฒน์  ช่างเกตุ / จัดท า 


