
 
 

บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ่งต่อความเสียหาย 
จากมลพิษน ้ามันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ความเป็นมา 
 พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ่งต่อความเสียหายจากมลพิษน ้ามันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มีเจตนารมณ์เพ่ือให้มีกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางแพ่งเพ่ือความเสียหายจากมลพิษน ้ามัน ซึ่งคณะรัฐมนตรี
ได้เสนอต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2557 เพื่อให้พิจารณาตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ และประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
บรรจุระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั งที่ 16/2๕57 วันพฤหัสบดีที่ 16 ตุลาคม 2557 
ซึ่งในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั งที่ 24/2560 เป็นพิเศษ ในวันอังคารที่ 4 เมษายน 2560 
ที่ประชุมได้ลงมติเห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย สาระส้าคัญมีดังนี  

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๔ ตอนที ่70 ก วันที่ ๗ กรกฎาคม ๒๕๖๐ หน้า ๑ 

วันเริ่มใช้บังคับ  เมื่อพ้นก าหนดหนึ่งปีนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่การขนส่งน  ามันส่วนใหญ่จะขนส่งทางเรือเดินทะเลเป็นหลัก เรือบรรทุกน  ามันเหล่านี ได้ก่อให้เกิด
มลภาวะต่อสภาพแวดล้อมเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นการปล่อยทิ งน  ามันลงในทะเล การรั่วไหลของน  ามัน 
หรือการประสบอุบัติภัยของเรือบรรทุกน  ามันแล้วก่อให้เกิดความเสียหาย  มลพิษน  ามันเหล่านี ไม่เพียง
ก่อความเสียหายในบริเวณที่เกิดเหตุเท่านั น แต่ยังอาจขยายไปสู่รัฐอื่น ๆ ที่ใกล้เคียงด้วย องค์การทางทะเล
ระหว่างประเทศ (International Maritime Organization) จึงได้จัดท าอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วย
ความรับผิดทางแพ่งส าหรับความเสียหายจากมลพิษของน  ามัน ค.ศ. ๑๙๙๒ (International Convention on 
Civil Liability for Oil Pollution Damage, 1992) ขึ น เพื่อให้มีการชดใช้ความเสียหายจากมลพิษน  ามัน 
โดยก าหนดให้เจ้าของเรือต้องรับผิดอย่างเคร่งครัดและต้องเอาประกันภัย หรือจัดหาหลักประกันทางการเงินอื่นใด
เพ่ือชดใช้ความเสียหายและประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาดังกล่าว จึงสมควรมีกฎหมายที่มีมาตรการ
เกี่ยวกับความรับผิดทางแพ่งต่อความเสียหายจากมลพิษน  ามันอันเกิดจากเรือให้สอดคล้องกับอนุสัญญานั นด้วย 
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี  

สาระส้าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพ่งต่อความเสียหายจากมลพิษน ้ามันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. 2560 
แบ่งเนื อหาออกเป็น 7 หมวด มีบทบัญญัติทั งสิ น 39 มาตรา สาระส้าคัญสรุปได้ดังนี  
 บัญญัติความหมายของค้าว่า “เรือ” “บุคคล” “เจ้าของเรือ” “นายเรือ” “น ้ามัน” “ความเสียหาย
จากมลพิษ” “มาตรการในการป้องกัน” “อุบัติการณ์” “หน่วยสิทธิพิเศษถอนเงิน” “ภาคีแห่งอนุสัญญา” 
“ศาล” “พนักงานเจ้าหน้าที่” (มาตรา 3) 
 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมรักษาการตามพระราชบัญญัตินี  และให้มีอ้านาจในการแต่งตั ง
พนักงานเจ้าหน้าที่ออกกฎกระทรวง เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี  

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/070/1.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/070/1.PDF
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 ๑. หมวด ๑ บททั่วไป (มาตรา 5 – มาตรา 6)  
     ๑.๑  ก้าหนดให้พระราชบัญญัตินี ให้ใช้บัญญัตินี ใช้บังคับกับความเสียหายจากมลพิษที่เ กิดขึ น 
ในราชอาณาจักรไทยซึ่งรวมถึงทะเลอาณาเขต ในเขตเศรษฐกิจจ้าเพาะของราชอาณาจักรไทย และค่าใช้จ่าย 
ที่เกิดจากการใช้มาตรการในการป้องกันมิให้เกิดความเสียหายในพื นที่ดังกล่าว 
  1.2  พระราชบัญญัตินี ไม่ใช้บังคับกับเรือรบ หรือเรืออ่ืนใดซึ่งรัฐถือกรรมสิทธิ์หรือด้าเนินการ 
ในกิจการของรัฐซึ่งมิได้มีวัตถุประสงค์เชิงพาณิชย์ 
 2. หมวด 2 ความรับผิด (มาตรา 7 – มาตรา 14)  
     2.๑  กรณีที่เกิดความเสียหายจากมลพิษที่เกิดขึ นจากเรือสองล้าขึ นไปและไม่อาจแบ่งแยก 
ความเสียหายได้ว่าเกิดจากเรือล้าใด ก้าหนดให้เรือทุกล้าต้องรับผิดชอบร่วมกันและแทนกันต่อความเสียหาย
ทั งหมดท่ีเกิดขึ นนั น 
  2.2  เจ้าของเรือไม่ต้องรับผิดต่อความเสียหายจากมลพิษ หากพิสูจน์ได้ว่าความเสียหายที่เกิดขึ นนั น
เกิดจากเหตุการณ์ที่ปรากฏไว้ในมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัตินี  
  2.3 ห้ามเรียกร้องเอาค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายจากมลพิษจากเจ้าของเรือ
นอกเหนือจากที่ได้ระบุไว้ในพระราชบัญญัตินี  และบุคคลตามมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัตินี  นอกจาก
กระท้าโดยจงใจหรือละเลยไม่เอาใจใส่ทั งที่รู้ว่าความเสียหายจากมลพิษนั นอาจเกิดขึ นได้ 
  2.4  ก้าหนดสิทธิเจ้าของเรือในการจ้ากัดความรับผิดส้าหรับการเกิดอุบัติการณ์ในครั งหนึ่ง ๆ  
ตามมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัตินี  
  2.5  ก้าหนดการค้านวณความรับผิดในการค้านวณอัตราแลกเปลี่ยนและกฎข้อบังคับกับการวัด
ขนาดตันของเรือ ตามท่ีปรากฏไว้ในมาตรา 13 แห่งพระราชบัญญัตินี  
  2.6  เจ้าของเรือไม่สามารถจ้ากัดความรับผิดชอบของตนได้ (มาตรา 12) หากพิสูจน์ได้ว่า 
ความเสียหายจากมลพิษนั นเกิดจากการกระท้าหรืองดเว้นการกระท้าโดยส่วนตนของเจ้าของเรือ 
 3. หมวด 3 การประกันภัยหรือหลักประกันทางการเงิน (มาตรา 15 – มาตรา 20)  
     3.๑  เรือของไทยที่บรรทุกน ้ามันในระวางสินค้าเกินว่า 2,000 ตัน ขึ นไปจะต้องมีใบรับรองที่ออก
ตามความในมาตรา 16 ที่แสดงถึงการจัดหาประกันภัยหรือหลักประกันทางการเงินอื่นใดตามจ้านวนไม่น้อยกว่า
ที่บัญญัติไว้ในมาตรา 12 เพื่อให้เพียงพอต่อความรับผิดส้าหรับความเสียหายจากมลพิษตามพระราชบัญญัตินี  
  3.2  ให้กรมเจ้าท่ามีอ้านาจออกใบรับรองให้แก่เรือที่จดทะเบียนเป็นเรือไทยซึ่งในใบรับรอง
จะต้องระบุรายละเอียดตามที่ก้าหนดไว้ในมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัตินี  
  3.2  เรือต่างประเทศที่มิได้จดทะเบียนในรัฐภาคีแห่งอนุสัญญาอาจขอใบรับรองจากกรมเจ้าท่าได้ 
โดยให้น้าบทบัญญัติตามมาตรา 15 และมาตรา 16 มาใช้บังคับโดยอนุโลม 
  3.3  ใบรับรองจะต้องเก็บไว้บนเรือ และให้กรมเจ้าท่าเก็บส้าเนาใบรับรองทั งของเรือไทยและ 
เรือต่างประเทศซึ่งมิได้จดทะเบียนในรัฐภาคีแห่งอนุสัญญาซึ่งกรมเจ้าท่าออกใบรับรองให้ 
  3.4  เรือต่างประเทศไม่ว่าจะจดทะเบียนในรัฐใดซึ่งได้บรรจุน ้ามันในระวางอย่างสินค้าเกินกว่า 
2,000 ตัน และไม่มีใบรับรองของกรมเจ้าท่าตามมาตรา 17 หากเรือนั นเข้าออกทะเลในอาณาเขต  
ของราชอาณาจักรไทย จะต้องมีใบรับรองซึ่งออกให้โดยหน่วยงานที่มีอ้านาจของรัฐภาคีแห่งอนุสัญญาส้าห รับ
เรือท่ีจดทะเบียนในรัฐนั นหรือที่จดทะเบียนในรัฐอื่น ๆ และมีสาระในท้านองเดียวกันที่ก้าหนดไว้ในมาตรา 16 
  3.5  กรณีเรือที่รัฐภาคีแห่งอนุสัญญาถือกรรมสิทธิ์ซึ่งใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ในเชิงพาณิชย์ได้ผ่าน
หรือเข้าออกทะเลของราชอาณาจักรไทย และเรือดังกล่าวไม่มีการประกันภัยหรือหลักประกันทางการเงินอ่ืนใด 
ก้าหนดให้เรือดังกล่าวจะต้องมีใบรับรองซึ่งออกโดยหน่วยงานที่มีอ้านาจในรัฐที่เรือล้านั นจดทะเบียนและ  
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มีข้อความระบุว่ารัฐภาคีแห่งอนุสัญญานั นถือกรรมสิทธิ์เรือล้านั น และความรับผิดที่มีต่อเรือล้านั นครอบคลุม
ขอบเขตความรับผิดตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 12 และใบรับรองเช่นนั นพึงมีรูปแบบและข้อความตามที่ก้าหนด
ไว้ในมาตรา 16 ให้มากท่ีสุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 
 4. หมวด 4 การวางหลักประกัน (มาตรา 21 – มาตรา 28)  
     4.๑  เจ้าของเรือมีสิทธิจ้ากัดความรับผิดได้ต่อเมื่อภายหลังจากที่ได้เกิดอุบัติการณ์ขึ นแล้ว  
เมื่อเจ้าของเรือได้วางหลักประกันตามจ้านวนความรับผิดที่ก้าหนดไว้ตามมาตรา 12 ทั งหมดต่อศาล 
  4.2  ภายหลังเกิดอุบัติการณ์และมีการวางหลักประกันตามมาตรา 22 แล้ว ห้ามผู้มีสิทธิเรียกร้อง
ความเสียหายจากมลพิษต่อเจ้าของเรือ และให้ปล่อยเรือหรือทรัพย์สินอ่ืนของเจ้าของเรือที่ได้ถูกกักหรือยึดไว้
อันสืบเนื่องมากจากสิทธิเรียกร้องเพ่ือความเสียหายซึ่งเกิดจากอุบัติการณ์นั น 
  4.3  ให้น้าเงินจากหลักประกันตามมาตรา 21 หรือมาตรา 22 มาช้าระให้แก่บรรดาผู้ มีสิทธิ
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายจากมลพิษตามส่วนแห่งสิทธิที่ได้พิสูจน์ในศาลแล้ว 
  4.4  กรณีที่เจ้าของเรือมีความสมัครใจในค่าใช้จ่ายหรือมีการเสียสละทรัพย์สิน เพ่ือป้องกันหรือ
บรรเทาความเสียหายจากมลพิษที่เกิดขึ น ให้ผู้มีสิทธิเรียกร้องค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ นเรียกร้องสิทธิอ่ืนจากหลักประกัน 
  4.5  กรณีท่ียังไม่มีการช้าระเงินจากหลักประกันตามมาตรา 24 เจ้าของเรือหรือตัวแทน ได้ช้าระ
ค่าสินไหมทดแทนส้าหรับความเสียหายจากมลพิษนั นแล้ว บุคคลดังกล่าวย่อมเข้ารับช่วงสิทธิต่าง ๆ  
ตามพระราชบัญญัตินี ของบุคคลที่ได้รับค่าสินไหมทดแทนไปแล้วนั นเท่ากับจ้านวนที่ตนได้จ่ายไป 
  4.6  กรณีเจ้าของเรือหรือบุคคลอ่ืนแสดงให้เห็นว่าตนอาจถูกบังคับให้ต้องช้าระค่าสินไหมทดแทน
หรือบางส่วนซึ่งตนสามารถรับช่วงสิทธิได้ตามมาตรา 26 หรือมาตรา 27 และได้ช้าระค่าสินไหมทดแทนก่อน
การช้าระเงินจากหลักประกันตามมาตรา 24 จะแล้วเสร็จ ให้ศาลมีอ้านาจสั่งให้กันเงินจ้านวนหนึ่งที่เพียงพอให้
บุคคลนั นสามารถใช้สิทธิเรียกร้องเอาจากเงินจ้านวนดังกล่าวได้ 
 5. หมวด 5 การด้าเนินคดีและอายุความ (มาตรา 29 – มาตรา 33)  
     5.๑ การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายจากมลพิษอาจเรียกร้ องได้โดยตรง 
จากผู้รับประกันภัยหรือผู้ให้หลักประกันทางการเงินเพ่ือความรับผิดส้าหรับความเสียหายจากมลพิษของเรือ 
ผู้รับประกันภัยหรือผู้ให้หลักประกันทางการเงินซึ่งตกเป็นจ้าเลยอาจยกข้อต่อสู้ได้ตามข้อก้าหนดที่ระบุไว้ใน
มาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัตินี  
  5.2 จ้านวนเงินที่เอาประกันภัยไว้หรือที่ระบุในหลักประกันทางการเงินให้ใช้เป็นค่าสินไหม
ทดแทนตามพระราชบัญญัตินี เท่านั น   
  5.3 ให้พนักงานอัยการมีอ้านาจด้าเนินการทั งปวงเพ่ือเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากความเสียหาย
จากมลพิษตามพระราชบัญญัตินี ในฐานะผู้เสียหายแทนรัฐหรือในฐานะผู้รับมอบอ้านาจจากเอกชนซึ่งได้รับ
ความเสียหาย 
  5.4 สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัตินี เป็นอันขาดอายุความเมื่อพ้นสามปี  
นับแต่วันที่ความเสียหายจากมลพิษได้เกิดขึ น หรือเมื่อพ้นหกปีนับแต่วันที่อุบัติการณ์ได้เกิดขึ นหรือวันที่
เหตุการณ์ครั งแรกได้เกิดขึ นในกรณีท่ีอุบัติการณ์ประกอบด้วยเหตุการณ์ต่อเนื่อง  
 6. หมวด 6 เขตอ้านาจศาล (มาตรา 34 – มาตรา 36)  
     6.๑ ให้ศาลมีเขตอ้านาจเหนือคดีฟ้องร้องเรียกค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายจากมลพิษ
ตามพระราชบัญญัตินี  โดยต้องมีการส่งหมายเรียกให้แก่จ้าเลยโดยชอบและให้โอกาสตามสมควรส้าหรับ 
การต่อสู้คดี 



๔ 
 

  6.2  กรณีท่ีเจ้าของเรือได้วางหลักประกันการจ้ากัดความรับผิดตามมาตรา 21 ไว้ต่อศาล ให้ศาล
มีอ้านาจในการแบ่งและจัดสรรหลักประกันให้แก่ผู้มีสิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนตามมาตรา  24 ทั งนี   
ศาลจะออกข้อก้าหนดใด ๆ เพื่อประโยชน์ส้าหรับการด้าเนินการดังกล่าวก็ได้ 
  6.3 ค้าพิพากษาถึงที่สุดเกี่ยวกับการเสียหายจากมลพิษของศาลต่อประเทศที่เป็นภาคีแห่งอนุสัญญา 
ให้ใช้บังคับในประเทศไทยได้ ยกเว้น ค้าพิพากษานั นได้มาโดยการกลฉ้อฉล จ้าเลยมิได้รับหมายเรียกโดยชอบ
และไม่มีโอกาสตามสมควรในการต่อสู้คดี หรือค้าพิพากษานั นขัดต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน โดยทั งนี ก้าหนดเงื่อนไข และวิธีการ ให้เป็นไปตามข้อก้าหนดของศาล 
 7. หมวด 7 บทก้าหนดโทษ (มาตรา 37 – มาตรา 39)  
     7.๑ ก้าหนดให้ผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามมาตรา 15 มาตรา 19 หรือมาตรา 20 นายเรือและเจ้าของเรือ
ต้องระวางโทษปรับรายละไม่เกินสองล้านบาท 
  7.2 นายเรือล้าใดไม่แสดงใบรับรองตามที่ก้าหนดไว้ในหมวด 3 แห่งพระราชบัญญัตินี  ต้องระวางโทษ
ปรับตั งแต่ห้าพันบาทถึงสองหมื่นบาท 
  7.3 เมื่อเจ้าของเรือหรือนายเรือได้ช้าระค่าปรับในอัตราอย่างสูงส้าหรับความผิดมาตรา 37  
หรือมาตรา 38 ให้แก่เจ้าหนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว ให้ถือว่าคดีเลิกกันตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมาย  
วิธีพิจารณาความอาญา 
 
นางสาวจุฬาพัฒน์  ช่างเกตุ / จัดท า 


