
บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ความเป็นมา  
ด้วยในปัจจุบันการบริหารจัดการและการฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่ง

ต่อสังคมและเศรษฐกิจของประเทศนั้น ยังขาดประสิทธิภาพทั้งทางด้านการควบคุมการใช้ประโยชน์ และ
การปกป้องดูแลรักษาที่ดี ซึ่งบริเวณพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลนั้นจะมีความหลากหลายไปด้วยแหล่งทรัพยากรซึ่งมีคุณค่า
ทั้งในเชิงธรรมชาติ พาณิชย์ นันทนาการ ระบบนิเวศ อุตสาหกรรมและสุนทรียภาพ ซึ่งจะเอ้ืออ านวยต่อความ
เจริญก้าวหน้าของประเทศชาติทั้งในปัจจุบันและอนาคต  

จากความหลากหลายของทรัพยากรธรรมชาตินี้เองก่อให้เกิดความต้องการในการแย่งชิงทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งกันมากขึ้น ซึ่งเกิดจากจ านวนประชากรที่เพิ่มขึ้นและพัฒนาการทางด้านเศรษฐกิจ 
ซึ่งรวมถึงความต้องการในเชิงอุตสาหกรรม พาณิชย์ การพัฒนาที่อยู่อาศัย นันทนาการ การหาแร่ธาตุและ
เชื้อเพลิงซากหิน การขนส่งและการเดินเรือ การจับสัตว์น้ าอ่ืนๆ ส่งผลให้เกิดการสูญเสียพันธุ์สัตว์น้ า สัตว์ป่า
ชายเลน และสูญเสียพ้ืนที่ซึ่งเต็มไปด้วยสารอาหาร จนเกิดความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่มีผลกระทบโดยถาวรต่อ
ระบบนิเวศ อีกทั้งพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลได้ถูกบุกรุก และถูกท าลายลดลงเป็นจ านวนมาก พื้นที่ชายฝั่งทะเล
ซึ่งเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยของพันธุ์สัตว์น้ าและสัตว์ป่าชายเลนอ่ืน ๆ ในบริเวณดังกล่าวมีความบอบบางในเชิงนิเวศ 
วิถีชีวิต และความเป็นอยู่ อันจะส่งผลกระทบต่อความเจริญก้าวหน้าของประชากรทั้งหมด ก าลังถูกท าลายหรือ
ท าให้สูญเสียไปอย่างมากไม่สามารถที่จะเรียกคืนมาได้ รวมทั้งลักษณะเฉพาะของภูมิประเทศโดยธรรมชาติ
ก าลังถูกท าลายจากการพัฒนาที่ไม่มีการวางแผนที่ดี ซึ่งเป็นการคุกคามคุณค่าต่าง ๆ ของทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง ทั้งนี้ พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
มีสาระส าคัญดังนี้ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๒ ตอนที่ ๒๑ ก วันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๕๘ หน้า ๔๙ 

วันเริ่มใช้บังคับ  เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เหตุผลในการประกาศใช้  

 โดยที่ในปัจจุบันการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งยังไ ม่มีความเป็นเอกภาพ
ขาดการบูรณาการและการมีส่วนร่วมของประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นประกอบกับได้มีการบุกรุกหรือ
เปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่เพ่ือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นจ านวนมาก ท าให้ทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่งเปลี่ยนแปลงและเสื่อมโทรมประกอบกับกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันยังไม่มีความ
ครอบคลุมเพื่อคุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งในบางพื้นที่ สมควรมีกฎหมายเพื่อก าหนดหลักเกณฑ์
ในการบริหารจัดการ การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง และการป้องกัน
การกัดเซาะชายฝั่ง รวมทั้งให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ และ
การฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างสมดุล และยั่งยืน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2558/A/021/49.PDF


๒ 
 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง พ.ศ. ๒๕๕๘ มีบทบัญญัติ
ทั้งสิ้น ๒๘ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี ้
 ๑. บทนิยาม (มาตรา ๓) 
 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง” หมายความว่า สิ่งที่มีอยู่หรือเกิดขึ้นตามธรรมชาติในบริเวณทะเล
และชายฝั่ง รวมถึงพรุชายฝั่ง พื้นที่ชุ่มน้ าชายฝั่ง คลอง คูแพรก ทะเลสาบ และบริเวณพ้ืนที่ปากแม่น้ า ที่มีพ้ืนที่
ติดต่อกับทะเลหรืออิทธิพลของน้ าทะเลเข้าถึง เช่น ป่าชายเลน ป่าชายหาด หาด ที่ชายทะเล เกาะ หญ้าทะเล 
ปะการัง ดอนหอย พืชหรือสัตว์ทะเลที่หายากและใกล้สูญพันธุ์ หรือสิ่งที่มนุษย์สร้างขึ้นเพ่ือประโยชน์แก่ระบบ
นิเวศทางทะเลและชายฝั่ง เช่น ปะการังเทียม แนวลดแรงคลื่น และการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 
 “ชุมชนชายฝั่ง” หมายความว่า ชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมในเขตพ้ืนที่ชายฝั่ง
ทะเลหรือเกาะ 
 “เขตอนุรักษ์” หมายความว่า เขตอุทยานแห่งชาติตามกฎหมายด้วยอุทยานแห่งชาติ เขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่าและเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตามกฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าเขตป่าสงวนแห่งชาติตาม
กฎหมายว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ เขตพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ที่รักษาพืชพันธุ์ตามกฎหมายว่าด้วยการประมงและเขตพื้นที่คุ้มครองอย่างอื่น
เพ่ือสงวนและรักษาสภาพธรรมชาติตามท่ีมีกฎหมายก าหนด  
 ๒. เนื้อหาของร่างพระราชบัญญัติ 
 ๒.๑ หมวด ๑ คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งแห่งชาติ 
  ๑) ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งแห่งชาติ ซึ่งประกอบด้วย 
   (๑) นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ 
   (๒) รัฐมนตรีว่าด้วยการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นรองประธานกรรมการ 
   (๓) ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัดกระทรวงก ารคลัง 
ปลัดกระทรวงการต่างประเทศ ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ปลัดกระทรวงคมนาม ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม ปลัดกระทรวงพลังงาน 
ปลัดกระทรวงพาณิชย์ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ และเลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
   (๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนไม่เกินสิบสองคน 
           ให้อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งเป็นกรรมการและเลขานุการ  
  ๒) คณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ
มีอ านาจหน้าที่ ดังที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้   
  ๓) ก าหนดให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการ โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้   
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 ๒.๒ หมวด ๒ ชุมชนชายฝั่ง  
  ก าหนดให้กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งพิจารณาให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนการ
มีส่วนร่วมของชุมชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการแสดงความคิดเห็น ให้ค าปรึกษาแก่ชุมชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เผยแพร่ความรู้หรือข้อมูลข่าวสาร เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมและสนับสนุนชุมชน
ชายฝั่งและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการบริหารจัดการ การบ ารุงรักษา การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
 ๒.๓ หมวด ๓ การคุ้มครองทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง  
  ๑) ก าหนดให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอ านาจสั่งให้บุคคลใดระงับการกระท าหรือ
กิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งนั้นเป็นการชั่วคราวตามความเหมาะสม 
กรณีท่ีปรากฏว่าบุคคลนั้นก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
  ๒) ก าหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดให้พ้ืนที่ป่าชายเลนบริเวณหนึ่ง
บริเวณใดเป็นพื้นที่ป่าชายเลนอนุรักษ์ ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการสงวนการอนุรักษ์ และการฟื้นฟูพ้ืนที่ป่าชายเลน
ให้คงสภาพธรรมชาติและมีสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศน์ที่มีความสมบูรณ์  
  ๓) ก าหนดให้บรรดาอ านาจหน้าที่ของอธิบดีกรมป่าไม้ตามกฎหมาว่าด้วยป่าสงวนแห่งชาติ
หรือกฎหมายว่าด้วยป่าไม้เป็นอ านาจหน้าที่ของอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ในกรณีที่พ้ืนที่ป่าชายเลน
หรือป่าชายเลนอนุรักษ์อยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติหรือป่า  
  ๔) ก าหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจออกกฎกระทรวง
ก าหนดให้พ้ืนที่ที่มีลักษณะตามท่ีก าหนดเป็นพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง  
  ๕) ก าหนดให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหาร
จัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติมีอ านาจออกกฎกระทรวง เพ่ือก าหนดเขตพ้ืนที่ที่จะใช้มาตรการ
ในการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง  
  ๖) ก าหนดให้รัฐมนตรีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีโดยไม่ชักช้าเพ่ือขออนุมัติใช้มาตรการคุ้มครอง
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งตามมาตรา ๒๑ และก าหนดหน่วยงานของรัฐที่จะเป็นผู้ด าเนินการตามมาตรการ
ดังกล่าว ตามความจ าเป็นและเหมาะสมเพ่ือควบคุมและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดขึ้น ในกรณีที่ปรากฏ
ว่าทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอาจถูกท าลายหรือได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงเข้าข้ันวิกฤติ  
  ๗) ก าหนดมาตรการคุ้มครองพื้นที่ป่าชายเลนอนุรักษ์ พื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง และทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอาจถูกท าลาย หรือได้รับความเสียหายอย่างร้ายแรงเข้าขั้นวิกฤติ 
หรือเป็นกรณีที่คณะกรรมการเห็นว่า มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสงวนคุ้มครอง หรืออนุรักษ์ไว้เพ่ือประโยชน์
หรือสร้างความสมบูรณ์ของระบบนิเวศน์ทางทะเลและชายฝั่ง  
 ๒.๔ หมวด ๔ พนักงานเจ้าหน้าที่  
  ๑) ก าหนดอ านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  
  ๒) ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้  
 ๒.๕ หมวด ๕ บทก าหนดโทษ  
  ๑) ก าหนดโทษส าหรับผู้ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของอธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายซึ่งสั่งให้
บุคคลนั้นระงับการกระท าหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งนั้นเป็นการ
ชั่วคราวตามความเหมาะสม 



๔ 
 

  ๒) ก าหนดโทษส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง ที่ก าหนดเป็นพื้นที่ป่าชายเลนอนุรักษ์ หรือเป็นพื้นที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
หรือมาตรการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งสั่งให้บุคคลใด  ๆ 
ออกจากเขตพ้ืนที่คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
  ๓) ก าหนดโทษส าหรับผู้ที่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรการคุ้มครองทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง  
  ๔) ก าหนดโทษส าหรับกรณีที่ผู้กระท าความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระท าความผิดของ
นิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการ หรือการกระท าของบุคคลใด หรือไม่สั่งการ หรือไม่กระท าการ อันเป็นหน้าที่
ที่ต้องกระท าของกรรมการผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น ผู้นั้นต้องรับโทษ
ตามท่ีบัญญัติไว้ส าหรับความผิดนั้น ๆ ด้วย  

นางสาววรรณวนัช  สว่างแจ้ง / จัดท า 


