
 
 

บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ความเป็นมา 
 ร่างพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. .... เสนอโดยคณะรัฐมนตรี ชุดที่มี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
เป็นนายกรัฐมนตรี ต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เพ่ือให้สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติพิจารณาตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
และได้บันทึกเสนอประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติเพ่ือพิจารณาบรรจุระเบียบวาระ วันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
โดยได้บรรจุเข้าระเบียบวาระในการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๓๒/๒๕๕๙ วันพฤหัสบดีที่ ๒ 
มิถุนายน ๒๕๕๙  
 โดยเหตุผลในการตราร่างพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พ.ศ. .... เนื่องจากพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ 
พุทธศักราช ๒๔๗๙ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานและมีบทบัญญัติบางประการไม่สอดคล้องกับนโยบายทางอาญา
ของประเทศ ประกอบกับมีกฎหมายและกฎเกณฑ์ในระดับสากลที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังประเภทต่าง ๆ 
และการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมิได้มีการบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว ส่งผลให้การด าเนินงานต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องไม่สอดคล้องตามมาตรฐานสากลจึงสมควรก าหนดให้มีคณะกรรมการราชทัณฑ์เพ่ือก าหนดนโยบาย
และทิศทางในการบริหารงานราชทัณฑ์และปรับปรุงกฎหมายให้สามารถแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู และพัฒนาพฤตินิสัย
ของผู้ต้องขัง กับทั้งเป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาอื่นในการบริหารจัดการกระบวนงานของกรมราชทัณฑ์  
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น โดยรายละเอียดมีดังนี้ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๒๑ ก วันที่ ๑๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๐ หน้า ๑ 

วันเริ่มใช้บังคับ  เมื่อพ้นก ำหนดเก้ำสิบวันนับแต่วันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่พระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานและมีบทบัญญัติ
บางประการไม่สอดคล้องกับนโยบายทางอาญาของประเทศ ประกอบกับมีกฎหมายและกฎเกณฑ์ในระดับสากล
ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังประเภทต่าง ๆ และการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมิได้มีการบัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติดังกล่าว ส่งผลให้การด าเนินงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไม่สอดคล้องตามมาตรฐานสากล อาท ิข้อก าหนด
มาตรฐานขั้นต่ าส าหรับปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง (Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners / SMR) 
หรือข้อก าหนดของสหประชาชาติ ส าหรับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจ าและมาตรการที่มิใช่การควบคุมขัง
ส าหรับผู้กระท าผิดหญิง (United Nations Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non - 
Custodial Measures for Women Offenders) หรือข้อก าหนดกรุงเทพ (Bangkok Rules) รวมทั้งยังไม่สามารถ
จัดการหรือบริหารโทษของผู้ต้องขังเฉพาะรายหรือเฉพาะคดีได้อย่างเหมาะสม เนื่องจากไม่มีบทบัญญัติให้อ านาจ
ในการด าเนินการ และไม่สามารถด าเนินการให้มีสถานที่ควบคุมหรือคุมขังผู้ต้องขังประเภทอ่ืน นอกจากการคุมขัง
ไว้ในเรือนจ า ซึ่งท าให้ระบบการพัฒนาพฤตินิสัยและการบริหารงานเรือนจ าไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
สมควรก าหนดให้มีคณะกรรมการราชทัณฑ์เพ่ือก าหนดนโยบายและทิศทางในการบริหารงานราชทัณฑ์และ
ปรับปรุงกฎหมายให้สามารถแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยของผู้ต้องขัง กับทั้งเป็นเครื่องมือในการแก้ไข
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ปัญหาอื่นในการบริหารจัดการกระบวนงานของกรมราชทัณฑ์ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติราชทัณฑ ์พ.ศ. ๒๕๖๐ แบ่งเนื้อหาออกเป็น ๘ หมวด และบทเฉพาะกาล มีบทบัญญัติ
ทั้งสิ้น ๗๘ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. บทนิยามค าว่า “เรือนจ า” หมายความว่า ที่ซึ่งใช้ควบคุม ขัง กักขัง หรือจ าคุกผู้ต้องขังกับทั้งสิ่ง
ที่ใช้ต่อเนื่องกัน และให้หมายความรวมถึงที่อื่นใดซึ่งรัฐมนตรีได้ก าหนดและประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
วางอาณาเขตไว้โดยชัดเจนด้วย “ผู้ต้องขัง” หมายความรวมถึงนักโทษเด็ดขาด คนต้องขัง และคนฝาก 
“นักโทษเด็ดขาด” หมายความว่า บุคคลซึ่งถูกขังไว้ตามหมายจ าคุกภายหลัง ค าพิพากษาถึงที่สุด และให้
หมายความรวมถึงบุคคลซึ่งถูกขังไว้ตามค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายให้ลงโทษด้วย “คนต้องขัง” หมายความว่า 
บุคคลซึ่งถูกขังไว้ตามหมายขัง “คนฝาก” หมายความว่า บุคคลซึ่งถูกฝากให้ควบคุมไว้ตามประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความอาญา หรือกฎหมายอ่ืนโดยไม่มีหมายอาญา “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบาย
การราชทัณฑ์ “กรรมการ” หมายความว่า กรรมการนโยบายการราชทัณฑ์ “เจ้าพนักงานเรือนจ า” หมายความว่า 
ผู้ซึ่งมีคุณสมบัติตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด และอธิบดีได้แต่งตั้ง เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  
“อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมราชทัณฑ์ “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
 ๒. ก าหนดให้พระราชบัญญัตินี้มิให้ใช้บังคับกับเรือนจ าทหารตามกฎหมายว่าด้วยเรือนจ าทหาร 
(มาตรา๕)  
 ๓. ก าหนดให้กรมราชทัณฑ์อาจด าเนินการให้มีมาตรการบังคับโทษด้วยวิธีการอ่ืน นอกจากการควบคุม 
ขัง กักขัง หรือจ าคุกไว้ในเรือนจ า แต่มาตรการดังกล่าวต้องไม่ขัดต่อประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
รวมตลอดถึงกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง (มาตรา ๖)  
 ๔. หมวด ๑ คณะกรรมการนโยบายการราชทัณฑ์  

๔.๑ ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายการราชทัณฑ์ และก าหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการ 
นโยบายการราชทัณฑ ์(มาตรา ๘)  

๔.๒ ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ของคณะกรรมการ                   
นโยบายการราชทัณฑ ์(มาตรา ๙) 

๔.๓ ก าหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายการราชทัณฑ์มีวาระการด ารง
ต าแหน่งคราวละ ๓ ปี (มาตรา ๑๐)  

๔.๔ ก าหนดเงื่อนไขการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายการ
ราชทัณฑ ์(มาตรา ๑๑)  

๔.๕ ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายการราชทัณฑ์ (มาตรา ๑๒)  
๔.๖ ก าหนดการประชุมและองค์ประชุมของคณะกรรมการนโยบายการราชทัณฑ์ต้องมีกรรมการ

มาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมด (มาตรา ๑๓)  
๔.๗ ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายการราชทัณฑ์จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ เพ่ือพิจารณาวินิจฉัย

หรือปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่คณะกรรมการนโยบายการราชทัณฑ์มอบหมายก็ได้ (มาตรา ๑๔)  
๔.๘ ก าหนดให้ประธานกรรมการ กรรมการ และอนุกรรมการได้รับเบี้ยประชุม และประโยชน์

ตอบแทนอ่ืน ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด (มาตรา ๑๕)  
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๔.๙ ก าหนดให้กรมราชทัณฑ์ปฏิบัติงานเลขานุการให้แก่คณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการ 
และประสานงานกับหน่วยงานของรัฐหรืองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังและการดูแล
ช่วยเหลือผู้ต้องขังหลังปล่อย (มาตรา ๑๖)  

๕. หมวด ๒ อ านาจหน้าที่เจ้าพนักงานเรือนจ า  
๕.๑ ก าหนดให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์มีอ านาจก าหนดอ านาจและหน้าที่ของเจ้าพนักงานเรือนจ า  

ในส่วนที่เกี่ยวแก่การงานและความรับผิดชอบ ตลอดจนเงื่อนไขท่ีจะปฏิบัติตามอ านาจและหน้าที่นั้น และในกรณี
จ าเป็นเพ่ือประโยชน์ของทางราชการ ผู้บัญชาการเรือนจ าอาจแต่งตั้งให้ข้าราชการหรือบุคลากรจากส่วนราชการอ่ืน
เป็นผู้ช่วยเหลือกรมราชทัณฑ์ในการปฏิบัติหน้าที่หรือภารกิจต่าง ๆ ตามที่ได้รับมอบหมายเป็นครั้งคราวได้ 
โดยให้ผู้ได้รับการแต่งตั้งมีอ านาจหน้าที่เช่นเดียวกับเจ้าพนักงานเรือนจ า (มาตรา ๑๗)  

๕.๒ ก าหนดให้เจ้าพนักงานเรือนจ าจะใช้ก าลังบังคับแก่ผู้ต้องขังไม่ได้ เว้นแต่กรณีจ าเป็นอย่างยิ่ง
เพ่ือการป้องกันตัวผู้ต้องขังพยายามหลบหนี หรือใช้ก าลังกายขัดขืน หรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย
หรือระเบียบกรมราชทัณฑ์ (มาตรา ๑๘)  

๕.๓ ก าหนดห้ามใช้เครื่องพันธนาการแก่ผู้ต้องขัง เว้นแต่ในกรณีที่ผู้ต้องขังเป็นบุคคลที่อาจท า
อันตรายต่อชีวิตหรือร่างกายของตนเองหรือผู้อ่ืน เป็นบุคคลวิกลจริตหรือจิตไม่สมประกอบอันอาจเป็นอันตราย
ต่อผู้อ่ืน เป็นบุคคลที่น่าจะพยายามหลบหนีการควบคุม หรือเมื่อถูกคุมตัวไปนอกเรือนจ าและเจ้าพนักงาน
ผู้มีหน้าที่ควบคุมเห็นเป็นการสมควรที่จะต้องใช้เครื่องพันธนาการ หรือเมื่ออธิบดีสั่งว่าเป็นการจ าเป็นต้องใช้
เครื่องพันธนาการ เนื่องจากสภาพของเรือนจ า สภาพของท้องถิ่น หรือเหตุจ าเป็นอ่ืน (มาตรา ๑๙)  

๕.๔ ก าหนดให้เจ้าพนักงานเรือนจ าอาจใช้อาวุธอ่ืนนอกจากอาวุธปืนแก่ผู้ต้องขังได้ เมื่อปรากฏว่า
ผู้ต้องขังก าลังหลบหนีหรือพยายามจะหลบหนี และไม่มีทางจะป้องกันอย่างอื่นนอกจากใช้อาวุธ หรือเมื่อ
ผู้ต้องขังหลายคนก่อการวุ่นวายหรือพยายามใช้ก าลังเปิดหรือท าลายประตู  รั้ว ก าแพง หรือสิ่งปลูกสร้างอ่ืน ๆ 
ภายในเรือนจ า หรือเมื่อปรากฏว่าผู้ต้องขังจะใช้ก าลังท าร้ายเจ้าพนักงานเรือนจ าหรือผู้อื่น (มาตรา ๒๐)  

๕.๕ ก าหนดให้เจ้าพนักงานเรือนจ าจะใช้อาวุธปืนแก่ผู้ต้องขังได้เฉพาะแต่ในกรณีที่ผู้ต้องขังมีอาวุธ
และไม่ยอมวางอาวุธ เมื่อเจ้าพนักงานเรือนจ าสั่งให้วาง ผู้ต้องขังซึ่งก าลังหลบหนีไม่ยอมหยุดเมื่อเจ้าพนักงานเรือนจ า
สั่งให้หยุด และไม่มีทางอ่ืนที่จะจับกุมได้ หรือในกรณีที่ผู้ต้องขังตั้งแต่ ๓ คนข้ึนไปก่อการวุ่นวายหรือพยายามใช้
ก าลังเปิดหรือท าลายประตู รั้ว ก าแพง หรือสิ่งปลูกสร้างอ่ืน ๆ ภายในเรือนจ า หรือใช้ก าลังท าร้ายเจ้าพนักงานเรือนจ า
หรือผู้อื่นและไม่ยอมหยุดเมื่อเจ้าพนักงานเรือนจ าสั่งให้หยุด (มาตรา ๒๑)  

๕.๖ ก าหนดให้ในกรณีมีเหตุฉุกเฉินอันอาจเป็นอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของผู้ต้องขัง  
ถ้าเจ้าพนักงานเรือนจ าไม่สามารถย้ายผู้ต้องขังไปควบคุมไว้ ณ ที่อ่ืนได้ทันท่วงทีจะปล่อยผู้ต้องขังไปชั่วคราวก็ได้ 
และให้แจ้งผู้ต้องขังที่ถูกปล่อยไปทราบว่าต้องกลับมาเรือนจ าหรือรายงานตนยังสถานีต ารวจหรือที่ว่าการอ าเภอ
ภายใน ๒๔ ชั่วโมงนับตั้งแต่เวลาที่ได้รับการปล่อยไป (มาตรา ๒๒)  

๕.๗ ก าหนดให้ภายในเวลา ๔๘ ชั่วโมงนับตั้งแต่ทราบเหตุผู้ต้องขังหลบหนี เพ่ือประโยชน์ในการ
จัดการจับกุมผู้ต้องขังหลบหนี ให้เจ้าพนักงานเรือนจ ามีอ านาจในการเข้าไปในเคหสถาน หรือสถานที่ใด ๆ 
เพ่ือตรวจค้นหรือจับกุมผู้ต้องขังซึ่งอยู่ระหว่างการหลบหนี เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่าบุคคลดังกล่าวหลบซ่อนอยู่ 
และมีเหตุอันควรเชื่อว่าหากเนิ่นช้าไป หรือรอจนกว่าจะได้หมายค้นจากศาลมาได้ ผู้ต้องขังนั้นจะหลบหนีไป 
หากเจ้าของหรือผู้รักษาสถานที่นั้นไม่ยอมให้เข้าไป เจ้าพนักงานเรือนจ ามีอ านาจใช้ก าลังเพ่ือเข้าไป ในกรณี
จ าเป็นจะเปิดหรือท าลายประตูบ้าน ประตูเรือน หน้าต่าง รั้ว หรือสิ่งกีดขวางอย่างอื่นท านองเดียวกันนั้นก็ได้ 
หรือค้นยานพาหนะที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าผู้ต้องขังซึ่งอยู่ระหว่างการหลบหนีได้เข้าไปหลบซ่อนอยู่ และหากปล่อย
ให้เนิ่นช้าไปจะไม่สามารถตามหายานพาหนะหรือผู้ต้องขังดังกล่าวได้ (มาตรา ๒๓)  



๔ 
 

๕.๘ ก าหนดให้การใช้อ านาจของเจ้าพนักงานเรือนจ าในการตรวจค้นในเคหสถานหรือสถานที่ใด ๆ 
หรือยานพาหนะ นอกจากเจ้าพนักงานเรือนจ าต้องด าเนินการเกี่ยวกับวิธีการค้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาแล้ว ให้เจ้าพนักงานเรือนจ าด าเนินการโดยการแสดงความบริสุทธิ์ก่อนการเข้าค้นและต้องปฏิบัติตาม
ระเบียบกรมราชทัณฑ์ บันทึกเหตุอันควรสงสัยและเหตุอันควรเชื่อที่ท าให้ต้องเข้าค้นเป็นหนังสือให้ไว้แก่เจ้าของ 
ผู้รักษาหรือผู้ครอบครองเคหสถานหรือสถานที่ค้น แต่ถ้าไม่มีบุคคลดังกล่าวอยู่ ณ ที่นั้น ให้เจ้าพนักงานเรือนจ า
ผู้ค้นส่งมอบส าเนาหนังสือนั้นให้แก่บุคคลนั้น ในโอกาสแรกที่สามารถกระท าได้ และรายงานเหตุผลและผลการ
ตรวจค้นเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งทราบ (มาตรา ๒๔) 

๕.๙ ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมีอ านาจก าหนดอาณาบริเวณภายนอกรอบเรือนจ า
ซึ่งเป็นที่สาธารณะเป็นเขตปลอดภัยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา พร้อมแสดงแผนที่ของอาณาบริเวณดังกล่าว 
ทั้งนี ้ต้องค านึงถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในบริเวณนั้นประกอบด้วย (มาตรา ๒๕)  

๕.๑๐ ก าหนดให้เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานเรือนจ าในการตรวจค้น
เคหสถานหรือสถานที่ใด ๆ หรือยานพาหนะตามมาตรา ๒๓ ถ้าเจ้าพนักงานเรือนจ าได้ขอให้บุคคลใดช่วยเหลือ 
ให้บุคคลนั้นมีอ านาจช่วยการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานเรือนจ าได้  หากบุคคลนั้นได้รับบาดเจ็บหรือ
ตายเพราะเหตุที่ได้เข้าช่วยเหลือเจ้าพนักงานเรือนจ าซึ่งกระท าการตามหน้าที่  ให้บุคคลนั้นได้รับเงินท าขวัญ
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๒๖)  

๕.๑๑ ก าหนดให้เจ้าพนักงานเรือนจ ามีอ านาจตรวจสอบจดหมาย เอกสาร พัสดุภัณฑ์ หรือ
สิ่งสื่อสารอ่ืน หรือสกัดกั้นการติดต่อสื่อสารทางโทรคมนาคมหรือโดยทางใด ๆ ซึ่งมีถึง หรือจากผู้ต้องขัง ทั้งนี้ 
ตามระเบียบกรมราชทัณฑ์เพื่อเป็นการรักษาความมั่นคงของรัฐ  หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน (มาตรา ๒๗)  

๕.๑๒ ก าหนดให้เจ้าพนักงานเรือนจ าไม่ต้องรับผิดทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวินัย เนื่องจาก
การปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ หากเป็นการกระท าที่สุจริต ไม่เลือกปฏิบัติ และไม่เกินสมควรแก่เหตุ
หรือไม่เกินกว่ากรณีจ าเป็น แต่ไม่ตัดสิทธิผู้ได้รับความเสียหายที่จะเรียกร้องค่าเสียหายจากทางราชการ
ตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ (มาตรา ๒๘)  

๕.๑๓ ก าหนดให้เจ้าพนักงานเรือนจ ามีอ านาจตรวจสอบจดหมาย เอกสาร พัสดุภัณฑ์ หรือ
สิ่งสื่อสารอื่น หรือสกัดกั้นการติดต่อสื่อสารทางโทรคมนาคมหรือโดยทางใด ๆ ซึ่งมีถึงหรือจากผู้ต้องขัง 
เพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ทั้งนี้ ให้เป็นไป
ตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ (มาตรา ๒๙) 

๕.๑๔ ก าหนดให้เจ้าพนักงานเรือนจ า ข้าราชการหรือบุคลากรจากส่วนราชการอ่ืน ตามมาตรา ๑๗ 
วรรคสอง และบุคคลซึ่งช่วยเหลือเจ้าพนักงานเรือนจ าตามมาตรา ๒๘ ไม่ต้องรับผิดทางแพ่ง ทางอาญา หรือ
ทางวินัย เนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ หากเป็นการกระท าที่สุจริตไม่เลือกปฏิบัติและไม่เกิน
สมควรแก่เหตุหรือไม่เกินกว่ากรณีจ าเป็น แต่ไม่ตัดสิทธิผู้ได้รับความเสียหายที่จะเรียกร้องค่าเสียหายจาก
ทางราชการตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ (มาตรา ๓๐) 

๖. หมวด ๓ การจ าแนก เขตความรับผิดชอบ และมาตรฐานเรือนจ า  
๖.๑ ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมประกาศก าหนดจ าแนกประเภทหรือชั้นของ

เรือนจ า โดยอาศัยเกณฑ์เกี่ยวกับเพศของผู้ต้องขัง สถานะของผู้ต้องขัง ความประสงค์ในการพัฒนาพฤตินสิัย
ของผู้ต้องขัง ความมั่นคงของเรือนจ า และลักษณะเฉพาะทางของเรือนจ า เพ่ือประโยชน์ในการอบรมพัฒนาพฤตินิสัย 
และควบคุมผู้ต้องขัง อธิบดีจะสั่งให้จัดแบ่งอาณาเขตภายในเรือนจ าออกเป็นส่วน ๆ โดยค านึงถึงประเภทหรือ
ชั้นของเรือนจ าที่ได้จ าแนกไว้และความเหมาะสมกับผู้ต้องขังแต่ละประเภทก็ได้ (มาตรา ๓๑)  



๕ 
 

๖.๒ ก าหนดให้กรมราชทัณฑ์ก าหนดชื่อเรือนจ า โดยใช้ค าว่า “เรือนจ า” เป็นค าขึ้นต้นแล้วต่อด้วย
ชื่อของเรือนจ า และเขตความรับผิดของเรือนจ าโดยอาจก าหนดให้ครอบคลุมพ้ืนที่หลายจังหวัด ทั้งนี้ ให้มีความ
เหมาะสม สอดคล้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ และรองรับการด าเนินการของศาล การด าเนินการดังกล่าว
ให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงยุติธรรมและแจ้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้รับทราบด้วย (มาตรา ๓๒) 

๖.๓ ก าหนดให้การก าหนดอาณาเขตในสถานที่อ่ืนที่มิใช่เรือนจ าให้เป็นสถานที่คุมขังเพ่ือด าเนิน
กิจการตามภารกิจของกรมราชทัณฑ์ ให้สามารถท าได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
(มาตรา ๓๓)  

๖.๔ ก าหนดให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์วางระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานในเรือนจ า การปฏิบัติงาน
ของเจ้าพนักงานเรือนจ า การแก้ไข บ าบัด ฟื้นฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง การปฏิบัติตัวของผู้ต้องขัง
แต่ละประเภท และการอ่ืนอันจ าเป็นตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ เพ่ือให้การบริหารงานเรือนจ าทุกแห่ง
เป็นไปในแนวทางและมาตรฐานเดียวกัน (มาตรา ๓๔) 

๗.  หมวด ๔ ผู้ต้องขัง  
๗.๑ ส่วนที่ ๑ การรับตัวผู้ต้องขัง  

๑) ก าหนดให้เจ้าพนักงานเรือนจ าจะรับบุคคลใด ๆ ไว้เป็นผู้ต้องขังในเรือนจ าได้ต่อเมื่อได้รับ
หมายอาญาหรือเอกสารอันเป็นค าสั่งของผู้มีอ านาจตามกฎหมาย (มาตรา ๓๕)  

๒) ก าหนดให้ในวันที่รับตัวผู้ต้องขังเข้าไว้ใหม่ในเรือนจ า ให้เจ้าพนักงานเรือนจ าจัดท าทะเบียน
ประวัติผู้ต้องขังที่อย่างน้อยต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับชื่อและนามสกุลของผู้ต้องขัง ข้อหาหรือความผิดที่ผู้นั้น
ได้กระท าบันทึกลายนิ้วมือหรือสิ่งแสดงลักษณะเฉพาะของบุคคล และต าหนิรูปพรรณ ความแข็งแรงของร่างกาย 
และความสามารถทางสติปัญญา รวมถึงรายละเอียดอื่นตามที่ก าหนดในระเบียบกรมราชทัณฑ์ (มาตรา ๓๖)  

๓) ก าหนดให้ในวันที่รับตัวผู้ต้องขังเข้าไว้ใหม่ในเรือนจ า ให้แพทย์หรือเจ้าหน้าที่ทางการแพทย์
ท าการตรวจอนามัยของผู้ต้องขัง ในกรณีที่ไม่สามารถด าเนินการตรวจอนามัยภายในวันที่รับตัวเข้าไว้ได้  
จะให้เจ้าพนักงานเรือนจ าเป็นผู้ตรวจอนามัยของผู้ต้องขังนั้นในเบื้องต้นก่อนก็ไ ด้ แต่ต้องจัดให้ผู้ต้องขังได้รับ
การตรวจอนามัยจากแพทย์หรือเจ้าหน้าที่ทางการแพทย์โดยเร็ว (มาตรา ๓๗)  

๔) ก าหนดให้ในวันที่รับตัวผู้ต้องขังเข้าไว้ใหม่ในเรือนจ าต้องแจ้งให้ผู้ต้องขังทราบถึงข้อบังคับ
เรือนจ า ระเบียบกรมราชทัณฑ์เกี่ยวกับการปฏิบัติตัวของผู้ต้องขัง และสิทธิ หน้าที่ และประโยชน์ที่ผู้ต้องขัง
จะพึงได้รับตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ รวมทั้งเรื่องอ่ืนที่จ าเป็น (มาตรา ๓๘)  

๕) ก าหนดให้ในกรณีท่ีผู้ต้องขังมีเด็กอายุต่ ากว่า ๓ ปี ซึ่งอยู่ในความดูแลของตนติดมายังเรือนจ า 
หรือเด็กซึ่งคลอดในระหว่างที่มารดาถูกคุมขังในเรือนจ า หากมีความจ าเป็นหรือปรากฏว่าไม่มีผู้ใดจะเลี้ยงดูเด็กนั้น 
ผู้บัญชาการเรือนจ าจะอนุญาตให้เด็กนั้นอยู่ในเรือนจ าจนกว่าเด็กอายุครบ  ๓ ปีก็ได้ หรือให้ส่งเด็กนั้นไปยัง
หน่วยงานซึ่งมีหน้าที่ในการสงเคราะห์ คุ้มครองสวัสดิภาพ หรือพัฒนาฟื้นฟูเด็กเพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่
ต่อไปก็ได ้ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในระเบียบกรมราชทัณฑ์ โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคัญ (มาตรา ๓๙)  

๗.๒ ส่วนที่ ๒ การจ าแนกและการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง  
๑) ก าหนดให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์จัดให้มีระบบการจ าแนกลักษณะของผู้ต้องขัง การแยกคุมขัง 

และให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์มีอ านาจย้ายผู้ต้องขังตามระบบการจ าแนกและการแยกคุมขังดังกล่าว  ทั้งนี้ 
เพ่ือประโยชน์ในการจัดชั้น จัดกลุ่ม ควบคุม แยกคุมขัง แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง
ให้กลับตนเป็นคนดี และการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยตัวผู้ต้องขัง (มาตรา ๔๐)  

๒) ก าหนดให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์จัดให้มีระบบการจัดชั้น การจัดกลุ่มผู้ต้องขัง และการแยก
คุมขัง โดยให้ค านึงถึงประเภทหรือชั้นของเรือนจ าที่ได้จ าแนกไว้  ความเหมาะสมกับผู้ต้องขังแต่ละประเภท 



๖ 
 

แต่ละชั้น การควบคุม แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง และการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย 
ทั้งนี ้เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการผู้ต้องขังภายในเรือนจ า (มาตรา ๔๑) 

๓) ก าหนดให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์จัดให้มีระบบการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังด้วยวิธีการและ
แนวทางที่เหมาะสมเกี่ยวกับการพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขัง โดยให้ผู้ต้องขังได้รับการศึกษา การอบรมทั้งด้านคุณธรรม
และจริยธรรม การท างาน การฝึกวิชาชีพ การปฏิบัติศาสนกิจ การเรียนรู้วัฒนธรรมอันดีงาม ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์
ในการแก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟู และพัฒนาพฤตินิสัยผู้ต้องขังให้กลับตนเป็นคนดี (มาตรา ๔๒)  

๘. หมวด ๕ สิทธิ หน้าที ่ประโยชน์ และกิจการอ่ืน ๆ เกี่ยวกับผู้ต้องขัง  
๘.๑ ส่วนที่ ๑ สิทธิของผู้ต้องขัง  

๑) ก าหนดให้เรือนจ าจัดให้ผู้ต้องขังได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษา
แห่งชาติ โดยต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักสูตรการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งต้องมีการฝึกอบรม
ด้านคุณธรรมและจริยธรรม และการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมโอกาสการจ้างงาน (มาตรา ๔๓) 

๒) ก าหนดให้เรือนจ ารับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการฝึกอบรมให้แก่
ผู้ต้องขัง รวมทั้งต้องจัดหาบรรดาเครื่องอุปกรณ์ในการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการอบรมให้แก่ผู้ต้องขัง เว้นแต่
ผู้ต้องขังจะน าอุปกรณ์ในการศึกษาของตนเองมาใช้และได้รับอนุญาตแล้ว (มาตรา ๔๔) 

๓) ก าหนดให้ในกรณีที่ เรือนจ าใดมีผู้ต้องขังที่นับถือศาสนาเดียวกันเป็นจ านวนมาก
พอสมควร ให้เรือนจ านั้นจัดหาภิกษุ นักบวช หรือผู้มีความรู้หรือปฏิบัติหน้าที่อนุศาสนาจารย์หรือผู้น าทางศาสนา
แห่งศาสนาที่ผู้ต้องขังนับถือ เพื่อสอนธรรมะให้ค าแนะน าทางจิตใจ หรือประกอบศาสนกิจในเรือนจ านั้นได้ 
โดยผู้ต้องขังทุกคนมีสิทธิเข้าร่วมกิจกรรมดังกล่าว และมีสิทธิที่จะมีหนังสือธรรมะหรือคู่มือพิธีกรรมของศาสนา
ที่ตนนับถือไว้ในครอบครองได้ ทั้งนี ้ให้เป็นไปตามระเบียบกรมราชทัณฑ ์(มาตรา ๔๕) 

๔) ก าหนดให้ภายใต้บังคับของบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ว่าด้วยการอภัยโทษ การเปลี่ยนโทษหนักเป็นเบา และลดโทษผู้ต้องขัง มีสิทธิที่จะยื่นค าร้องทุกข์หรือเรื่องราวใด ๆ 
ต่อเจ้าพนักงานเรือนจ า ผู้บัญชาการเรือนจ า อธิบดีกรมราชทัณฑ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม หรือ
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง หรือทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาต่อพระมหากษัตริย์ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๔๖) 

๕) ก าหนดให้ผู้ต้องขังมีสิทธิร้องเรียนเกี่ยวกับการถูกล่วงละเมิดทางเพศจากการปฏิบัติ
หน้าที่โดยมิชอบของเจ้าพนักงานของเรือนจ าได้ โดยให้ได้รับความคุ้มครอง และให้ค าปรึกษาในทันที รวมทั้ง
ค าร้องดังกล่าวต้องรักษาเป็นความลับและได้รับการไต่สวนชี้ขาด โดยพนักงานอัยการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๔๗) 

๘.๒ ส่วนที่ ๒ หน้าที่และการงานของผู้ต้องขัง  
๑) ก าหนดให้ผู้ต้องขังมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานเรือนจ า ข้อบังคับเรือนจ า 

และระเบียบกรมราชทัณฑ์ (มาตรา ๔๘) 
๒) ก าหนดให้เจ้าพนักงานเรือนจ าอาจสั่งให้นักโทษเด็ดขาด ออกไปท างานสาธารณะหรือ

ท างานอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ของทางราชการนอกเรือนจ าได้ โดยให้เป็นไปตามระเบียบกรมราชทัณฑ ์(มาตรา ๔๙) 
๓) ก าหนดให้ผู้ต้องขังไม่มีสิทธิได้ค่าจ้างจากการงานที่ได้ท า แต่ในกรณีที่การงานที่ได้ท าไปนั้น

ก่อให้เกิดรายได้ซึ่งค านวณเป็นราคาเงินได้ ผู้ต้องขังอาจได้รับเงินรางวัลตอบแทนจากการงานนั้นได้ (มาตรา ๕๐) 
๔) ก าหนดให้ผู้ต้องขังซึ่งได้รับบาดเจ็บ เจ็บป่วย หรือตายเนื่องจากการงานตามมาตรา ๔๕ 

หรือมาตรา ๔๖ มีสิทธิได้รับเงินท าขวัญตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๕๑)  
 



๗ 
 

๘.๓ ส่วนที่ ๓ ประโยชน์ของผู้ต้องขัง 
๑) ก าหนดให้นักโทษเด็ดขาดคนใดแสดงให้เห็นว่ามีความประพฤติดี  มีความอุตสาหะ 

ความก้าวหน้าในการศึกษา และท าการงานเกิดผลดี หรือท าความชอบแก่ทางราชการเป็นพิเศษอาจได้รับ
ประโยชน์อย่างหนึ่งอย่างใด ดังนี้ ได้รับความสะดวกในเรือนจ าตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ หรือเลื่อนชั้น หรือ
ได้รับแต่งตั้งให้มีต าแหน่งหน้าที่ช่วยเหลือเจ้าพนักงานเรือนจ า หรือลาไม่เกิน ๗ วันในคราวหนึ่ง โดยไม่นับรวม
เวลาที่ต้องใช้ในการเดินทางเข้าด้วย หรือลดวันต้องโทษจ าคุกให้เดือนละไม่เกิน ๕ วัน แต่การลดวันต้องโทษ
จ าคุกจะพึงกระท าได้ต่อเมื่อนักโทษเด็ดขาดได้รับโทษจ าคุกตามค าพิพากษาถึงที่สุดมาแล้วไม่น้อยกว่า ๖ เดือน 
หรือไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี ในกรณีที่ต้องโทษจ าคุกตลอดชีวิตที่มีการเปลี่ยนโทษจ าคุกตลอดชีวิตเป็นโทษจ าคุก
มีก าหนดเวลา หรือลดวันต้องโทษจ าคุกลงอีกไม่เกินจ านวนวันที่ท างานสาธารณะหรือท างานอื่นใดเพ่ือประโยชน์
ของทางราชการนอกเรือนจ าตามมาตรา ๔๖ และอาจได้รับเงินรางวัลด้วยก็ได้ หรือพักการลงโทษเมื่อนักโทษเด็ดขาด
ได้รับโทษมาแล้วไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ ของก าหนดโทษตามหมายศาลขณะนั้น หรือได้รับการพิจารณาอนุญาต
ให้ออกไปฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการ หรือรับการศึกษาอบรมนอกเรือนจ าโดยมีหรือไม่มีผู้ควบคุมก็ได้ 
(มาตรา ๕๒) 

๒) ก าหนดให้นักโทษเด็ดขาดซึ่งได้รับการลดวันต้องโทษจ าคุก ตามมาตรา ๕๒ (๕) หรือ (๖) 
หรือได้รับการพักการลงโทษตามมาตรา ๕๒ (๗) และได้รับการปล่อยตัวไปก่อนครบก าหนดโทษตามหมายศาล
ในขณะนั้น ต้องปฏิบัติตนโดยเคร่งครัดตามเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๕๓) 

๘.๔ ส่วนที่ ๔ สุขอนามัยของผู้ต้องขัง 
๑) ก าหนดให้เรือนจ าทุกแห่งจัดให้มีสถานพยาบาล เพ่ือเป็นที่ท าการรักษาพยาบาลผู้ต้องขัง

ที่ป่วย โดยจัดให้มีเจ้าหน้าที่ทางการแพทย์ซึ่งอยู่ปฏิบัติหน้าที่เป็นประจ าที่สถานพยาบาลนั้นด้วยอย่างน้อย ๑ คน 
(มาตรา ๕๔) 

๒) ก าหนดให้ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ทางการแพทย์เห็นว่าผู้ต้องขังป่วย มีปัญหาเกี่ยวกับสุขภาพจิต 
หรือเป็นโรคติดต่อ ให้รายงานผู้บัญชาการเรือนจ าเพ่ือด าเนินการให้ได้รับการตรวจจากแพทย์โดยเร็ว (มาตรา ๕๕) 

๓) ก าหนดให้ในกรณีที่ผู้ต้องขังตาย ป่วยหนัก บาดเจ็บสาหัส วิกลจริต หรือจิตไม่ปกติ 
ให้ผู้บัญชาการเรือนจ าแจ้งเรื่องดังกล่าวให้คู่สมรสของผู้ต้องขังนั้น  ญาติหรือบุคคลที่ผู้ต้องขังระบุไว้ทราบ
โดยไม่ชักช้า (มาตรา ๕๖) 

๔) ก าหนดให้เรือนจ าจัดให้ผู้ต้องขังหญิงที่ตั้งครรภ์หรือให้นมบุตร ได้รับค าแนะน าทางด้าน
สุขภาพและโภชนาการจากเจ้าหน้าที่ทางการแพทย์ และต้องจัดอาหารที่เพียงพอ และในเวลาที่เหมาะสมให้แก่
ผู้ต้องขังหญิงที่ตั้งครรภ์ ทารก เด็กและมารดาที่ให้นมบุตร และต้องไม่ขัดขวางผู้ต้องขังหญิงในการให้นมบุตร 
เว้นแต่มีปัญหาด้านสุขภาพ (มาตรา ๕๗) 

๕) ก าหนดให้เรือนจ าจัดเตรียมให้ผู้ต้องขังหญิงที่ตั้งครรภ์ได้คลอดบุตรในโรงพยาบาล
หรือสถานพยาบาลนอกเรือนจ า ณ ท้องที่ที่เรือนจ านั้นตั้งอยู่ หากเด็กคลอดในเรือนจ า ห้ามมิให้บันทึกว่าเด็ก
เกิดในเรือนจ า และเมื่อผู้ต้องขังหญิงคลอดบุตรแล้ว  ให้ผู้ต้องขังหญิงนั้นอยู่พักรักษาตัวต่อไปภายหลัง
การคลอดได้ไม่เกิน ๗ วันนับแต่วันคลอด ในกรณีท่ีจ าเป็นต้องพักรักษาตัวนานกว่านี้ ให้เสนอความเห็นของแพทย์
ผู้ท าการคลอดเพ่ือขออนุญาตต่อผู้บัญชาการเรือนจ า (มาตรา ๕๘) 

๖) ก าหนดให้ผู้ต้องขังหญิงซึ่งถูกล่วงละเมิดทางเพศโดยเฉพาะผู้ที่ตั้งครรภ์จากการถูกล่วง
ละเมิดดังกล่าว ต้องได้รับค าแนะน าหรือค าปรึกษาทางการแพทย์ที่เหมาะสม และต้องได้รับการสนับสนุน
การดูแลสุขภาพทางกายและทางจิตตามความจ าเป็น รวมทั้งการให้ความช่วยเหลือด้านกฎหมายด้วย ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ ์วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๕๙)  



๘ 
 

๘.๕ ส่วนที่ ๕ การติดต่อผู้ต้องขัง  
๑) ก าหนดให้ผู้ต้องขังพึงได้รับอนุญาตให้ติดต่อกับบุคคลภายนอก ตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ 

(มาตรา ๖๐)  
๒) ก าหนดให้เรือนจ าจัดสถานที่ให้ผู้ต้องขังได้พบและปรึกษา กับทนายความหรือผู้ซึ่งจะ

เป็นทนายความเป็นการเฉพาะตัวได้ตามท่ีก าหนดในระเบียบกรมราชทัณฑ์ (มาตรา ๖๑) 
๘.๖ ส่วนที่ ๖ ทรัพย์สินของผู้ต้องขัง  

๑) ก าหนดให้ทรัพย์สินชนิดใดจะเป็นสิ่งของที่อนุญาตหรือไม่อนุญาตให้เก็บรักษาไว้ในเรือนจ า 
ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หากทรัพย์สินที่เป็นสิ่งของอนุญาตให้เก็บรักษาไว้ในเรือนจ าแต่มีปริมาณ
หรือจ านวนเกินกว่าที่อธิบดีกรมราชทัณฑ์อนุญาต หรือเป็นสิ่งของที่ไม่อนุญาตให้เก็บรักษาไว้ในเรือนจ า  
ให้แจ้งญาติมารับคืนจากเจ้าพนักงานเรือนจ า แต่ถ้าไม่มีผู้มารับภายในเวลาที่เรือนจ าก าหนด อาจจ าหน่ายแล้ว
มอบเงินให้แก่ผู้ต้องขังภายหลังหักค่าใช้จ่ายในการจ าหน่าย  แต่ถ้าของนั้นมีสภาพเป็นของสดเสียง่าย 
ของอันตรายหรือโสโครกให้เจ้าพนักงานเรือนจ าท าลายเสีย (มาตรา ๖๒)  

๒) ก าหนดให้ทรัพย์สินของผู้ต้องขังที่ตกค้างอยู่ในเรือนจ า ในกรณีผู้ต้องขังหลบหนีพ้นก าหนด 
๓ เดือนนับแต่วันที่หลบหนี หรือผู้ต้องขังถูกปล่อยตัวไปแล้ว และไม่มารับทรัพย์สิน เงินรางวัล หรือเงินท าขวัญ
ของตนไปภายใน ๑ ปีนับแต่วันที่ได้รับการปล่อยตัว ให้ทรัพย์สินนั้นตกเป็นของแผ่นดิน (มาตรา ๖๓)  

๙. หมวด ๖ การเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการพ้นจากเรือนจ า  
๙.๑ ก าหนดให้เรือนจ าเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย โดยริเริ่มเตรียมการตั้งแต่ได้รับตัวผู้ต้องขัง

ไว้ในเรือนจ า เพ่ือให้มีกระบวนการในการส่งเสริมและช่วยเหลือผู้ต้องขังได้อย่างถูกวิธีและเหมาะสม เพ่ือให้ผู้ต้องขัง
แต่ละคนกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้ (มาตรา ๖๔)  

๙.๒ ก าหนดให้ผู้ต้องขังที่จ าคุกมาแล้วจนเหลือโทษที่ต้องจ าคุกตามระเบียบที่กรมราชทัณฑ์
ก าหนดให้เรือนจ าจัดให้พักการท างาน และในกรณีที่เห็นสมควรให้จัดแยกคุมขังไว้ต่างหากจากผู้ต้องขังอ่ืน 
แล้วจัดให้ได้รับการอบรมเพ่ือเตรียมความพร้อมก่อนปล่อย (มาตรา ๖๕) 

๙.๓ ก าหนดให้ในกรณีที่ผู้ต้องขังถึงก าหนดปล่อยป่วยหนักไม่สามารถไปจากเรือนจ าได้  และ
ขออนุญาตอยู่รักษาตัวในเรือนจ าต่อไป ให้ผู้บัญชาการเรือนจ าพิจารณาอนุญาตตามท่ีเห็นสมควรแต่ต้องรายงาน
ให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์ทราบ (มาตรา ๖๖) 

๙.๔ ก าหนดให้เมื่อจะปล่อยตัวผู ้ต้องขังให้มีการเรียกคืนทรัพย์สินที่เป็นของทางราชการ  
จ่ายเครื่องแต่งกายให้ตามที่กรมราชทัณฑ์ก าหนด ส าหรับผู้ต้องขังที่ไม่มีเครื่องแต่งกายจะแต่งออกไปจากเรือนจ า 
ท าหลักฐานการปล่อยตัว คืนทรัพย์สินและสิ่งของของผู้ต้องขังให้แก่ผู้ต้องขัง รวมทั้งเงินรางวัลและเงินท าขวัญ 
ออกใบส าคัญการปล่อยนักโทษเด็ดขาดที่พ้นโทษ (มาตรา ๖๗)  

๑๐. หมวด ๗ วินัยและบทลงโทษ 
๑๐.๑ ก าหนดให้ผู้ต้องขังผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานเรือนจ า ข้อบังคับ

เรือนจ า หรือระเบียบกรมราชทัณฑ์ ให้ถือว่าผู้ต้องขังผู้นั้นกระท าผิดวินัย (มาตรา ๖๘)  
๑๐.๒ ก าหนดบทลงโทษเมื่อผู้ต้องขังกระท าผิดวินัย (มาตรา ๖๙) 
๑๐.๓ ก าหนดให้ในกรณีที่ผู้ต้องขังได้กระท าความผิดอาญาขึ้นภายในเรือนจ า และความผิดนั้น

เป็นความผิดลหุโทษ ความผิดฐานท าให้เสียทรัพย์ของเรือนจ า ความผิดตามมาตรา ๗๓ หรือความผิดฐาน
พยายามหลบหนีที่คุมขัง ให้ผู้บัญชาการเรือนจ ามีอ านาจวินิจฉัยลงโทษฐานผิดวินัยตามพระราชบัญญัตินี้  
แทนที่จะน าเรื่องขึ้นเสนอต่อพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือด าเนินการสอบสวนหรือฟ้องร้องตามกฎหมาย (มาตรา ๗๐)  

 



๙ 
 

๑๑. หมวด ๘ ความผิดเกี่ยวกับเรือนจ า  
๑๑.๑ ก าหนดบทลงโทษในกรณีบุคคลใดเข้าไปในเรือนจ าโดยมิได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานเรือนจ า 

(มาตรา ๗๑)  
๑๑.๒ ก าหนดบทลงโทษแก่บุคคลใดที่กระท าด้วยประการใดให้เข้ามา หรือให้ออกไปจากเรือนจ า 

หรือครอบครองหรือใช้ในเรือนจ า หรือรับจากหรือส่งมอบแก่ผู้ต้องขังซ่ึงสิ่งของต้องห้าม ได้แก่ ยาเสพติดให้โทษ 
วัตถุออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท และสารระเหย รวมถึงอุปกรณ์ที่ใช้ในการเสพสุราหรือของมึนเมาอย่างอื่น 
เครื่องมืออันเป็นอุปกรณ์ในการหลบหนี อาวุธ เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน 
น้ ามันเชื้อเพลิง หรือวัตถุอ่ืนใดที่ก่อให้เกิดเพลิงได้ เครื่องคอมพิวเตอร์ โทรศัพท์ หรือเครื่องมือสื่อสารอื่น 
รวมทั้งอุปกรณ์ส าหรับสิ่งของดังกล่าว และสิ่งของอ่ืนที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อเรือนจ าหรือความสงบ
เรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ทั้งนี ้ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๗๒)  

๑๑.๓  ก าหนดบทลงโทษแก่บุคคลใดที่กระท าด้วยประการใดให้เข้ามาหรือให้ออกไปจากเรือนจ า 
หรือครอบครองหรือใช้ในเรือนจ า หรือรับจากหรือส่งมอบแก่ผู้ต้องขัง ซึ่งสิ่งของต้องห้าม ได้แก่ อุปกรณ์ส าหรับ
เล่นการพนัน ของเน่าเสียหรือของมีพิษต่อร่างกาย เงินตรา เครื่องมือและอุปกรณ์ส าหรับสักร่างกาย สิ่งของอ่ืน
ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อเรือนจ า หรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ทั้งนี้ ตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๗๓)  

๑๑.๔  ก าหนดให้สิ่งของต้องห้ามตามความในมาตรา ๗๒ และมาตรา ๗๓ ไม่หมายความรวมถึง
สิ่งของซึ่งมีไว้เพ่ือใช้ในราชการ และก าหนดบทลงโทษหากผู้กระท าความผิดตามมาตรา ๗๒ หรือมาตรา ๗๓ 
เป็นเจ้าพนักงานเรือนจ าหรือเป็นข้าราชการกรมราชทัณฑ์ต้องระวางโทษเป็น ๓ เท่าของโทษส าหรับความผิดนั้น 
(มาตรา ๗๔ และมาตรา ๗๕)  
 ๑๒. บทเฉพาะกาล 

๑๒.๑ ก าหนดบทบัญญัติเพ่ือรองรับบรรดากฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง 
และมติคณะรัฐมนตรีที่ได้ออกตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้  จนกว่าจะมี
กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือค าสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (มาตรา ๗๖) 

๑๒.๒ ก าหนดให้เจ้าพนักงานเรือนจ าตามพระราชบัญญัติราชทัณฑ์ พุทธศักราช ๒๔๗๙ และ
ยังคงปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ เป็นเจ้าพนักงานเรือนจ าตามพระราชบัญญัตินี้ 
(มาตรา ๗๗) 

๑๒.๓ ก าหนดให้ในวาระเริ่มแรกที่ยังไม่มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘ (๔) 
ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการโดยต าแหน่ง เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ แต่ต้องไม่เกิน  
๙๐ วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัติใช้บังคับ (มาตรา ๗๘) 
 
นางสาววรรณวนัช  สว่างแจ้ง / จัดท า 


