
บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติวิธีปฏิบตัเิกี่ยวกับการกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ความเป็นมา 
 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๖ เป็นกฎหมาย
ส าคัญที่ใช้ในการปฏิบัติต่อผู้ต้องโทษกักขัง ผู้ต้องโทษกักขังจะต้องท างานตามระเบียบข้อบังคับ และวินัยของ
สถานที่กักขัง เพ่ือจะให้การปฏิบัติแก่ผู้ต้องกักขังได้เป็นไปด้วยความสะดวกและเรียบร้อย เมื่อกฎหมายดังกล่าว
ได้ประกาศใช้เป็นเวลานาน บทบัญญัติบางส่วนยังไม่ชัดเจนครอบคลุมเพียงพอ เพ่ือเป็นการรักษาไว้ซึ่งความ
สงบเรียบร้อยของสังคม จึงสมควรมีการก าหนดหลักการให้มีการใช้เครื่องพันธนาการกับผู้ต้องขังที่วิกลจริต 
หรือกรณีน าผู้ต้องขังออกไปนอกถานที่กักขัง การรับรองสิทธิการยื่นเรื่องราวร้องทุกข์ และการถวายฎีกาแก่
ผู้ต้องขัง การก าหนดให้ผู้ต้องขังหญิงที่มีครรภ์ถือว่าเป็นผู้เจ็บป่วยโดยอนุโลม การปรับปรุงฐานความผิด 
และการระวางโทษความผิดต่อสถานที่กักขังให้เหมาะสมกับสภาวการณ์ปัจจุบัน จึงจ าเป็นต้องแก้ไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๖ ดังกล่าว 

๑. พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๖ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๘๐ ตอนที่ ๑๐๙ วันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๐๖ หน้า ๗๐๙ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๐๖ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 เนื่องจากประมวลกฎหมายอาญาได้บัญญัติว่า ผู้ใดต้องโทษกักขัง ให้กักตัวไว้ในสถานที่กักขังซึ่งก าหนดไว้
อันมิใช่เรือนจ า และผู้ต้องโทษกักขังจะต้องท างานตามระเบียบข้อบังคับ และวินัย ของสถานที่กักขัง โดยที่ยัง
ไม่มีกฎหมายก าหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว จึงสมควรมีกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขัง
ตามประมวลกฎหมายอาญา เพ่ือจะให้การปฏิบัติแก่ผู้ต้องกักขังได้เป็นไปด้วยความสะดวกและเรียบร้อย 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๖ มีบทบัญญัติ
ทั้งสิ้น ๑๑ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ก าหนดนิยามความหมายของค าว่า “ผู้ต้องกักขัง” “อธิบดี” “รัฐมนตรี” (มาตรา ๓) 
 ๒. ให้รัฐมนตรีมีอ านาจก าหนดสถานที่กักขังและประเภทของสถานที่กักขัง โดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา (มาตรา ๔) 
 ๓. ให้อธิบดีมีอ าแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่และให้มีอ านาจออกระเบียบ ข้อบังคับ และวินัยเกี่ยวกับ
การกักขัง และวิธีปฏิบัติต่อผู้ต้องกักขังภายใต้บังคับแห่งประมวลกฎหมายอาญา เกี่ยวกับเรื่องการรับและ
การปล่อยตัว การเยี่ยมและการติดต่อ ประโยชน์ เงินทดแทนและรางวัล การท างาน การศึกษาและการอบรม 
การอนามัยและการสุขาภิบาล วิธีการกักขัง การปกครอง ทรัพย์สินของผู้ต้องกักขัง ชนิดอาวุธประจ าตัวพนักงาน
เจ้าหน้าที ่อ านาจหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา ๕) 
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 ๔. พนักงานเจ้าหน้าที่อาจใช้อาวุธนอกจากอาวุธปืนแก่ผู้ต้องกักขังได้เท่าที่เหมาะสมแก่พฤติการณ์
แห่งกรณี ดังนี้ ผู้ต้องกักขังก าลังหลบหนีหรือพยายามหลบหนีและไม่มีทางจะป้องกันอย่างอ่ืนนอกจากใช้อาวุธ 
ผู้ต้องกักขังก่อความไม่สงบขึ้นและไม่ยอมเชื่อฟังพนักงานเจ้าหน้าที่ห้ามปราม ผู้ต้องกักขังใช้ก าลังท าร้ายหรือ
พยายามท าร้ายพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้อื่น (มาตรา ๖) 
 ๕. พนักงานเจ้าหน้าที่อาจใช้อาวุธปืนแก่ผู้ต้องกักขังได้เท่าที่เหมาะสมแก่พฤติการณ์แห่งกรณี ดังนี้ 
ผู้ต้องกักขังขัดขืนไม่ยอมวางอาวุธ ผู้ต้องกักขังตั้งแต่สามคนขึ้นไปก าลังหลบหนี ก่อการวุ่นวาย เปิดหรือพยายามเปิด 
ท าลายหรือพยายามท าลายประตู รั้วหรือก าแพงสถานที่กักขัง ผู้ต้องกักขังใช้อาวุธท าร้ายหรือพยายามท าร้าย
พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้อื่น (มาตรา ๗) 
 ๖. เมื่อผู้ต้องกักขังผู้ใดป่วยเจ็บ และถ้ารักษาพยาบาลอยู่ในสถานที่กักขังจะไม่สามารถรักษาพยาบาล
ให้ทุเลาได้ อธิบดีจะอนุญาตให้ผู้ต้องกักขังผู้นั้นไปรักษาตัวในสถานที่อ่ืนใดนอกสถานที่กักขังโดยก าหนดเงื่อนไข
อย่างใดแล้วแต่จะเห็นสมควรก็ได้ (มาตรา ๘) 
 ๗. ในกรณีท่ีมีเหตุอันอาจเป็นอันตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภัยของผู้ต้องกักขัง ถ้าพนักงานเจ้าหน้าที่
ไม่สามารถย้ายผู้ต้องกักขังไปกักขังไว้ที่อ่ืนได้ทันท่วงที จะปล่อยผู้ต้องกักขังไปชั่วคราวก็ได้ แต่ผู้ต้องกักขัง
ที่ถูกปล่อยไปนั้นต้องกลับมารายงานต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ สถานที่กักขังภายในยี่สิบสี่ชั่วโมงนับแต่เวลา
ที่ปล่อยไป แต่ถ้าผู้ต้องกักขังไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งพันบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ (มาตรา ๙) 
 ๘. ผู้ใดเข้าไปในสถานที่กักขังโดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือส่งมอบเงินตราแก่ผู้ต้องกักขัง
โดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ หรือน าเข้ามาในสถานที่กักขังซึ่งสิ่งของต้องห้ามตามที่ก าหนดโดย
กฎกระทรวง ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินห้าร้อยบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ (มาตรา ๑๐) 

๒. พระราชบญัญตัิวิธปีฏบิัติเกี่ยวกบัการกักขงัตามประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๓ ตอนที่ ๖ ก วันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๙ หน้า ๑ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๙ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 เนื่องจากพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา  พ.ศ. ๒๕๐๖ 
ใช้บังคับเป็นเวลานานแล้ว ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน จึงจ าเป็นต้องแก้ไขเพ่ือให้การคุ้มครองสิทธิ
เสรีภาพและการปฏิบัติต่อผู้ต้องกักขังได้มาตรฐานสอดคล้องกับหลักการทางด้านสิทธิมนุษยชน ถูกต้อง เหมาะสม 
และบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๙ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๕/๑ และมาตรา ๕/๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการ
กักขังตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๖ (มาตรา ๓) 
 “มาตรา ๕/๑ ห้ามมิให้ใช้เครื่องพันธนาการแก่ผู้ต้องกักขัง เว้นแต่ 
 (๑) มีพฤติการณ์ท่ีจะท าอันตรายต่อชีวิตหรือร่างกายของตนเองหรือผู้อ่ืน 
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 (๒) มีพฤติกรรมหรืออาการส่อว่าเป็นบุคคลวิกลจริตซึ่งอาจจะท าอันตรายต่อชีวิตหรือร่างกายของ
ตนเองหรือผู้อื่น 
 (๓) เมื่อถูกควบคุมตัวไปนอกสถานที่กักขังและมีพฤติการณ์ว่าจะหลบหนี 
 เครื่องพันธนาการและหลักเกณฑ์การใช้ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
โดยให้ค านึงถึงผู้ต้องกักขังที่พิการด้วย ทั้งนี ้ต้องมิใช่ตรวนหรือเครื่องพันธนาการอ่ืนที่หนักกว่า 
 เมื่อมีเหตุตามวรรคหนึ่ง พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้เป็นหัวหน้าบังคับบัญชาสถานที่กักขังอาจสั่งให้ใช้
เครื่องพันธนาการตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามวรรคสอง  โดยให้บันทึกเหตุผลหรือ
ความจ าเป็นไว้ด้วยและให้เพิกถอนการใช้เครื่องพันธนาการเมื่อเหตุดังกล่าวนั้นสิ้นสุดลง 
 มาตรา ๕/๒ เพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ หรือเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจตรวจสอบจดหมาย เอกสาร พัสดุภัณฑ ์หรือสิ่งสื่อสารอ่ืน หรือสกัดกั้น
การติดต่อสื่อสารทางโทรคมนาคมหรือโดยทางใด ๆ ซึ่งมีถึงหรือจากผู้ต้องกักขัง ทั้งนี้ตามระเบียบที่อธิบดีก าหนด 
 ความสงบเรียบร้อยตามวรรคหนึ่งให้หมายความเฉพาะการป้องกันเหตุร้าย และรักษาความสงบเรียบร้อย
ของสถานที่กักขัง” 
 ๒. ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๘/๑ และมาตรา ๘/๒ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ
การกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๖ (มาตรา ๔) 
 “มาตรา ๘/๑ ผู้ต้องกักขังหญิงที่ตั้งครรภ์ต้องได้รับการช่วยเหลือและการดูแลทางการแพทย์
ที่เหมาะสมและต้องได้รับการตรวจสุขภาพโดยแพทย์ 
 ให้น าผู้ต้องกักขังหญิงที่ตั้งครรภ์ออกไปท าการฝากครรภ์ ณ โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลในท้องที่
ที่สถานที่กักขังนั้นตั้งอยู่ พร้อมกับพิจารณาอนุญาตให้ออกไปคลอดบุตรได้ตามความจ าเป็น เมื่อคลอดบุตรแล้ว
ให้ผู้ต้องกักขังหญิงผู้คลอดบุตรอยู่พักรักษาต่อไปภายหลังการคลอดบุตรได้ไม่เกินเจ็ดวันนับแต่วันคลอด  
ในกรณีที่จ าเป็นต้องพักรักษาตัวนานกว่านี้ ให้เสนอความเห็นของแพทย์ผู้ท าการคลอด เพ่ือขออนุญาตต่อ
พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้เป็นหัวหน้าบังคับบัญชาสถานที่กักขัง  ทั้งนี้ โดยนับระยะเวลาที่อยู่นอกสถานที่กักขัง
เป็นระยะเวลากักขังด้วย 
 ในกรณีที่ระยะเวลากักขังของผู้ต้องกักขังหญิงสิ้นสุดลงในระหว่ างระยะเวลาตามวรรคสอง 
ให้ปล่อยตัวผู้ต้องกักขังหญิงนั้นไป 
 มาตรา ๘/๒ สถานที่กักขังต้องจัดให้ผู้ต้องกักขังหญิงที่ตั้งครรภ์หรือให้นมบุตรได้รับค าแนะน า
ทางด้านสุขภาพและโภชนาการ โดยต้องจัดอาหารที่เพียงพอและในเวลาที่เหมาะสมให้แก่ผู้ต้องกักขังหญิงที่ตั้งครรภ์ 
ทารก เด็ก และมารดาที่ให้นมบุตร ทั้งนี้ ต้องไม่ขัดขวางผู้ต้องกักขังหญิงจากการให้นมบุตร และการดูแลบุตร 
เว้นแต่มีเหตุผลทางด้านสุขภาพ” 
 ๓. ให้ยกเลิกความในวรรคสองของมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขังตาม
ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๖ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน (มาตรา ๕) 
 “ผู้ต้องกักขังผู้ใดไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติในวรรคหนึ่งโดยไม่มีเหตุหรือข้อแก้ตัวอันสมควรต้อง
ระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ” 
 ๔. ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขังตามประมวล
กฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๖ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน (มาตรา ๖) 
  “มาตรา ๑๐ ผู้ใดกระท าการดังต่อไปนี้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับไม่เกิน
ห้าพันบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ  
  (๑) เข้าไปในสถานที่กักขังโดยมิได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 



๔ 
 

  (๒) น า ทิ้ง หรือกระท าด้วยประการใดให้เข้ามา หรือให้ออกไปจากสถานที่กักขังซึ่งเงินตรา
หรือสิ่งของต้องห้ามตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  (๓) ครอบครองหรือใช้ในสถานที่กักขัง ซึ่งเงินตราหรือสิ่งของต้องห้ามตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  (๔) รับจากหรือส่งมอบแก่ผู้ต้องกักขัง ซึ่งเงินตราหรือสิ่งของต้องห้ามตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  ความในวรรคหนึ่ง (๑) ไม่ใช้บังคับแก่ผู้ต้องกักขัง 
  ถ้าผู้กระท าผิดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเป็นข้าราชการกรมราชทัณฑ์ให้ลงโทษทวีคูณ 
  เงินตราและสิ่งของต้องห้ามที่มีการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรานี้ ให้ริบเสียทั้งสิ้น” 
 ๕. ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๑๐/๑ แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขังตาม
ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๖ (มาตรา ๗) 
 “มาตรา ๑๐/๑ ในกรณีที่ผู้ต้องกักขังแทนค่าปรับได้กระท าความผิดอาญาขึ้นภายในสถานที่กักขัง
ซึ่งเป็นความผิดลหุโทษ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้เป็นหัวหน้าบังคับบัญชาสถานที่กักขังมีอ านาจวินิจฉัยลงโทษ
ฐานผิดวินัยผู้ต้องกักขังได้ โดยให้แสดงเหตุผลประกอบการวินิจฉัยสั่งการด้วยเมื่อมีการลงโทษฐานผิดวินัยตาม
วรรคหนึ่งแล้ว ให้คดีอาญานั้นเป็นอันเลิกกัน” 
 ๖. บรรดากฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค าสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการ
กักขังตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๖ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยังคง
ใช้บังคับได้ต่อไปเพียงเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีกฎกระทรวง ระเบียบ หรือค าสั่ง 
ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักขังตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๕๐๖ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 
นางสาววรรณวนัช สว่างแจ้ง / จัดท า 


