
บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ความเป็นมา 
 เนื่องจากประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกขององค์กรต่อต้านการฟอกเงินเอเชียและแปซิฟิกและมีพันธกรณี
ที่จะต้องเข้ารับการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและ
การต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-Money Laundering and Combating the Financing 
of Terrorism : AML/CFT) ในปี ๒๕๕๙ ซึ่งหากผลการประเมินพบว่าประเทศไทยไม่มีกฎหมายและการปฏิบัติ
ที่เป็นไปตามมาตรฐานสากลในเรื่องดังกล่าวแล้ว จะส่งผลกระทบให้การท าธุรกรรมทางการเงินระหว่างประเทศ
มีความยุ่งยากมากขึ้น และอาจถึงขั้นไม่สามารถด าเนินธุรกรรมทางการเงินระหว่างประเทศไทย คณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเห็นชอบการด าเนินมาตรการรองรับการประเมิน ซึ่งรวมถึงการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายเพ่ือให้ประเทศไทย
สามารถปฏิบัติให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลได้ 
 ด้วยเหตุผลดังกล่าวนี้ จึงจ าเป็นต้องแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติฉบับนี้ขึ้น โดยจ าแนกข้อดีของ
ร่างพระราชบัญญัติฯ ฉบับดังกล่าว ดังนี้ 
 ๑. เพ่ือให้ประเทศไทยได้มีการปฏิบัติทั้งด้านกฎหมายและกระบวนการตรวจสอบในการป้องกันการฟอกเงิน
และต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล 
 ๒. ได้เพ่ิมหลักเกณฑ์ในการควบคุมเงินตราที่เป็นเงินบาทขาเข้าประเทศ และก าหนดมาตรการควบคุม
ตราสารทางการเงินผ่านแดน รวมทั้ง บทก าหนดโทษการฝ่าฝืนร่างพระราชบัญญัติและอนุบัญญัติที่ออกตาม
ร่างพระราชบัญญัตินี้ ให้เป็นการกระท าความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรด้วย เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ศุลกากร
มีอ านาจในการตรวจค้น ยึด หรืออายัดสิ่งของดังกล่าวได้ 
 ๓. ท าให้ประเทศไทยไม่ตกอยู่ในกลุ่มประเทศที่มีความเสี่ยง ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อการท าธุรกรรม
ทางการเงินระหว่างประเทศได้  
 พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. ๒๕๘๕ ได้ประกาศใช้เป็นฉบับแรก ต่อมาได้มีการแก้ไข
กฎหมายฉบับนี้ขึ้นอีกจ านวน ๓ ครั้ง คือ พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
พุทธสักราช ๒๔๘๕ พุทธสักราช ๒๔๘๖ พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
พุทธศักราช ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๗ และพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นกฎหมายที่ได้ประกาศใช้เป็นฉบับล่าสุดและบังคับใช้จนปัจจุบัน ทั้งนี้สาระส าคัญของ
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ทั้ง ๔ ฉบับ มีสาระส าคัญ ดังนี้  

๑. พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๕๙ ตอนที่ ๗ วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๔๘๕ หน้า ๒๗๙ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๑ กุมภาพันธ์ ๒๔๘๕ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่สภาผู้แทนราษฎรลงมติว่า สมควรมีกฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน จึงมีพระบรมราชโองการ
ให้ตราพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและยินยอมของสภาผู้แทนราษฎร  
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สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๙ มาตรา 
สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ก าหนดบทนิยามค าว่า “เงินตรา” “เงินตราต่างประเทศ” “ทองค า” “หลักทรัพย์” “เจ้าพนักงาน” 
และ “รัฐมนตรี” (มาตรา ๓) 
 ๒. ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงควบคุมก ากัดหรือห้ามการปฏิบัติกิจการทั้งปวง
เกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน หรือการอ่ืนซึ่งมีเงินตราต่างประเทศเข้ามาเก่ียวข้องไม่ว่าในรูปใดโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในการซื้อ การขาย การให้กู้ยืมเงินตราต่างประเทศ หรือทองค า การส่งเงินตรา ธนาคารบัตร ธนาณัติ หลักทรัพย์ 
เงินตราต่างประเทศหรือท าค าออกไปนอกประเทศ การโอนหลักทรัพย์จากประเทศไทยไปที่อื่น และการออก
ตั๋วแลกเงินหรือตั๋วสัญญาใช้เงิน การท าให้ตั๋วแลกเงินหรือตั๋วสัญญาใช้เงินเปลี่ยนมือ การโอนทรัพย์ หรือการรับ
สภาพหนี้ อันเป็นการก่อให้เกิด หรือโอยไปซึ่งสิทธิที่จะได้รับช าระเงินในประเทศไทยเป็นการตอบแทน (มาตรา ๔) 
 ๓. ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้ผู้มีทองค า เครดิตหรือเงินตราต่างประเทศ สิทธิที่จะได้รับเครดิต
หรือเงินตราต่างประเทศ หรือหลักทรัพย์ต่างประเทศให้ขายให้แก่เจ้าพนักงานหรือบุคคลอ่ืนใดที่รัฐมนตรี
ก าหนด และให้รับเงินตราตามอัตราแลกเปลี่ยนที่รัฐมนตรีก าหนด (มาตรา ๕) 
 ๔. ก าหนดให้การซื้อขายทรัพย์สินอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๕ ไม่ต้องเสียอากรแสตมป์ (มาตรา ๖) 
 ๕. ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานและก าหนดอ านาจหน้าที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เกี่ยวกับการเรียกให้แสดงสมุด บัญชี และเอกสารอันควรแก่เรื่อง (มาตรา ๗) 
 ๖. ก าหนดโทษให้ผู้ที่ฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศหรือค าสั่งที่ออกตามความ
ในพระราชบัญญัตินี้ มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกิน ๒๐,๐๐๐ บาท หรือจ าคุกไม่เกิน ๓ ปี หรือทั้งปรับทั้งจ า 
(มาตรา ๘) 

๒. พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธสักราช ๒๔๘๕ 
พุทธสักราช ๒๔๘๖ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๖๐ ตอนที่ ๒๗ วันที่ ๑๘ พรึสภาคม ๒๔๘๖ หน้า ๘๒๐ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๑๘ พรึสภาคม ๒๔๘๖ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  รัถมนตรีว่าการกะซวงการคลัง 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่เห็นสมควนแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธสักราช ๒๔๘๕ และ
โดยที่มีเหตุฉุกเฉินซึ่งจะเรียกประชุมสภาผู้แทนราสดรให้ทันท่วงทีมิได้ จึงมีพระบรมราชโองการให้ตราพระราชก าหนด
ขึ้นไว้โดยอาสัยอ านาดตามความในมาตรา ๕๒ ของรัถธัมนูญแห่งราชอานาจักรไทย 

สาระส าคัญของพระราชก าหนด 

 พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธสักราช ๒๔๘๕ 
พุทธสักราช ๒๔๘๖ มีบทบัญญัติท้ังสิ้น ๗ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ก าหนดบทนิยามค าว่า “เงินตรา” “เงินตราต่างประเทส” “ค่าแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทส” 
“ทองค า” “หลักทรัพย”์ “เจ้าพนักงาน และ “รัถมนตรี” (มาตรา ๓ แก้ไขเพ่ิมมาตรา ๓) 
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 ๒. ก าหนดไห้รัถมนตรีมีอ านาดออกกดกะซวงควบคุมก ากัดหรือห้ามการปฏิบัติกิจการทั้งปวง
เกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน หรือการอ่ืนซึ่งมีเงินตราต่างประเทสเข้ามาเกี่ยวข้องไม่ว่าไนรูปได และไห้มีอ านาด
ออกกดกะซวงไนการซื้อ การขาย การไห้กู้ยืมเงินตราต่างประเทส หรือทองค า การส่งเงินตรา ธนาคารบัตร 
ธนาณัติ หลักทรัพย์ เงินตราต่างประเทสหรือท าค าออกไปนอกประเทศ การโอนหลักทรัพย์จากประเทสไทยไปที่อ่ืน 
และการออกตั๋วแลกเงินหรือตั๋วสัญญาไช้เงิน การท าไห้ตั๋วแลกเงินหรือตั๋วสัญญาไช้เงินเปลี่ยนมือ การโอนทรัยพ์ 
หรือการรับสภาหนี้ อันเป็นการก่อไห้เกิด หรือโอนไปซึ่งสิทธิที่จะได้รับช าระเงินไนประเทสไทยเปนการตอบแทน 
(มาตรา ๔ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔) 
 ๓. ก าหนดให้ไนการซื้อหรือขายเงินตราต่างประเทส หรือเล็ตเตอร์ออฟเครดิต และการโอนเงิน
ระหว่างประเทส ธนาคารหรือบุคคลอื่นไดที่ได้รับอนุญาตไห้ท าการแลกเปลี่ยนเงิน ต้องท าการนั้นไห้ถูกต้องตาม
ประกาสหรือค าสั่งของรัถมนตรี (มาตรา ๕ เพ่ิมมาตรา ๔ ทวิ) 
 ๔. ก าหนดให้รัถมนตรีได้มอบหมายไห้ธนาคารแห่งประเทสไทยเปนผู้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติ
นี้แทนแล้ว ไห้ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทสไทยแต่งตั้งพนักงานของธนาคารเปนเจ้าพนักงานตามความใน
พระราชบัญญัตินี้ได้ (มาตรา ๖ เพ่ิมมาตรา ๗ ทวิ) 

๓. พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๗ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๐๑ ตอนที่ ๑๗๔ ฉบับพิเศษ วันที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๒๗ หน้า ๑ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๒๗ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่บทบัญญัติในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ และกฎหมาย
ว่าด้วยศุลกากรยังไม่ชัดเจนและมีปัญหาในทางปฏิบัติเนื่องจากเมื่อมีการลักลอบส่งหรือน าเงินตราไทยออกไปนอก
หรือเข้ามาในประเทศไทยโดยผิดกฎหมายทางราชการไม่สามารถริบเงินตราไทยจากบุคคลที่ได้ท าการลักลอบ
นั้นได้ เพราะได้มีค าพิพากษาฎีกาหลายฉบับพิพากษาว่าธนบัตรไทยของกลางมิใช่ “ของ” อันอาจน าไปจ าหน่าย
เป็นสินค้าอย่างธรรมดาทั่ว ๆ ไปได้ ดังนั้น ธนบัตรไทยของกลางจึงมิใช่ “ของ” ตามความหมายในกฎหมาย
ว่าด้วยศุลกากร และไม่สามารถริบได้ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร ฉะนั้น เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว จึงสมควร
ก าหนดให้เงินตราไทยเป็น “ของ ตามความหมายในกฎหมายว่าด้วยศุลกากร และนอกจากนั้น เพ่ือความชัดเจน
และขจัดปัญหาต่อไปในอนาคต สมควรก าหนดให้เงินตราต่างประเทศ ธนาคารบัตรต่างประเทศ และหลักทรัพย์
ทั้งของไทยและต่างประเทศเป็น “ของ” ตามความหมายในกฎหมายว่าด้วยศุลกากรด้วย และโดยที่เป็นกรณี
ฉุกเฉินที่มีความจ าเป็นรีบด่วนในอันจะรักษาความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจ าเป็นต้องตรา
พระราชก าหนดนี้ 

สาระส าคัญของพระราชก าหนด 

 พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช ๒๔๘๕ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๒๗ มีบทบัญญัติท้ังสิ้น ๔ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ก าหนดให้ถือว่าเงินตรา เงินตราต่างประเทศ ธนาคารบัตรต่างประเทศ หรือหลักทรัพย์ไม่ว่าของไทย
หรือต่างประเทศ เป็นของตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการลักลอบส่ง
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๔ 
 

หรือน าเงินออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ และการส่งหรือน า หรือพยายามส่งหรือน า หรือช่วยเหลือหรือ
เกี่ยวข้องด้วยประการใด ๆ ในการส่งหรือน าเงินตรา เงินตราต่างประเทศ ธนาคารบัตรต่างประเทศ หรือหลักทรัพย์
ไม่ว่าของไทยหรือต่างประเทศออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทย โดยฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตาม
กฎกระทรวง ประกาศ หรือค าสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ ไม่ว่าจะกระท าด้วยวิธีใด ๆ ให้ถือว่าเป็น
การส่งหรือน าของต้องจ ากัดออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศไทยอันเป็นความผิดตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรด้วย 
และให้น าบทกฎหมายว่าด้วยศุลกากรและอ านาจพนักงานศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งที่ว่าด้วยการตรวจของและป้องกันลักลอบหนีศุลกากร การตรวจค้น การยึดและริบของ หรือการจับกุม
ผู้กระท าผิด การแสดงเท็จและการฟ้องร้อง มาใช้บังคับแก่การกระท าดังกล่าว รวมทั้งบุคคลและสิ่งของที่เกี่ยวข้อง 
(มาตรา ๓ เพ่ิมมาตรา ๘ ทวิ) 

๔. พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๓ ตอนที่ ๑๐๔ วันที่ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๕๙ หน้า ๒๗ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๙ เป็นต้นไป 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่ประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกขององค์กรต่อต้านการฟอกเงินเอเชียแปซิฟิกและมีพันธกรณีที่
ต้องเข้ารับการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้าน
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
เพ่ือก าหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการส่งหรือน าเงินตรา เงินตราต่างประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือ
ออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ รวมทั้งก าหนดให้เงินตรา เงินตราต่างประเทศ และตราสารเปลี่ยนมือเป็นของ
ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากรด้วย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๓ มาตรา 
สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดเกี่ยวกับการส่งหรือ 
น าเงินตรา เงินตราต่างประเทศและตราสารเปลี่ยนมือ ได้แก ่ตั๋วแลกเงิน ตั๋วสัญญาใช้เงิน เช็ค หรือตราสารอ่ืนใด 
ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประกาศก าหนด แต่ไม่รวมถึงตราสารเปลี่ยนมือที่ระบุชื่อผู้รับเงิน  และมี
ข้อก าหนดห้ามเปลี่ยนมือออกไปนอกหรือเข้ามาในประเทศ ทั้งนี้เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย โดยให้ถือว่าเงินตรา เงินตราต่างประเทศ และ
ตราสารเปลี่ยนมือตามมาตรานี้ ให้ถือว่าเป็นของตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร และให้น าบทบัญญัติมาตรา ๘ ทวิ 
วรรคสอง มาใช้บังคับ (มาตรา ๓ เพ่ิมมาตรา ๖/๑) 
 
นางธิดารัตน์  อุ่นจันทร์ / จัดท า 
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