
 
 

บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติระบบการช าระเงิน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ความเป็นมา 
 เมื่อวันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๖๐ คณะรัฐมนตรีที่มี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี 
เสนอร่างพระราชบัญญัติระบบการช าระเงิน พ.ศ. ๒๕๖๐ ต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เพ่ือให้สภา
นิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั ่วคราว )  พุทธศักราช 
๒๕๕๗ และบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติครั้งที่ ๒๑/๒๕๖๐ เป็นพิเศษ วันพุธที่ ๒๙ 
มีนาคม ๒๕๖๐ โดยมีหลักการ “ให้มีกฎหมายว่าด้วยระบบการช าระเงิน” และเหตุผล คือ “เนื่องจากในปัจจุบัน 
การก ากับดูแลระบบการช าระเงินของสถาบันการเงินเป็นบทบาทส าคัญประการหนึ่งของธนาคารแห่งประเทศไทย 
ประกอบกับได้มีการก าหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู้ก ากับดูแลหรือรับผิดชอบระบบการช าระเงิน 
ตามกฎหมายอ่ืนอีกด้วยเพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแลระบบการช าระเงินและบริการการช าระเงินอย่างเป็น
ระบบมีความเป็นเอกภาพ และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งทันต่อความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่
เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว สมควรก าหนดให้การก ากับดูแลระบบการช าระเงินและบริการการช าระเงินอยู่ภายใต้
บังคับของกฎหมายฉบับเดียวกัน โดยมีธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ก ากับดูแล และมีการ
ก าหนดหลักเกณฑ์ตามมาตรฐานสากลเกี่ยวกับการด าเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องผลทางกฎหมายที่ส าคัญของการ
ช าระเงิน ตลอดจนการให้ความคุ้มครองมิให้การช าระเงินมีการยกเลิกเพิกถอน ในกรณีที่ศาลมีค าสั่งให้ฟื้นฟู
กิจการหรือสั่งพิทักษ์ทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยล้มละลายอันจะท าให้ระบบการช าระเงินของประเทศเกิด
เสถียรภาพและความมั่นคงและด าเนินการได้อย่างต่อเนื่อง จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้” 
 สภานิติบัญญัติแห่งชาติในคราวประชุม ครั้งที่ ๒๑/๒๕๖๐ เป็นพิเศษ วันพุธที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๐ 
ในวาระที่หนึ่งมีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติระบบการช าระเงิน พ.ศ. .... และตั้งกรรมาธิการวิสามัญ
ขึ้นคณะหนึ่ง จ านวน ๑๕ คน เพ่ือพิจารณารายละเอียด โดยก าหนดแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน ก าหนดเวลาพิจารณา 
๖๐ วัน (ครบก าหนดวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๐) ต่อมาคณะกรรมาธิการวิสามัญมีหนังสือขอขยายเวลา
ในการพิจารณา จ านวน ๒ ครั้ง โดยครั้งที่ ๑ ขอขยายเวลาออกไป ๖๐ วัน (ครบก าหนดวันที่ ๒๖ กรกฎาคม 
๒๕๖๐) ตามมติที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติครั้งที่ ๓๐/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
และครั้งที่ ๒ ขอขยายเวลาออกไปอีก ๓๐ วัน (ครบก าหนดวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๐) ตามมติประชุม
สภานิติบัญญัติแห่งชาติครั้งที่ ๔๔/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๖๐ เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาเสร็จแล้วได้รายงาน ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยเสนอต่อประธานสภาฯ เมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม 
๒๕๖๐ จากนั้น ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติครั้งที่ ๔๘/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๐  
ที่ประชุมได้พิจารณารายละเอียดในวาระที่สองเรียงตามล าดับมาตรา และในวาระที่สามมีมติเห็นชอบร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวในวันเดียวกัน โดยเห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย เห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญ และส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรีวันที่ ๑๕ สิงหาคม ๒๕๖๐ 
เพื่อน าขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายเพื่อพระมหากษัตริย์ทรงลงพระปรมาภิไธย (ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 
http://www.senate.go.th/w๓c/senate/pictures/sec/13/sp5/act.pdf) 
 ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ดังนี้   
 ๑. ร่างพระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนดมาตรการในการก ากับดูแลระบบการช าระเงินและบริการ
การช าระเงินด้วยการอนุญาตหรือขึ้นทะเบียน และบทก าหนดโทษทางปกครองและโทษอาญาซึ่งมีความ

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/110/1.PDF
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จ าเป็นต้องจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในบางกรณี ดังนั้น จึงเห็นควรให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมเหตุผลเพ่ือให้
สอดคล้องกับมาตรา ๗๗ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ดังนี้  

“เหตุผล 
 เนื่องจากในปัจจุบันการก ากับดูแลระบบช าระเงินของสถาบันการเงินเป็นบทบาทส าคัญประการหนึ่ง
ของธนาคารแห่งประเทศไทย ประกอบกับได้มีการก าหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู้ก ากับดูแลหรือ
รับผิดชอบระบบการช าระเงินตามกฎหมายอ่ืนอีกด้วยเพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแลระบบการช าระเงินและ
บริการการช าระเงินอย่างเป็นระบบมีความเป็นเอกภาพ และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งทันต่อความ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว สมควรก าหนดให้การก ากับดูแลระบบการช าระเงินและ 
บริการการช าระเงินอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับเดียวกัน โดยก าหนดมาตรการในการก ากับดูแลระบบ  
การช าระเงินและบริการการช าระเงินด้วยการอนุญาตหรือขึ้นทะเบียน และบทก าหนดโทษปกครองและโทษอาญา 
จึงมีความจ าเป็นต้องจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในบางกรณี นอกจากนี้ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ตามฐานสากล
เกี่ยวกับการด าเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องผลทางกฎหมายที่ส าคัญของการช าระเงิน ตลอดจนการให้ความคุ้มครอง
มิให้การช าระเงินมีการยกเลิกเพิกถอน ในกรณีที่ศาลมีค าสั่งให้ฟื้นฟูกิจการหรือสั่งพิทักษ์ทรัพย์ตามกฎหมาย
ว่าด้วยล้มละลายอันจะท าให้ระบบการช าระเงินของประเทศเกิดเสถียรภาพและความมั่นคงและด าเนินการ
ได้อย่างต่อเนื่อง จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้” 
 ๒.  กระทรวงการคลังและกระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคมควรเร่งรัดการด าเนินการยกเลิก
กฎหมายเดิมที่ใช้ก ากับดูแลระบบการช าระเงินในปัจจุบัน เพ่ือให้สอดรับกับการมีผลใช้บังคับของกฎหมายฉบับนี้ 
 ๓.  ร่างพระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนดหลักการเพื่อคุ้มครองประชาชนที่ได้จ่ายค่าบริการเป็นการล่วงหน้า
ให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจบริการการช าระเงิน ซึ่งในกรณีท่ีธุรกิจดังกล่าวประสบปัญหาจนกระทั่งถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ 
ธนาคารแห่งประเทศไทยและกรมบังคับคดีซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบควรร่วมกันด าเนินการจัดสรรเงิน
รับล่วงหน้าคืนให้แก่ผู้ใช้บริการโดยเร็วต่อไป 
 ๔.  โดยที่ร่างพระราชบัญญัตินี้มีสาระส าคัญเป็นการเปลี่ยนแปลงระบบการก ากับดูแลระบบการช าระเงิน 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อการประกอบกิจการระบบการช าระเงินหรือบริการการช าระเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทย
ในฐานะผู้ก ากับดูแลจึงควรเผยแพร่แนวทางการก ากับดูแลการประกอบกิจการตามกฎหมายใหม่ เพ่ือสร้างความ
เข้าใจให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจซึ่งต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับนี้ รวมทั้งส่งเสริมการใช้บริการและการ
พัฒนาระบบการช าระเงินให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วต่อไป 
 ๕.  เนื่องจากในปัจจุบันมีการจ าหน่ายข้อมูลทางอิเล็กทรอนิกส์ (Digital Value Unit) เช่น Crypto 
Currency มาใช้เพ่ือเป็นสื่อในการช าระเงิน (Means of Payment) ซึ่งหากมีการน ามาใช้อย่างแพร่หลาย 
อาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบการเงินหรือระบบการช าระเงินของประเทศได้ ธนาคารแห่งประเทศไทย
ควรด าเนินการติดตามดูแลกรณีดังกล่าวอย่างใกล้ชิด และหากพบว่ามีความจ าเป็นธนาคารแห่งประเทศไทย
ควรเสนอให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาตามร่างมาตรา ๓๕ เพ่ือก ากับดูแลต่อไป (ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, 
http://www.senate.go.th/bill/bk_data/311-5.pdf) 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๑๑๐ ก วันที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๐ หน้า ๑ 

วันเริ่มใช้บังคับ  เมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
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เหตุผลในการประกาศใช้ 

 เนื่องจากในปัจจุบันการก ากับดูแลระบบช าระเงินของสถาบันการเงินเป็นบทบาทส าคัญประการหนึ่ง
ของธนาคารแห่งประเทศไทย ประกอบกับได้มีการก าหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผู้ก ากับดูแลหรือ
รับผิดชอบระบบการช าระเงินตามกฎหมายอ่ืนอีกด้วยเพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแลระบบการช าระเงินและ
บริการการช าระเงินอย่างเป็นระบบมีความเป็นเอกภาพ และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้ งทันต่อความ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว สมควรก าหนดให้การก ากับดูแลระบบการช าระเงินและ
บริการการช าระเงินอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายฉบับเดียวกัน โดยก าหนดมาตรการในการก ากับดูแลระบบ
การช าระเงินและบริการการช าระเงินด้วยการอนุญาตหรือขึ้นทะเบียน และบทก าหนดโทษปกครองและโทษอาญา 
จึงมีความจ าเป็นต้องจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในบางกรณี นอกจากนี้ ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ตามฐานสากล
เกี่ยวกับการด าเนินการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องผลทางกฎหมายที่ส าคัญของการช าระเงิน ตลอดจนการให้ความคุ้มครอง
มิให้การช าระเงินมีการยกเลิกเพิกถอน ในกรณีที่ศาลมีค าสั่งให้ฟื้นฟูกิจการหรือสั่งพิทักษ์ทรัพย์ตามกฎหมาย
ว่าด้วยล้มละลายอันจะท าให้ระบบการช าระเงินของประเทศเกิดเสถียรภาพและความมั่นคงและด าเนินการ
ได้อย่างต่อเนื่อง จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติระบบการช าระเงิน พ.ศ. ๒๕๖๐ แบ่งเนื้อหาออกเป็น ๖ หมวด และบทเฉพาะกาล  
มีบทบัญญัติท้ังสิ้น ๕๗ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ก าหนดบทนิยามที่ส าคัญ ๆ มีดังนี้ (มาตรา ๑๓)  
  “ระบบการช าระเงิน” หมายความว่า ระบบหรือกระบวนการจัดการอ่ืนใดเพ่ือการโอนเงิน  
การหักบัญชีหรือการช าระดุล  
  “การหักบัญชี” หมายความว่า การรับส่ง ตรวจสอบ และยืนยันข้อมูลตามค าสั่งการช าระเงิน
ส าหรับน าไปค านวณหายอดเงินแสดงความเป็นเจ้าหนี้  หรือลูกหนี้เพ่ือใช้ข้อมูลดังกล่าวไปท าการช าระดุล
ระหว่างเจ้าหนี้และลูกหนี้ 
  “การช าระดุล” หมายความว่า การช าระเงินที่มีการตกลงกันไว้ล่วงหน้าเพ่ือปรับฐานะความเป็น
เจ้าหนี้หรือลูกหนี้ ด้วยการปรับบัญชีเงินฝากโดยใช้ข้อมูลที่ได้จากการหักบัญชีเพ่ือให้หนี้ทั้งหมดหรือบางส่วน
ระงับไป 
  “ระบบการช าระเงินที่มีความส าคัญ” หมายความว่า ระบบการช าระเงินที่มีความส าคัญต่อความ
มั่นคงหรือเสถียรภาพของระบบการช าระเงิน ระบบสถาบันการเงินหรือระบบการเงินของประเทศ 
  “ระบบการช าระเงินภายใต้การก ากับ” หมายความว่า ระบบการช าระเงินที่จะต้องได้รับอนุญาต
จากรัฐมนตรีหรือได้รับการขึ้นทะเบียนจาก ธปท. แล้วแต่กรณี 
  “บริการการช าระเงิน” หมายความว่า การให้บริการสื่อการช าระเงินหรือช่องทางการช าระเงินใด ๆ 
ไม่ว่าจะมีรูปร่างหรือไม่มีรูปร่าง เพ่ือช าระค่าสินค้าหรือค่าบริการ หรือใช้เพ่ือการโอนเงินหรือการท าธุรกรรม
ทางการเงินอื่น ๆ  
  “บริการช าระเงินภายใต้การก ากับ” หมายความว่า บริการการช าระเงินที่จะต้องได้รับอนุญาต
จากรัฐมนตรีหรือได้รับการขึ้นทะเบียนจาก ธปท. แล้วแต่กรณี 
  “บัตรอิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า บัตรอิเล็กทรอนิกส์ตามประมวลกฎหมายอาญา 
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  “เงินอิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า บัตรอิเล็กทรอนิกส์ที่ผู้ประกอบธุรกิจออกให้แก่ผู้ใช้บริการ
ซึ่งจะระบุชื่อหรือไม่ก็ตาม โดยมีการช าระเงินให้แก่ผู้ประกอบธุรกิจไว้ล่วงหน้า เพ่ือน าไปใช้ช าระค่าสินค้า 
ค่าบริการ หรือค่าอ่ืนใดแทนการช าระด้วยเงินสด และได้มีการบันทึกมูลค่าหรือจ านวนเงินที่ช าระไว้ล่วงหน้า 
  “เงินรับล่วงหน้า” หมายความว่า เงินที่ผู้ประกอบธุรกิจบริการการช าระเงินภายใต้การก ากับได้รับ
ไว้ล่วงหน้าจากผู้ใช้บริการ ซึ่งประกอบด้วย ยอดคงค้างที่ผู้ใช้บริการได้ให้เงินไว้ล่วงหน้าแก่ผู้ประกอบธุรกิจ และ
เงินที่ผู้ประกอบธุรกิจโอนเงินที่ได้รับมาล่วงหน้าจากผู้ใช้บริการ 
  “สมาชิก” หมายความว่า ผู้ใช้บริการที่ยินยอมผูกพันตามหลักเกณฑ์ในการใช้บริการระบบ
การช าระเงินที่มีความส าคัญ 
  “ผู้ประกอบธุรกิจ” หมายความว่า ผู้ประกอบธุรกิจที่ไดรับอนุญาตหรือขึ้นทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ 
  “ธปท.” หมายความว่า ธนาคารแห่งประเทศไทยตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารแห่งประเทศไทย 
 ๒. ระบบการช าระเงินที่มีความส าคัญ (หมวด 1) 
  ๒.1 ก าหนดลักษณะของระบบการช าระเงิน แบ่งเป็น 2 ระบบคือ (1) เป็นระบบการช าระเงิน
ที่เป็นโครงสร้างพื้นฐานหลักของประเทศ ซึ่งหากเกิดปัญหาหรือการหยุดชะงัก อาจส่งผลกระทบต่อสมาชิก
ในระบบอย่างต่อเนื่องเป็นวงกว้าง และ (2) เป็นระบบการช าระเงินที่รองรับการโอนเงินมูลค่าสูง หรือที่ใช้ส าหรับ
การหักบัญชีหรือการช าระดุลระหว่างสมาชิก (มาตรา 5) โดยให้ระบบการช าระเงินที่ ธปท. จัดตั้งและด าเนินการ
หรือระบบการช าระเงินอ่ืนใดที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของ ธปท. เป็นระบบการช าระเงินที่มี
ความส าคัญ (มาตรา 6)  
  ๒.2 ก าหนดให้ ธปท. มีหน้าที่ก ากับดูแลระบบการช าระเงินที่มีความส าคัญเพ่ือให้ระบบมีความมั่นคง 
ปลอดภัย และมีประสิทธิภาพ โดยมีอ านาจประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ในเรื่อง (1) กระบวนการในการปฏิบัติงาน
ของระบบ รวมถึงหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับผลสมบูรณ์ของการโอนเงิน (2) หลักเกณฑ์ในการรับสมาชิก 
(3) สิทธิ หน้าที่ และความรับผิดชอบของผู้ให้บริการระบบการช าระเงินที่มีความส าคัญและสมาชิก (4) มาตรการ
บริหารและจัดการความเสี่ยงของระบบ (5) มาตรการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของระบบ (6) การจัดการ
กรณีฉุกเฉิน และ (7) เรื่องอ่ืนใดตามท่ี ธปท. ประกาศก าหนด (มาตรา ๗) 
  ๒.3  ก าหนดให้เมื่อสมาชิกรายใดยื่นค าร้องหรือถูกร้องขอต่อศาลให้ฟ้ืนฟูกิจการและศาลมีค าสั่ง
รับค าร้องขอให้ฟ้ืนฟูกิจการถูกฟ้องล้มละลาย หรือถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ ให้สมาชิกรายนั้ นมีหน้าที่แจ้งให้ 
ธปท. และผู้ให้บริการของระบบการช าระเงินที่มีความส าคัญทราบโดยทันทีตามวิธีการที่ ธปท. ประกาศ
ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 8) และเมื่อศาลรับค าร้อง
ดังกล่าวแล้ว ให้การโอนเงิน การช าระดุลหรือการหักบัญชีของสมาชิกผ่านระบบการช าระเงินที่มีความส าคัญ
ที่ได้ด าเนินการก่อนเวลาที่ศาลมีค าสั่งนั้น สามารถด าเนินการได้ต่อไปจนเสร็จสิ้นตามหลักเกณฑ์ของระบบ 
แต่ไม่เกินสิ้นวันของวันที่ศาลมีค าสั่งนั้น และมีผลสมบูรณ์ไม่สามารถเพิกถอนกลับรายการ แก้ไข หยุด  หรือ
ระงับได้ (มาตรา ๙) การใช้สิทธิเพิกถอนการฉ้อฉล การโอน หรือการกระท าอ่ืนใดตามประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย์และกฎหมายว่าด้วยล้มละลายสามารถกระท าได้ แต่การใช้สิทธิเช่นว่านี้ไม่กระทบต่อผลสมบูรณ์
ของการด าเนินการผ่านระบบการช าระเงินที่มีความส าคัญ (มาตรา ๑๑) 
  ๒.๔  ก าหนดให้เงิน หลักทรัพย์ หรือตราสารอ่ืนใดที่สมาชิกได้ด ารงไว้เพ่ือเป็นหลักประกันการใช้
สภาพคล่อง การช าระดุล หรือเพ่ือการอ่ืนใดในระบบการช าระเงินที่มีความส าคัญได้รับความคุ้มครอง โดยไม่ถือ
เป็นทรัพย์สินที่อาจแบ่งแก่เจ้าหนี้ของสมาชิกในคดีล้มละลาย และเมื่อ ธปท. ได้ด า เนินการบังคับกับ
หลักประกันแล้วหากเหลือเป็นจ านวนเท่าใด ก็ให้น าส่งกองทรัพย์สินของลูกหนี้ (มาตรา ๑๐) 
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 ๓. ระบบการช าระเงินภายใต้การก ากับ (หมวด ๒) 
  ๓.๑  ก าหนดให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของ ธปท. มีอ านาจประกาศก าหนดให้ระบบการช าระเงิน
ที่มีลักษณะเป็นระบบการช าระเงินภายใต้การก ากับที่ต้องขออนุญาต คือ (๑) ระบบการช าระเงินที่เป็น
ศูนย์กลางหรือเครือข่ายระหว่างผู้ใช้บริการของระบบเพ่ือรองรับการโอนเงิน การหักบัญชี หรือการช าระดุ ล 
เช่น ระบบโอนเงินรายย่อยระหว่างผู้ใช้บริการของระบบ ระบบเครือข่ายบัตร ระบบการช าระดุลหรือ 
(๒) ระบบการช าระเงินอื่นใดที่อาจส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะความเชื่อมั่นของสาธารณชน 
หรือเสถียรภาพและความมั่นคงของระบบการช าระเงิน นอกจากนี้ ยังมีอ านาจประกาศก าหนดให้ระบบ
การช าระเงินภายใต้การก ากับตาม (๑) ที่เป็นระบบการช าระเงินที่เป็นนวัตกรรมซึ่งน าเทคโนโลยีใหม่มาใช้
และอยู่ระหว่างการทดสอบการให้บริการ หรือระบบการช าระเงินที่มีผู้ใช้บริการของระบบในวงจ ากัด โดยไม่ส่ง 
ผลกระทบต่อระบบการช าระเงินหรือประโยชน์สาธารณะในวงกว้าง เป็นระบบการช าระเงินภายใต้การก ากับ
ที่จะต้องขึ้นทะเบียนกับ ธปท. ทั้งนี้ การประกาศก าหนดดังกล่าวข้างต้น จะก าหนดประเภทหรือลักษณะของ  
การประกอบธุรกิจไว้ด้วยก็ได้ (มาตรา ๑๒) 
  ๓.๒  ก าหนดให้การประกอบธุรกิจระบบการช าระเงินภายใต้การก ากับจะกระท าได้เฉพาะนิติบุคคล
ประเภทบริษัทจ ากัด หรือบริษัทมหาชนจ ากัด หรือนิติบุคคลอื่นตามท่ี ธปท. ประกาศก าหนด โดยได้รับอนุญาต
จากรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของ ธปท. หรือได้รับการขึ้นทะเบียนจาก ธปท. ทั้งนี้ ในการอนุญาตหรือ
ขึ้นทะเบียนนั้น รัฐมนตรีหรือ ธปท. จะก าหนดเงื่อนไขตามที่เห็นสมควรก็ได้ แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ การขออนุญาต 
การอนุญาต และการขึ้นทะเบียน ตลอดจนการเสียค่าธรรมเนียมให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และ
อัตราที่ ธปท. ประกาศก าหนด (มาตรา ๑๓)  
  ๓.๓  ก าหนดห้ามผู้ที่ได้รับอนุญาตหรือขึ้นทะเบียนให้ประกอบธุรกิจระบบการช าระเงินภายใต้  
การก ากับแต่งตั้งหรือยอมให้บุคคลซึ่งมีลักษณะตามพระราชบัญญัตินี้ก าหนดไว้ เป็นหรือท าหน้าที่กรรมการ
หรือผู้ซึ่งมีอ านาจจัดการของผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าว คือ (๑) อยู่ในระหว่างถูกพิทักษ์ทรัพย์ ล้มละลาย หรือ
ล้มละลายและยังไม่พ้นก าหนด ๒ ปี (๒) เป็นคนวิกลจริต ไร้ความสามารถ เสมือนไร้ความสามารถ (๓) เคยต้อง
ค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกในความผิดเกี่ยวกับ การปลอมและการแปลง ลักทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์ กรรโชก 
รีดเอาทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ ฉ้อโกง โกงเจ้าหนี้ ยักยอกหรือรับของโจร (๔) เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่ง
ของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน หรือต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท าความผิดฐานฟอกเงินฯ  ความผิด
ฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (๕) เป็นกรรมการหรือผู้ซึ่งมีอ านาจจัดการของนิติบุคคลที่เคยถูก
สั่งห้ามประกอบธุรกิจระบบการช าระเงินภายใต้การก ากับหรือธุรกิจบริการการช าระเงินภายใต้การ ก ากับ
หรือถูกเพิกถอนการอนุญาตหรือขึ้นทะเบียน (๖) เคยเป็นผู้ต้องพ้นจากต าแหน่งกรรมการ หรือผู้บริหารบริษัท
มหาชนจ ากัดเพราะเหตุ ขาดความเหมาะสมที่จะไดรับความไว้วางใจให้บริหารจัดการกิจการที่มีมหาชนเป็น
ผู้ถือหุ้นตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (๗) เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึง
ที่สุดให้จ าคุกในความผิดเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจระบบการช าระเงินฯ และ (๘) เป็นบุคคลมีลักษณะต้องห้าม
หรือขาดคุณสมบัติตามท่ี ธปท.ประกาศก าหนด (มาตรา ๑๔) 
  ๓.๔ ก าหนดในกรณีเกี่ยวกับผู้ประกอบธุรกิจระบบการช าระเงินรายใด หากประสงค์จะเลิก
ประกอบธุรกิจต้องแจ้ง ธปท. ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ ธปท. ประกาศก าหนด ซึ่งภายหลัง ธปท. 
ได้รับแจ้งเลิกประกอบธุรกิจแล้ว ธปท. มีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจที่แจ้งเลิกนั้น ปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง
เพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของผู้ใช้บริการก็ได้ และในกรณีที่ผู้ประกอบธุรกิจนั้นเป็นผู้ประกอบธุรกิจระบบการช าระเงิน
ที่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี ให้ ธปท. เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเพ่ืออนุญาต (มาตรา ๑๕) 
 



๖ 
 

 ๔. บริการการช าระเงินภายใต้การก ากับ (หมวด ๓) 
  ๔.๑ ก าหนดให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของ ธปท. มีอ านาจประกาศก าหนดให้บริการการช าระเงิน 
ซึ่งเป็นบริการการช าระเงินภายใต้การก ากับที่ต้องขออนุญาตไว้ ๕ ข้อ คือ (๑) การให้บริการบัตรเครดิต บัตรเดบิต 
หรือบัตรเอทีเอ็ม (๒) การให้บริการเงินอิเล็กทรอนิกส์ (๓) การให้บริการรับช าระเงินด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์
แทนผู้ขายสินค้า หรือผู้ให้บริการหรือเจ้าหนี้ (๔) การให้บริการโอนเงินด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ (๕) การให้บริการ
ช าระเงินอ่ืนใดที่อาจส่งผลกระทบต่อระบบการเงินหรือประโยชน์สาธารณะ ทั้งนี้ รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของ 
ธปท. มีอ านาจประกาศก าหนดให้บริการการช าระเงินภายใต้การก ากับที่เป็นบริการการช าระเงินที่เป็นนวัตกรรม
ซึ่งน าเทคโนโลยีใหม่มาใช้และอยู่ระหว่างการทดสอบให้บริการลูกค้าในวงจ ากัดโดยไม่ส่งผลกระทบต่อระบบ
การช าระเงินหรือประโยชน์สาธารณะในวงกว้าง เป็นบริการช าระเงินภายใต้การก ากับที่จะต้องขึ้นทะเบียนกับ 
ธปท. อีกทั้ง จะประกาศก าหนดประเภทหรือลักษณะของการประกอบธุรกิจด้วยก็ได้ (มาตรา ๑๖) ส่วนการ
ประกอบธุรกิจบริการช าระเงินภายใต้การก ากับจะกระท าได้เฉพาะนิติบุคคลประเภทบริษัทจ ากัด หรือบริษัท
มหาชนจ ากัด หรือนิติบุคคลอ่ืนตามที่ ธปท. ประกาศก าหนด โดยได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของ 
ธปท. หรือได้รับการขึ้นทะเบียนจาก ธปท. ทั้งนี้ ในการอนุญาตหรือขึ้นทะเบียนนั้น รัฐมนตรีหรือ ธปท. 
จะก าหนดเงื่อนไขตามที่เห็นสมควรก็ได้ แล้วแต่กรณี การขออนุญาต การอนุญาต และการขึ้นทะเบียน  
ตลอดจนการเสียค่าธรรมเนียมให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข และอัตราที่ ธปท.ประกาศก าหนด  
(มาตรา ๑๗) 
  ๔.๒ ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจบริการการช าระเงินซึ่งมีการรับเงินล่วงหน้าจากผู้ใช้บริการ  
ต้องจัดท าบัญชีเงินรับล่วงหน้าของผู้ใช้บริการแยกแต่ละรายและต้องเก็บรักษาเงินรับล่วงหน้าแยกออกจาก
ทรัพย์สินของตนและให้ถือว่าเงินรับล่วงหน้ายังคงเป็นทรัพย์สินของผู้ใช้บริการ แต่หากมีดอกผลเกิดขึ้น
ให้ดอกผลนั้นตกเป็นทรัพย์สินของผู้ประกอบธุรกิจ (มาตรา ๑๙) เมื่อผู้ประกอบธุรกิจบริการช าระเงินดังกล่าว 
ถูกสั่งระงับด าเนินกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนตามกฎหมายนี้หรือกฎหมายอื่น มีการร้องขอให้ฟื้นฟูกิจการ
ถูกฟ้องล้มละลาย หรือถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ ให้เงินรับล่วงหน้าที่อยู่ในการครอบครองของผู้ประกอบธุรกิจ
ดังกล่าว ได้รับการคุ้มครองโดยไม่ถือเป็นทรัพย์สินที่อยู่ภายใต้การห้ามจ าหน่าย จ่าย หรือโอน ตามค าสั่ง
อันชอบด้วยกฎหมายที่ให้ระงับการด าเนินกิจการบางส่วนหรือทั้งหมดหรือตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (มาตรา ๒๐) 
นอกจากนี้ ให้ผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าวแจ้งให้ ธปท. ทราบทันทีตามวิธีการที่ ธปท. ประกาศก าหนด (มาตรา ๒๒) 
  ๔.๓  เมื่อผู้ประกอบธุรกิจบริการการช าระเงินตามมาตรา ๑๙ ตกเป็นลูกหนี้ตามค าพิพากษา หรือ
ถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ ให้เงินรับล่วงหน้าที่อยู่ในการครอบครองของผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าวได้รับการคุ้มครอง
โดยไม่ถือเป็นทรัพย์สินที่อยู่ภายใต้การยึดหรืออายัดในคดีแพ่งหรือเป็นทรัพย์สินที่อาจแบ่งแก่เจ้าหนี้
ในคดีล้มละลาย และในกรณีท่ีผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าวถูกศาลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ดังกล่าวให้เจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์
และ ธปท. ประกาศก าหนด (๑) รวบรวมเงินรับล่วงหน้าและจัดสรรเงินดังกล่าวคืนให้แก่ผู้ใช้บริการ (๒) โอนบัญชี
และเงินรับล่วงหน้าไปให้ผู้ประกอบธุรกิจบริการการช าระเงินรายอ่ืน (๓) ด าเนินการอ่ืนใดเพ่ือให้การจัดการ 
เงินรับล่วงหน้าเสร็จสิ้นไป การด าเนินการดังกล่าวเจ้าพนักงานพิทักษ์ทรัพย์และ ธปท. จะมอบอ านาจให้บุคคลใด
ด าเนินการแทนก็ได้ ส่วนในการจัดการเงินรับล่วงหน้านั้นให้ผู้ใช้บริการซึ่งไม่มีประโยชน์เกี่ยวข้องกับผู้ประกอบ
ธุรกิจดังกล่าวในลักษณะตามที่ ธปท. ประกาศก าหนดมีสิทธิได้รับจัดสรรเงินคืนก่อน และเมื่อได้มีการจัดสรร
เงินรับล่วงหน้าแล้ว หากผู้ใช้บริการได้รับเงินคืนไม่ครบจ านวน ให้ผู้ใช้บริการดังกล่าวมีสิทธิขอรับช าระหนี้
ส าหรับจ านวนที่ยังขาดอยู่ในคดีล้มละลายของผู้ประกอบธุรกิจดังกล่าวได้ ทั้งนี้ต้องยื่นขอรับช าระหนี้ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยล้มละลาย (มาตรา ๒๑) 
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  ๔.๔ ผู้ประกอบธุรกิจบริการช าระเงินภายใต้การก ากับใดประสงค์จะเลิกประกอบธุรกิจ ต้องแจ้ง 
ธปท. ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่  ธปท. ประกาศก าหนด ภายหลังได้รับแจ้งจนถึงเลิกประกอบธุรกิจ 
ธปท. มีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจต้องปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของผู้ใช้บริการก็ได้ 
หรือกรณีที่เป็นผู้ประกอบธุรกิจบริการการช าระเงินที่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี ก็ให้ ธปท. เสนอความเห็นต่อ
รัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอนุญาต ซึ่งรัฐมนตรีจะก าหนดเงื่อนไขให้ต้องปฏิบัติด้วยก็ได้ (มาตรา ๒๓) 
 ๕. การก ากับดูแล การตรวจสอบ และการแก้ไขฐานะหรือการด าเนินงาน (หมวด ๔) 
  ๕.๑ ก าหนดให้ ธปท. มีอ านาจประกาศก าหนดหลักเกณฑ์การให้บริการระบบการช าระเงิน
ภายใต้การก ากับและบริการการช าระเงินภายในการก ากับในเรื่องดังต่อไปนี้ (๑) การดูแลฐานะทางการเงินและ
ผลการด าเนินงาน (๒) มาตรฐานในการประกอบธุรกิจ (๓) การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล (๔) การบริหาร
จัดการความเสี่ยง (๕) การเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการให้บริการ (๖) การใช้บริการจากบุคคลภายนอก (๗) การเก็บรักษา
และการเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ใช้บริการ (๘) การตรวจสอบและรักษาความมั่นคงปลอดภัยของระบบ  
(๙) การคุ้มครองผู้ใช้บริการ (๑๐) การจัดท าบัญชี การส่งงบแสดงฐานะทางการเงิน และผลการด าเนินงาน
ต่อ ธปท. (๑๑) การเก็บรักษาเงินส าหรับบริการการช าระเงินภายใต้การก ากับ และ (๑๒) เรื่องอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์
ในการดูแลความมั่นคง ความปลอดภัยของระบบการช าระเงิน การคุ้มครองผู้ใช้บริการ หรือการส่งเสริมการใช้
บริการและการพัฒนาระบบการช าระเงิน (มาตรา ๒๔) 
  ๕.๒ ก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจจัดเก็บข้อมูล บัญชี เอกสาร ดวงตรา หรือหลักฐานอื่นอันเกี่ยวกับ
กิจการ สินทรัพย์ หรือหนี้สินเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่ ธปท. ประกาศก าหนด 
(มาตรา ๒๕) 
  ๕.๓ ก าหนดให้ ธปท. อาจก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจส่งงบการเงิน รายงาน หรือข้อมูลไม่ว่าในรูป
สื่อใด ๆ หรือแสดงเอกสารใดตามระยะเวลาหรือเป็นครั้งคราว รวมทั้งให้ชี้แจงเพ่ืออธิบายหรือขยายความ
รายงานหรือข้อมูล หรือเอกสารนั้นด้วยก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ท่ี ธปท. ประกาศก าหนด โดย ธปท. อาจมีค าสั่ง
ให้ผู้ประกอบธุรกิจจัดให้กรรมการ ผู้จัดการ พนักงาน หรือลูกจ้างของผู้ประกอบธุรกิจมาให้ถ้อยค า แสดงข้อมูล 
บัญชี เอกสารและหลักฐานอ่ืนอันเกี่ยวกับกิจการเพ่ิมเติมภายในระยะเวลาที่ก าหนดได้ ส าหรับงบการเงิน 
รายงาน ข้อมูล บัญชี เอกสาร หรือค าชี้แจงที่ส่งหรือแสดง ดังกล่าวข้างต้น ผู้ประกอบธุรกิจต้องท าให้ครบถ้วน
และตรงต่อความเป็นจริง ทั้งนี้ หาก ธปท. เห็นว่ามีข้อมูลดังกล่าวไม่ครบถ้วน หรือคลุมเครือไม่ชัดเจน ธปท. 
มีอ านาจแต่งตั้งผู้สอบบัญชีหรือผู้ช านาญการเฉพาะด้านเพื่อด าเนินการตรวจสอบและรายงานผลให้ ธปท. 
โดยให้ผู้ประกอบธุรกิจนั้น เป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่าย (มาตรา ๒๖) 
  ๕.๔ ก าหนดให้ ธปท. มีอ านาจแต่งตั้งพนักงาน ธปท. เป็นผู้ตรวจการ เพ่ือตรวจสอบกิจการ 
สินทรัพย์ และหนี้สินของผู้ประกอบธุรกิจเป็นการทั่วไปหรือเป็นการเฉพาะก็ได้ โดยให้ผู้ตรวจการมีอ านาจ
หน้าที่ สั่งให้กรรมการ ผู้จัดการ พนักงาน ลูกจ้างของผู้ประกอบธุรกิจ และผู้รวบรวมหรือประมวลข้อมูลของ  
ผู้ประกอบธุรกิจ ด้วยระบบคอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดมาให้ถ้อยค าเกี่ยวกับกิจการ สินทรัพย์ และหนี้สิน
ของผู้ประกอบธุรกิจ ส่งส าเนาแสดงข้อมูล บัญชี เอกสาร ดวงตรา หรือหลักฐานอื่นที่เก่ียวข้อง เข้าไปในสถานที่
ประกอบธุรกิจ ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ้นจนถึงพระอาทิตย์ตก เข้าไปในสถานที่ใด ๆ ในกรณีที่มีเหตุ
อันควรสงสัยว่ามีการประกอบธุรกิจอันเป็นการฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้ ยึดหรืออายัดทรัพย์สิน หรือเอกสาร
ที่เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ผู้ตรวจการรายงานการตรวจสอบต่อ ธปท.  
ตามแบบที่ ธปท.ประกาศก าหนด ซึ่งในการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ตรวจการและผู้ช่วยผู้ตรวจการให้บุคคลที่
เกี่ยวข้องอ านวยความสะดวกตามสมควร ผู้ตรวจการต้องแสดงบัตรประจ าตัวในการปฏิบัติหน้าที่ให้ผู้ตรวจการ
เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา ๒๗ – มาตรา ๓๐)  
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  ๕.๕ เมื่อปรากฏว่าผู้ประกอบธุรกิจไม่ประกอบธุรกิจหรือหยุดประกอบธุรกิจตามหลักเกณฑ์ที่  
ธปท. ประกาศก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจเพิกถอนการอนุญาตหรือ ธปท. มีอ านาจเพิกถอนการขึ้นทะเบียน
ของผู้ประกอบธุรกิจนั้นได้ แล้วแต่กรณี ซึ่ง ธปท. มีอ านาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจที่หยุดประกอบธุรกิจต้องปฏิบัติ
อย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของผู้ใช้บริการด้วยก็ได้ (มาตรา ๓๑) 
  ๕.๖ เมื่อปรากฏว่าผู้ประกอบธุรกิจมีฐานะทางการเงินหรือการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ประชาชน หรือฝ่าฝืนหรือละลายไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ ธปท. ประกาศก าหนด ธปท. อ านาจสั่งให้
ผู้ประกอบธุรกิจนั้นแก้ไขให้ถูกต้องภายในระยะเวลาที่ก าหนด ทั้งนี้ หากเป็นการสั่งให้แก้ไขฐานะทางการเงิน
หรือการด าเนินงานส าหรับผู้ประกอบธุรกิจที่ได้รับอนุญาตให้ ธปท. รายงานให้รัฐมนตรีทราบด้วย หากผู้ประกอบธุรกิจ
ไม่ด าเนินการ ธปท. อาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจระงับการด าเนินงานทั้งหมดหรือแต่บางส่วนเป็นการชั่วคราวภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนดเพ่ือด าเนินการแก้ไขให้ถูกต้อง ในการนี้ ธปท. จะก าหนดหลักเกณฑ์ใด ๆ  ด้วยก็ได้ ทั้งนี้ หากเป็น
การสั่งระงับการด าเนินงานทั้งหมดหรือแต่บางส่วนเป็นการชั่วคราวส าหรับธุรกิจที่ได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรี 
ให้ ธปท. รายงานให้รัฐมนตรีทราบด้วย แต่ถ้าหากยังคงฝ่าฝืนไม่ด าเนินการหรือกระท าความผิดซ้ าอีก ธปท. 
อาจเสนอให้รัฐมนตรีพิจารณาเพิกถอนการอนุญาต หรือ ธปท. มีค าสั่งเพิกถอนการขึ้นทะเบียน แล้วแต่กรณี 
ในการนี้ ธปท. หรือรัฐมนตรีอาจสั่งให้ผู้ประกอบธุรกิจนั้นต้องปฏิบัติอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือคุ้มครองประโยชน์
ของผู้ใช้บริการก่อนก็ได้ ในกรณีที่ ธปท. พิจารณาแล้วเห็นว่า ผู้ประกอบธุรกิจมีฐานะทางการเงินหรือการด าเนินงาน
ที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน หรือฝ่าฝืนหรือละเลยไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ท่ี ธปท. ประกาศก าหนด
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อประชาชนหรือระบบการช าระเงินโดยรวมของประเทศอย่างร้ายแรงรัฐมนตรีมีอ านาจสั่ง
เพิกถอนการอนุญาตโดยค าแนะน าของ ธปท. หรือธปท.มีอ านาจสั่งเพิกถอนการขึ้นทะเบียนของผู้ประกอบธุรกิจ 
แล้วแต่กรณี (มาตรา ๓๒) 
  ๕.๗  เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่ามีการให้บริการระบบการช าระเงินหรือมีบริการการช าระเงิน
ในประเทศไทยที่ไม่อยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัตินี้ ก าหนดให้ ธปท. มีอ านาจสั่งให้บุคคลที่เกี่ยวข้อง
กับระบบหรือบริการดังกล่าว ชี้แจง ส่งเอกสารหรือข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ภายในระยะเวลาที่ก าหนด (มาตรา ๓๓) 
ในกรณีที่มีระบบหรือบริการใดที่มีลักษณะใกล้เคียงกับระบบหรือบริการช าระเงินภายใต้ก ากับตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ หากระบบหรือบริการดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบการเงินหรื อ
ระบบการช าระเงินของประเทศ หรืออาจส่งผลกระทบต่อสาธารณชน ธปท. อาจเสนอให้มีการตราพระราชกฤษฎีกา
เพ่ือก าหนดให้การให้บริการระบบหรือบริการดังกล่าวอยู่ภายใต้การก ากับตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๓๕) 
  ๕.๘ ก าหนดให้รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของ ธปท. มีอ านาจประกาศห้ามการกระท าธุรกรรมใด ๆ 
เกี่ยวกับระบบการช าระเงินและบริการการช าระเงินกับผู้ซึ่งประกอบธุรกิจที่ไม่ได้รับอนุญาตหรือขึ้นทะเบียน
ตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๓๔)  
  ๖. การอุทธรณ์ (หมวด ๕) 
  ผู้รับค าสั่งตามมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๗ มาตรา ๒๓ มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒ ผู้ใด
ไม่เห็นด้วยกับค าสั่ง มีสิทธิอุทธรณ์ต่อบุคคล ดังต่อไปนี้ (๑) ในกรณีที่ ธปท. เป็นผู้ออกค าสั่ง ให้อุทธรณ์ต่อ
รัฐมนตรี (๒) ในกรณีที่รัฐมนตรีเป็นผู้ออกค าสั่ง ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
(มาตรา ๓๖) 
 ๗. บทก าหนดโทษ (หมวด ๖) โดยส่วนที่ ๑ โทษทางปกครอง ตั้งแต่มาตรา ๓๗ – มาตรา ๔๓ และ
ส่วนที่ ๒ โทษทางอาญา ตั้งแต่มาตรา ๔๔ – มาตรา ๕๖ 
  ๗.๑  ก าหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาโทษทางปกครองคณะหนึ่ง จ านวน ๓ คน ประกอบด้วย 
ผู้แทนกระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการ ผู้แทน ธปท. และผู้แทนส านักงานอัยการสู งสุดเป็นกรรมการ 
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มีอ านาจในการพิจารณาลงโทษปรับทางปกครองโดยให้ ธปท. แต่งตั้งพนักงาน ธปท. คนหนึ่งเป็นเลขานุการ 
ให้ ธปท. เป็นผู้รวบรวมข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท าความผิดที่มีโทษทางปกครองเสนอต่อคณะกรรมการ
พิจารณาโทษปรับทางปกครองเพ่ือพิจารณามีค าสั่งลงโทษทางปกครองให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด การพิจารณาโทษปรับดังกล่าวต้องค านึงถึงพฤติการณ์แห่งการกระท าความเสียหายที่เกิดจาก
การกระท านั้น ตลอดจนความหนักเบาของโทษที่จะใช้กับผู้ถูกลงโทษ ในกรณีที่ผู้ถูกลงโทษปรับทางปกครอง
ไม่ยอมช าระค่าปรับฯ ให้น าบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองมาใช้บังคับ และในกรณีที่ไม่มีเจ้าหน้าที่ด าเนินการบังคับตามค าสั่งหรือมีแต่ไม่สามารถด าเนินทาง
ปกครองได้ ให้ ธปท. มีอ านาจฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพ่ือบังคับช าระค่าปรับ ศาลปกครองมีอ านาจพิจาณา
พิพากษาและบังคบัให้มีการยึดหรืออายัดทรัพย์สินขายทอดตลาดเพ่ือช าระค่าปรับได้ (มาตรา ๓๗ – มาตรา ๓๙) 
  ๗.๒ ก าหนดโทษปรับทางปกครองสูงสุด คือ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด
ตามมาตรา ๗ ต้องระวางโทษปรับทางปกครองไม่เกิน ๓ ล้านบาท (มาตรา ๔๐) 
  ๗.๓ ก าหนดโทษอาญาสูงสุด เช่น ผู ้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๘ หรือมาตรา ๒๒ 
ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน ๑๐ ปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งล้านบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ (มาตรา ๔๖) ผู้ใดรู้ว่ามี
หรือจะมีค าสั่งพิทักษ์ทรัพย์ของสมาชิกแล้ว โดยทุจริต ยักย้าย ซุกซ่อน รับ จ าหน่าย หรื อจัดการทรัพย์สิน
ของสมาชิกดังกล่าว ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ ๒ ปี ถึง ๑๐ ปี หรือปรับตั้งแต่ ๒ ล้านบาทถึง ๑๐ ล้านบาท 
หรือทั้งจ าท้ังปรับ (มาตรา ๔๘) 
 ๘. บทเฉพาะกาล ก าหนดเมื่อรัฐมนตรีได้ประกาศก าหนดระบบการช าระเงินหรือบริการการช าระเงินใด
ให้อยู่ภายใต้การก ากับตามมาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๖ แล้ว ผู้ซึ่งประกอบกิจการอยู่ในวันที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด
และเป็นกิจการระบบการช าระเงินภายใต้การก ากับหรือบริการการช าระเงินภายใต้การก ากับตามที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนด ถ้าประสงค์จะประกอบกิจการต่อไปให้ยื่นค าขออนุญาตหรือขึ้นทะเบียนแล้วแต่กรณี ต่อ ธปท. 
ภายใน ๑๒๐ วันนับแต่วันที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด เมื่อได้ยื่นค าขออนุญาตหรือขึ้นทะเบียนตามประกาศของ
รัฐมนตรีแล้ว ให้ด าเนินกิจการต่อไปได้จนกว่ารัฐมนตรีหรือ ธปท. จะมีค าสั่งเป็นอย่างอ่ืน (มาตรา ๕๗) 
 
นางวนิดา  อินทรอ านวย / จัดท า 


