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บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุม้กันส าหรับองค์การระหว่างประเทศ 
และการประชุมระหว่างประเทศในประเทศไทย พ.ศ. 256๑ 

ความเป็นมา 
 พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุ้มกันส าหรับองค์การระหว่างประเทศและการประชุมระหว่างประเทศ
ในประเทศไทย พ.ศ. 256๑ มีเจตนารมณ์เพ่ือจัดให้มีกฎหมายว่าด้วยเอกสิทธิ์และความคุ้มกันส าหรับองค์การ
ระหว่างประเทศและการประชุมระหว่างประเทศในประเทศไทย เนื่องจากปัจจุบันมีองค์การระหว่างประเทศ
จ านวนมากประสงค์ที่จะเข้ามาจัดตั้งส านักงาน ด าเนินงานหรือจัดประชุมในประเทศไทย การมีกฎหมายกลาง
ในเรื่องนี้โดยเร็วจะช่วยให้ไทยสามารถให้นิติฐานะและเอกสิทธิ์และความคุ้มกันแก่องค์การระหว่างประเทศ  
อันเป็นปัจจัยส าคัญในการจัดตั้งส านักงาน การด าเนินงาน และการจัดประชุมในประเทศไทยได้อย่างทันท่วงที 
ซึ่งจะน าไปสู่การเสริมสร้างความเชื่อมั่นและบทบาทของประเทศไทย ในด้านเศรษฐกิจ การค้า และการท่องเที่ยว  
อีกทั้งจะท าให้ไทยเป็นศูนย์กลางขององค์การระหว่างประเทศ ซึ่งสอดรับกับนโยบายที่รัฐบาลต้องการให้ไทย
เป็นศูนย์กลางในด้านต่าง ๆ อาทิ การค้าการลงทุน การแพทย์ การบิน ส านักงานภูมิภาคของบริษัทข้ามชาติ 
และศูนย์กลางการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี ฯลฯ นอกจากนี้  กฎหมายฉบับนี้จะเป็นเครื่องมือส าคัญ 
ในการผลักดันนโยบายอุตสาหกรรมไมซ์ตามแผนยุทธศาสตร์ ๒๐ ปี และนโยบาย Thailand ๔.๐ ของรัฐบาล 
โดยคณะรัฐมนตรีได้เสนอต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ 27 มิถุนายน 2561 เพ่ือให้พิจารณา 
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร ซึ่งประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติบรรจุในระเบียบวาระ 
การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 41/2561 วันพฤหัสบดีที่ 5 กรกฎาคม 2561 และในคราวประชุม 
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 58/2561 ในวันพฤหัสบดีที่ 6 กันยายน 2561 ที่ประชุมได้พิจารณา 
ในวาระที่ ๒ และลงมติในวาระที่ ๓ เห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย โดยส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว 
ไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้นทูลเกล้าฯ 11 กันยายน 2561 สาระส าคัญมีดังนี้ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๕ ตอน 97 ก วันที่ 21 พฤศจิกายน ๒๕๖๑ หน้า 26 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแตว่ันที่ 22 พฤศจิกายน ๒๕๖๑ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการเป็นศูนย์กลางส าหรับการด าเนินงานขององค์การระหว่างประเทศ
และการจัดการประชุมระหว่างประเทศ รัฐบาลจึงมีนโยบายที่จะส่งเสริมการจัดตั้งส านักงานขององค์การะหว่าง
ประเทศ การเข้ามาเพ่ือด าเนินงานขององค์การระหว่างประเทศ และการเข้ามาจัดประชุมระหว่างประ เทศ 
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนในประเทศไทยและเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการเข้ามาด าเนินการดังกล่าว  
ในประเทศไทย องค์การระหว่างประเทศ บุคลากรขององค์การะหว่างประเทศ ผู้จัดการประชุมระหว่างประเทศ 
ผู้เข้าร่วมการประชุมระหว่างประเทศ จ าเป็นต้องได้รับเอกสิทธิ์และความคุ้มกัน หรือสิทธิประโยชน์ระหว่าง 
ที่เข้ามาด าเนินการดังกล่าว ดังนั้น สมควรมีกฎหมายเพ่ือก าหนดกรอบการให้เอกสิทธิ์และความคุ้มกันส าหรับ
การด าเนินงานขององค์การระหว่างประเทศและการประชุมระหว่างประเทศภาครัฐและการให้สิทธิประโยชน์
ส าหรับการประชุมระหว่างประเทศภาคเอกชน ทั้งนี้ เพ่ือเสริมสร้างบทบาทของประเทศไทยในวงการระหว่างประเทศ 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/097/T_0026.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/097/T_0026.PDF


๒ 
 

และสร้างความเชื่อมั่นให้กับองค์การระหว่างประเทศและผู้จัดการประชุมระหว่างประเทศ จ าเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติเอกสิทธิ์และความคุ้มกันส าหรับองค์การระหว่างประเทศ และการประชุมระหว่างประเทศ
ในประเทศไทย พ.ศ. 2561 มีบทบัญญัติทั้งสิ้น 20 มาตรา มีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 1. ก าหนดนิยามความหมายของค าว่า “องค์การระหว่างประเทศ” “องค์การระหว่างประเทศระดับรัฐบาล” 
“องค์การระหว่างประเทศกึ่งรัฐบาล” “กลุ่มความร่วมมือระหว่างประเทศ” “การประชุมระหว่างประเทศ” 
“การประชุมระหว่างประเทศภาครัฐ” “การประชุมระหว่างประเทศภาคเอกชน” “บุคลากรขององค์การ
ระหว่างประเทศ” “ผู้จัดการประชุมระหว่างประเทศภาครัฐ” (มาตรา 3) 
 2. ก าหนดให้การให้เอกสิทธิ์และความคุ้มกันส าหรับองค์การระหว่างประเทศหรือการประชุม  
ระหว่างประเทศภาครัฐจะต้องเป็นไปเท่าที่จ าเป็นแก่การปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ
ระหว่างประเทศหรือการประชุมระหว่างประเทศภาครัฐนั้น โดยพิจารณาตามพันธกรณีของประเทศไทย  
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ แนวปฏิบัติของนานาประเทศ และประโยชน์ที่ประเทศไทยได้รับจากองค์ การ
ระหว่างประเทศหรือการประชุมระหว่างประเทศภาครัฐ (มาตรา 4) 
 3. ก าหนดให้องค์การระหว่างประเทศอาจได้รับเอกสิทธิ์และความคุ้มกัน ตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 5 
แห่งพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 5) 
 4. ก าหนดให้บุคลากรขององค์การระหว่างประเทศอาจได้รับเอกสิทธิ์และความคุ้มกันตามที่ก าหนด
ไว้ในมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 6) 
 5. ก าหนดการได้รับเอกสิทธิ์และความคุ้มกันในเรื่องใดตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 5 และมาตรา 6 
แล้วแต่กรณีนั้น ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา โดยอาจก าหนดแตกต่างกันก็ได้โดยค านึงถึงสถานะ
และบทบาทขององค์การระหว่างประเทศและประโยชน์ที่ประเทศไทยจะได้รับจากการด าเนินงานขององค์การ
ระหว่างประเทศนั้น ทั้งนี้ ในพระราชกฤษฎีกาจะก าหนดเงื่อนไขการได้รับเอกสิทธิ์และความคุ้มกันด้วยก็ได้ 
(มาตรา 7) 
 6. ก าหนดให้ยอมรับนับถือว่าองค์การระหว่างประเทศที่มีส านักงานอยู่ในประเทศไทยหรือท่ีประเทศ
ไทยเป็นภาคี และได้มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเอกสิทธิ์และความคุ้มกันตามมาตรา 7 เป็นนิติบุคคลและ  
มีภูมิล าเนาในประเทศไทย (มาตรา 8) 
 7. ก าหนดให้ในกรณีที่ประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกกลุ่มความร่วมมือระหว่างประเทศใดและ 
มีความจ าเป็นต้องให้เอกสิทธิ์และความคุ้มกันส าหรับกลุ่มความร่วมมือดังกล่าวนั้นจะตราพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเอกสิทธิ์และความคุ้มกันตามมาตรา 5 และมาตรา 6 ก็ได้ โดยให้น าความในมาตรา 4 และมาตรา 7 
มาใช้โดยอนุโลม (มาตรา 9) 
 8. ก าหนดให้ผู้จัดการประชุมระหว่างประเทศภาครัฐอาจได้รับเอกสิทธิ์และความคุ้มกันได้ตามที่
ก าหนดไว้ในมาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 10) 
 9. ก าหนดให้ผู้แทนของรัฐหรือผู้แทนขององค์การระหว่างประเทศที่เข้าร่วมการประชุมระหว่าง
ประเทศภาครัฐอาจได้รับเอกสิทธิ์และความคุ้มกันตามมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 11) 
 10. ก าหนดให้ผู้ที่ได้รับเชิญเข้าร่วมการประชุมระหว่างประเทศภาครัฐที่มิใช่ผู้เข้าร่วมประชุมตาม
มาตรา 11 อาจได้รับเอกสิทธิ์และความคุ้มกันตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 12 แห่งพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 12) 
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 11. ก าหนดให้ผู้จัดการประชุมและผู้เข้าร่วมการประชุมระหว่างประเทศภาครัฐใดจะได้รับเอกสิทธิ์
และความคุ้มกันในเรื่องใดตามมาตรา 10 มาตรา 11 และมาตรา 12 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังร่วมกันประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 13) 
 12. ก าหนดให้ผู้ใดประสงค์จะจัดการประชุมระหว่างประเทศภาคเอกชนโดยขอรับสิทธิประโยชน์ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เสนอเรื่องต่อส านักงานส่งเสริมการจัดการประชุมและนิทรรศการ (องค์การมหาชน) 
เพ่ือพิจารณาและเสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือก าหนดสิทธิประโยชน์ ซึ่งก าหนดลักษณะของการประชุม
ระหว่างประเทศภาคเอกชนตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 14 แห่งพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 14) 
 13. ก าหนดให้ผู้จัดการประชุมระหว่างประเทศภาคเอกชนอาจได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่ก าหนดไว้ใน
มาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 15) 
 14. ก าหนดให้ผู้เข้าร่วมการประชุมระหว่างประเทศภาคเอกชนอาจได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่ก าหนด
ไว้ในมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 16) 
 15. ก าหนดให้ผู้จัดการประชุมและผู้เข้าร่วมการประชุมระหว่างประเทศภาคเอกชนจะได้รับสิทธิ
ประโยชน์ในเรื่องใดตามมาตรา 15 และมาตรา 16 แล้วแต่กรณีนั้น ให้เป็นไปตามนายกรัฐมนตรีประกาศ
ก าหนดในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา 17) 
 16. ก าหนดให้องค์การระหว่างประเทศ บุคลากรขององค์การระหว่างประเทศ กลุ่มความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ ผู้จัดการประชุมระหว่างประเทศภาครัฐ และผู้เข้าร่วมการประชุมระหว่างประเทศภาครัฐ  
ซึ่งได้รับเอกสิทธิ์และความคุ้มกันตามพระราชบัญญัตินี้ มีหน้าที่เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายของประเทศไทย 
และต้องไม่ใช้เอกสิทธิ์และความคุ้มกันเข้าแทรกแซงกิจการภายในของประเทศไทย (มาตรา 18) 
 17. ในกรณีที่องค์การระหว่างประเทศ บุคลากรขององค์การระหว่างประเทศ กลุ่มความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ ผู้จัดการประชุมระหว่างประเทศภาครัฐ หรือผู้เข้าร่วมการประชุมระหว่างประเทศภาครัฐใด 
ใช้เอกสิทธิ์หรือความคุ้มกันโดยมิชอบหรือกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ หรือใช้ความคุ้มกันเป็นการ
ขัดขวางกระบวนการยุติธรรม กระทรวงการต่างประเทศจะเสนอคณะรัฐมนตรีให้ระงับหรือเพิกถอนเอกสิทธิ์
หรือความคุ้มกันส าหรับองค์การระหว่างประเทศ บุคลากรขององค์การระหว่างประเทศ กลุ่มความร่วมมือ
ระหว่างประเทศ ผู้จัดการประชุมระหว่างประเทศภาครัฐ หรือผู้เข้าร่วมการประชุมระหว่างประเทศภาครัฐนั้นก็ได้ 
(มาตรา 19) 
 18. ก าหนดให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และรัฐมนตรีว่าการกระทรวง  
การต่างประเทศรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 20) 
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