
บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ความเป็นมา 
 โดยที่กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารหนี้สาธารณะที่ใช้บังคับอยู่มีข้อจ ากัดบางประการที่ส่งผลให้การ
บริหารจัดการเงินคงคลังไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควรจึงจ าเป็นต้องแก้กฎหมายใน ๒ ประการ คือ ๑) เพ่ิมเติมอ านาจ
กระทรวงการคลังในการกู้เงินเพ่ือบริหารสภาพคล่องของเงินคงคลัง และ ๒) เพ่ิมเติมให้กระทรวงการคลัง
สามารถขยายระยะเวลาการกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณให้สอดคล้องกับการเบิกจ่ายงบประมาณ
เหลื่อมปีได้ ซึ่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๑ เสนอโดยคณะรัฐมนตรีชุดที่มี 
พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจิกายน 
๒๕๖๐ และได้ในบรรจุระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 70/2560 วันศุกร์ที่ 8 
ธันวาคม 2560  ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ 6 /๒๕๖1 ในวันพฤหัสบดีที่ 1 กุมภาพันธ์ 
2561 ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่  ๒ และลงมติในวาระที่  ๓ เห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย  
โดยส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี เพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ 6 กุมภา พันธ์ 2561 
สาระส าคัญของกฎหมายเกี่ยวกับการบริหาหนี้สาธารณะทั้ง ๔ ฉบับ ที่มีผลบังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน มีสาระส าคัญ
ดังนี้ 

๑. พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๒๒ ตอนที่ ๑๒ ก วันที่ ๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ หน้า ๑ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๘ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 เนื่องจากในช่วงระยะเวลาที่ผ่านมา ประเทศไทยต้องประสบปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรง 
ส่งผลให้หนี้สาธารณะของประเทศเพ่ิมขึ้นอย่างรวดเร็ว จ าเป็นต้องบริหารนี้สาธารณะ ทั้งที่เกิดขึ้นแล้วและ 
ที่ก าลังจะเกิดขึ้นให้มีประสิทธิภาพ แต่โดยที่บทบัญญัติเกี่ยวกับการก่อหนี้ การค้ าประกันและการปรับ
โครงสร้างหนี้ในปัจจุบันไม่เอ้ืออ านวยต่อการบริหารหนี้สาธารณะของประเทศและกระจัดกระจายอยู่ใน
กฎหมายหลายฉบับ สมควรปรับปรุงกฎหมายเหล่านั้นให้เป็นระบบและมีเอกภาพยิ่งขึ้น และโดยที่เป็นการ
สมควรพัฒนาตลาดตราสารหนี้ให้มีความกว้างขวางมั่นคงและมีความต่อเนื่องอันจะเป็นช่องทางในการระดม
เงินทุนแก่ภาครัฐและภาคเอกชน รวมทั้งเป็นประโยชน์ในการสร้างอัตราดอกเบี้ยอ้างอิง อีกทั้งหน่วยงานที่มี
หน้าที่รับผิดชอบในการบริหารหนี้สาธารณะมีอยู่หลายหน่วยงาน สมควรให้มีหน่วยงานกลางเพียงหน่วยงาน
เดียวเพ่ือท าหน้าที่รับผิดชอบการบริหารหนี้สาธารณะให้เป็นไปอย่างมีระบบ มีประสิทธิภาพ และควบคุมดูแล
การก่อหนี้โดยรวมเพ่ือให้ภาระหนี้สาธารณะอยู่ในระดับที่สอดคล้องกับฐานะการเงินการคลังของประเทศ  
จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘ แบ่งเนื้อหาออกเป็น ๔ หมวด และบทเฉพาะกาล 
มีบทบัญญัติท้ังสิ้น ๓๗ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2548/00153168.PDF
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 ๑. ก าหนดให้ยกเลิกพระราชบัญญัติตั๋วเงินคลัง พุทธศักราช ๒๔๘๗ พระราชบัญญัติก าหนดอ านาจ
กระทรวงการคลังในการค้ าประกัน พ.ศ. ๒๕๑๐ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๑๐ ลงวันที่ ๓๑ มีนาคม 
พ.ศ. ๒๕๑๕ พระราชบัญญัติก าหนดอ านาจกระทรวงการคลังในการค้ าประกัน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๑๙ 
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๑๗ ลงวันที่ ๘ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๒๐ พระราชบัญญัติกู้เงินเพ่ือการป้องกัน
ประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๖ พระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๑๙ 
พระราชบัญญัติให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้ เงินจากรัฐบาลต่างประเทศเพ่ือจัดซื้อยุทโธปกรณ์ทางทหาร  
พ.ศ. ๒๕๒๔ พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังปรับโครงสร้างเงินกู้ต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๒๘ และ
พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินจากต่างประเทศเพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ พ.ศ. ๒๕๔๑ (มาตรา ๓) 
 ๒. ก าหนดบทนิยามค าว่า “หนี้สาธารณะ” “การบริหารหนี้สาธารณะ” “การค้ าประกัน” “ตราสารหนี้” 
“ตั๋วเงินคลัง” “ตั๋วสัญญาใช้เงิน” “พันธบัตร” “หน่วยงานของรัฐ” “หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ” “องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น” “รัฐวิสาหกิจ” “สถาบันการเงินภาครัฐ” “คณะกรรมการ” “ส านักงาน” และ 
“รัฐมนตรี” (มาตรา ๔) 
 ๓. ก าหนดให้การบริหารหนี้สาธารณะให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๖) 
 ๔. ก าหนดให้กระทรวงการคลังเป็นผู้มีอ านาจในการกู้เงินหรือค้ าประกันในนามรัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจักรไทยแต่ผู้เดียว โดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี (มาตรา ๗) 
 ๕. ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐนอกจากกระทรวงการคลังจะกู้เงินหรือค้ าประกันมิได้ เว้นแต่ 
มีกฎหมายให้อ านาจไว้เป็นการเฉพาะ (มาตรา ๘) 
 ๖. ก าหนดให้รัฐวิสาหกิจที่ ไม่ใช่นิติบุคคล หากมีความจ าเป็นต้องกู้เงินเพ่ือใช้ด าเนินกิจการ  
ให้กระทรวงเจ้าสังกัดมีอ านาจกู้ให้ได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี แต่ถ้าเป็นการกู้เงินเพ่ือการลงทุน
รัฐวิสาหกิจนั้นจะต้องเสนอแผนงานลงทุนให้คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบก่อน ทั้งนี้ หากเป็นการกู้เงินเกินห้าสิบล้านบาท จะต้องได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีด้วย 
(มาตรา ๙) 
 ๗. ก าหนดให้การกู้เงินตามพระราชบัญญัตินี้จะท าเป็นสัญญาหรือออกตราสารหนี้หรือวิธีการอ่ืนใดก็ได้ 
ทั้งนี้ ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ (มาตรา ๑๐) 
 ๘. การออกตราสารหนี้ในประเทศ รัฐมนตรีอาจมอบหมายให้ธนาคารแห่งประเทศไทย หรือบุคคลอ่ืน
จัดจ าหน่ายก็ได้ (มาตรา ๑๑) 
 ๙. ก าหนดให้รัฐมนตรีหรือผู้ซึ่งรัฐมนตรีมอบหมายมีอ านาจลงนามในสัญญากู้ หนังสือหรือสัญญา 
ค้ าประกัน หรือตราสารหนี้ แต่ในกรณีที่เป็นการมอบหมายให้มีอ านาจลงนามในตราสารหนี้ต้องประกาศ 
การมอบหมายนั้นในราชกิจจานุเบกษา (มาตรา ๑๒) 
 ๑๐. ก าหนดให้เงินต้น ดอกเบี้ย และค่าใช้จ่ายในการกู้เงิน การออกและจัดการตราสารหนี้ ให้จ่ายจากเงิน
ที่ตั้งไว้ในงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เว้นแต่ในกรณีของตั๋วเงินคลังหรือเป็นกรณีที่กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง
อนุญาตให้จ่ายจากเงินคงคลัง จะจ่ายจากเงินคงคลังก็ได้ (มาตรา ๑๓) 
 ๑๑. ก าหนดให้กระทรวงการคลังมีอ านาจปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ โดยด าเนินการกู้เงินรายใหม่
เพ่ือช าระหนี้เดิม แปลงหนี้ ช าระหนี้ก่อนถึงก าหนดช าระ ขยายระยะเวลาช าระหนี้ ต่ออายุ ซื้อคืน หรือไถ่ถอน
ตราสารหนี้ของรัฐบาล หรือท าธุรกรรมทางการเงินอ่ืน ที่เป็นประโยชน์ต่อการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ
ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๑๔) 



๓ 
 

 ๑๒. ก าหนดให้กระทรวงการคลังอาจช าระหนี้แทนรัฐวิสาหกิจ หรือสถาบันการเงินภาครัฐได้  
และเมื่อกระทรวงการคลังได้ช าระหนี้แล้ว ให้หน่วยงานดังกล่าวเป็นหนี้กระทรวงการคลังตามจ านวนเงิน 
ที่กระทรวงการคลังได้ช าระ รวมทั้งค่าใช้จ่ายอื่นใดท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินการดังกล่าว (มาตรา ๑๕) 
 ๑๓. ก าหนดให้กระทรวงการคลังประกาศแหล่งเงินกู้ สกุลเงินกู้ จ านวนเงินกู้ การค านวณเงินตรา
ต่างประเทศเป็นเงินบาท อัตราดอกเบี้ย ค่าธรรมเนียม ค่าใช้จ่าย ค่าส่วนลด ระยะเวลาการช าระเงินต้นคืน 
วัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงินกู้ เงื่อนไข วิธีการและสาระส าคัญอ่ืนใดตามที่จ าเป็นในราชกิจจานุเบกษาภายใน
หกสิบวันนับแต่วันที่ท าสัญญากู้หรือออกตราสารหนี้ แล้วแต่กรณี (มาตรา ๑๖) 
 ๑๔. ก าหนดให้กระทรวงการคลังรายงานการกู้เงิน และการค้ าประกันที่กระท าในปีงบประมาณท่ีล่วง
มาแล้วให้รัฐสภาทราบ โดยรายงานดังกล่าวอย่างน้อยต้องระบุรายละเอียดของการกู้เงินและการค้ าประกัน 
รวมถึงผลสัมฤทธิ์ที่ได้รับหรือคาดว่าจะได้รับ (มาตรา ๑๗) 
 ๑๕. ก าหนดให้การค านวณเงินตราต่างประเทศสกุลใดเป็นเงินบาท ให้ค านวณตามอัตราแลกเปลี่ยน
ตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทยในวันที่ท าสัญญากู้ สัญญาค้ าประกัน หรือออกตราสารหนี้ แต่ใน
รายงานตามมาตรา ๑๖ วรรคสอง ให้ค านวณตามอัตราแลกเปลี่ยนดังกล่าว ณ วันท าการสุดท้ายของเดือน
มีนาคมหรือเดือนกันยายน แล้วแต่กรณี (มาตรา ๑๘) 
 ๑๖. ก าหนดให้ในกรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดกู้เงินโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายที่จัดตั้ง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นหรือกฎหมายอ่ืนใด โดยมิใช่เป็นการกู้เงินจากกระทรวงการคลัง ห้ามมิให้
กระทรวงการคลังหรือหน่วยงานอ่ืนใดของรัฐเข้ารับผิดชอบหรือค้ าประกันหนี้นั้นหรือตั้งงบประมาณรายจ่าย
เพ่ือช าระเงินต้นหรือดอกเบี้ยเงินกู้ดังกล่าว (มาตรา ๑๙) 
 ๑๗. ก าหนดให้กระทรวงการคลังกู้เงินได้เฉพาะวัตถุประสงค์เพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือ
เมื่อมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ และให้หน่วยงานอ่ืนกู้ต่อ 
(มาตรา ๒๐) 
 ๑๘. ก าหนดให้กระทรวงการคลังกู้เป็นเงินบาทไม่เกินวงเงินร้อยละสิบของงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีที่ใช้บังคับอยู่ในขณะนั้นและงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และร้อยละแปดสิบของงบประมาณรายจ่าย
ที่ตั้งไว้ส าหรับช าระคืนเงินต้น (มาตรา ๒๑) 
 ๑๙. ก าหนดให้การกู้ เงินเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ให้กระทรวงการคลังกู้ เป็นเงินตรา
ต่างประเทศได้ไม่เกินร้อยละสิบของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี (มาตรา ๒๒) 
 ๒๐. ก าหนดให้ในการกู้เงินตามมาตรา ๒๒ ถ้าภาวะตลาดการเงินในประเทศเอ้ืออ านวยและจะเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาระบบการเงิน การคลัง และตลาดทุน กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีอาจกู้
เป็นเงินบาทแทนการกู้เงินตราต่างประเทศก็ได้ (มาตรา ๒๓) 
 ๒๑. ก าหนดให้การกู้เงินเพ่ือปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ ให้กระท าได้เฉพาะเพ่ือเป็นการประหยัด 
ลดความเสี่ยงในอัตราแลกเปลี่ยน หรือกระจายภาระการช าระหนี้ โดยให้กระทรวงการคลังด าเนินการกู้เงินเพ่ือ
ช าระหนี้เงินกู้ของกระทรวงการคลังไม่เกินจ านวนเงินกู้ท่ียังค้างช าระ หรือกู้เงินเพื่อช าระหนี้ที่กระทรวงการคลัง
ค้ าประกันไม่เกินจ านวนเงินที่ยังมีภาระการค้ าประกันอยู่ (มาตรา ๒๔) 
 ๒๒. ก าหนดให้ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจหรือสถาบันการเงินภาครัฐมีความจ าเป็นต้องใช้เงินตราต่างประเทศ ส าหรับโครงการหรือ
แผนงานที่รัฐบาลเห็นว่ามีความจ าเป็นเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และหากกระทรวงการคลังเป็นผู้กู้  
และน ามาให้หน่วยงานดังกล่าวกู้ต่อจะเป็นการประหยัดและท าให้การบริหารหนี้สาธารณะมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
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ให้กระทรวงการคลังมีอ านาจกู้เงินตราต่างประเทศเพ่ือให้หน่วยงานดังกล่าวกู้ต่อได้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๒๕) 
 ๒๓. ก าหนดให้กระทรวงการคลังมีอ านาจเรียกเก็บดอกเบี้ยและค่าธรรมเนียมการช าระหนี้แทนตาม
มาตรา ๑๕ หรือการให้กู้ต่อมาตรา ๒๕ ได้ในอัตราและเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๒๖) 
 ๒๔. ก าหนดให้กระทรวงการคลังมีอ านาจค้ าประกันการช าระหนี้ของหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ
หรือสถาบันการเงินภาครัฐ โดยจะค้ าประกันเต็มจ านวนหรือแต่บางส่วนก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและ
เงื่อนไขที่รัฐมนตรีก าหนดโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี (มาตรา ๒๗) 
 ๒๕. ก าหนดให้กระทรวงการคลังจะค้ าประกันได้ไม่เกินร้อยละ ๒๐ ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
(มาตรา ๒๘) 
 ๒๖. ก าหนดหลักเกณฑ์ และกรอบวงเงินที่กระทรวงการคลังจะค้ าประกันหรือให้กู้ต่อแก่รัฐวิสาหกิจ
หรือสถาบันการเงินภาครัฐใด ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนด (มาตรา ๒๙) 
 ๒๗. ก าหนดให้กระทรวงการคลังมีอ านาจเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการค้ าประกันหรือค่าธรรมเนียม 
อ่ืนใดได้ในอัตราและเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๓๐) 
 ๒๘. ก าหนดองค์ประกอบ คุณสมบัติ และลักษณะต้องห้ามของ “คณะกรรมการนโยบายและก ากับ
การบริหารหนี้สาธารณะ” (มาตรา ๓๑) 
 ๒๙. ก าหนดให้กรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งมีวาระด ารงต าแหน่งคราวละ ๓ ปี (มาตรา ๓๒) 
 ๓๐. ก าหนดการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง (มาตรา ๓๓) 
 ๓๑. ก าหนดองค์ประชุมของการประชุมคณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี้สาธารณะ 
(มาตรา ๓๔) 
 ๓๒. ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี้สาธารณะ (มาตรา ๓๕) 
 ๓๓. ก าหนดให้ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไปของคณะกรรมการ 
และให้มีอ านาจหน้าที่ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรานี้ (มาตรา ๓๖) 
 ๓๔. ก าหนดให้พระราชบัญญัตินี้ไม่มีผลกระทบต่อการกู้เงิน การให้กู้เงิน การค้ าประกัน และการปรับ
โครงสร้างหนี้ที่กระทรวงการคลังกระท าก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (มาตรา ๓๗) 

๒. พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๔๐ ก วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๑ หน้า ๑ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๒ มีนาคม ๒๕๕๑ เป็นต้นไป 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่ในการบริหารหนี้สาธารณะจ าเป็นต้องมีกลไกที่เหมาะสมเพ่ือให้การด าเนินการเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ แต่ในปัจจุบันยังมีข้อจ ากัดในการด าเนินการบางประการ จึงสมควรให้อ านาจแก่กระทรวงการคลัง 
ในการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ โดยการย่นระยะเวลาช าระหนี้ การกู้เงินเพ่ือปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ
ก่อนที่หนี้ครบก าหนดช าระ และการกู้เงินเป็นเงินตราต่างประเทศหรือเงินบาทเพ่ือน ามาให้หน่วยงานอื่นกู้ต่อได้ 
นอกจากนั้น ในการพัฒนาตลาดตราสารหนี้ ให้มีความต่อเนื่อง มีความจ าเป็นที่จะต้องมีตราสารหนี้ที่
กระทรวงการคลังออกในปริมาณเพียงพอต่อการสร้างอัตราดอกเบี้ยส าหรับใช้อ้างอิงในตลาดตราสารหนี้  
จึงจ าเป็นต้องก าหนดให้กระทรวงการคลังมีอ านาจกู้เงินเพ่ือพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศด้วย ส าหรับเงิน
ที่ได้รับจากการกู้เงินเพ่ือปรับโครงสร้างหนี้ก่อนที่หนี้ครบก าหนดช าระและการกู้เงินเพ่ือพัฒนาตลาดตราสารหนี้
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ในประเทศ สมควรบริหารจัดการโดยกองทุนบริหารเงินกู้เพ่ือการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาด
ตราสารหนี้ในประเทศ ซึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของคณะกรรมการกองทุนบริหารเงินกู้เพ่ือการปรับ
โครงสร้างหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ ในประเทศ รวมทั้งสมควรแก้ไขอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี้สาธารณะให้เหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้  

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๙ มาตรา 
สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. แก้ไขเพ่ิมเติมให้กระทรวงการคลังมีอ านาจปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะโดยด าเนินการกู้เงินราย
ใหม่เพ่ือช าระหนี้เดิม แปลงหนี้ ช าระหนี้ก่อนถึงก าหนดช าระ ขยายหรือย่นระยะเวลาช าระหนี้ ต่ออายุ ซื้อคืน 
หรือไถ่ถอนตราสารหนี้ของรัฐบาล หรือท าธุรกรรมทางการเงินอ่ืนที่เป็นประโยชน์ต่อการปรับโครงสร้างหนี้
สาธารณะตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๓ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๔) 
 ๒. แก้ไขเพ่ิมเติมให้กระทรวงการคลังกู้เงินได้เฉพาะเพ่ือวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใดดังนี้ (๑)
ชดเชยการขาดดุลงบประมาณหรือเมื่อมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ (๒) พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม (๓) ปรับ
โครงสร้างหนี้สาธารณะ (๔) ให้หน่วยงานอ่ืนกู้ต่อ (๕) พัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ โดยเงินบาทหรือ
เงินตราต่างประเทศที่ได้รับจากการกู้เงินตาม (๒) ถึง (๕) ให้น าไปใช้ได้ตามวัตถุประสงค์ของการกู้เงินหรือ
ตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ โดยไม่ต้องน าส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วย  
เงินคงคลัง (มาตรา ๔ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๐) 
 ๓. ก าหนดให้ ในกรณีที่หนี้สาธารณะซึ่งจะท าการปรับโครงสร้างหนี้มีจ านวนเงินมาก และ
กระทรวงการคลังเห็นว่าไม่สมควรกู้เงินเพ่ือปรับโครงสร้างหนี้ดังกล่าวในคราวเดียวกัน กระทรวงการคลังอาจ
ทยอยกู้เงินเป็นการล่วงหน้าได้ไม่เกินสิบสองเดือนก่อนวันที่หนี้ถึงก าหนดช าระ และเงินที่ได้ รับจากการกู้เงิน
ดังกล่าวให้น าส่งเข้ากองทุนบริหารเงินกู้เพ่ือการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้  
ในประเทศ (มาตรา ๕ เพ่ิมมาตรา ๒๔/๑) 
 ๔. แก้ไขเพ่ิมเติมในกรณีที่หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานในก ากับดูแลของรัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือสถาบันการเงินภาครัฐ มีความจ าเป็นต้องใช้เงินส าหรับโครงการหรือแผนงานที่รัฐบาล
เห็นว่ามีความจ าเป็นเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และหากกระทรวงการคลังเป็นผู้กู้และน ามาให้หน่วยงาน
ดังกล่าวกู้ต่อจะเป็นการประหยัดและท าให้การบริหารหนี้สาธารณะมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ให้กระทรวงการคลัง 
มีอ านาจกู้เงินเพ่ือให้หน่วยงานดังกล่าวกู้ต่อได้ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรว  ง 
(มาตรา ๖ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๕) 
 ๕. ก าหนดให้การกู้เงินเพ่ือพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศให้กระท าโดยการออกตราสารหนี้  
ตามความจ าเป็นในการสร้างอัตราดอกเบี้ยส าหรับใช้อ้างอิงในตลาดตราสารหนี้ ทั้งนี้  ตามหลักเกณฑ์ 
และเงื่อนไขที่ก าหนดในกฎกระทรวง และให้นับรวมในวงเงินตามมาตรา ๒๑ (มาตรา ๗ เพ่ิมมาตรา ๒๕/๑) 
 ๖. แก้ไขเพ่ิมเติมอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี้สาธารณะ 
(มาตรา ๘ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๕) 
 ๗. ก าหนดให้เพ่ิมหมวด ๕ กองทุนบริหารเงินกู้เพ่ือการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะและพัฒนา 
ตลาดตราสารหนี้ในประเทศ ดังนี้ 
  ๗.๑ ก าหนดให้จัดตั้ง “กองทุนบริหารเงินกู้เพ่ือการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะและพัฒนา 
ตลาดตราสารหนี้ในประเทศ” ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือบริหารเงินที่ได้รับจากการกู้เงินเพ่ือปรับโครงสร้างหนี้
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สาธารณะตามมาตรา ๒๔/๑ และการกู้เงินเพ่ือพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศตามมาตรา ๒๕/๑ โดยให้มี
อ านาจกระท าการใด ๆ ที่จ าเป็นหรือต่อเนื่องเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวได้ (มาตรา ๙ เพ่ิมมาตรา ๓๖/๑) 
  ๗.๒ ก าหนดให้กองทุนมีฐานะเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน หรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอ่ืน 
(มาตรา ๙ เพ่ิมมาตรา ๓๖/๒) 
  ๗.๓ ก าหนดให้กิจการของกองทุนไม่อยู่ในบังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน 
กฎหมายว่าด้วยแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยประกันสังคม และ
กฎหมายว่าด้วยเงินทดแทน (มาตรา ๙ เพ่ิมมาตรา ๓๖/๓) 
  ๗.๔ ก าหนดให้กองทุนประกอบด้วยเงินที่ได้รับจากการกู้เงินเพ่ือปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ 
ตามมาตรา ๒๔/๑ เงินที่ ได้รับจาการกู้ เงินเพ่ือพัฒนาตลาดตราสารหนี้ ในประเทศตามมาตรา ๒๕/๑  
เงินอุดหนุนจากรัฐบาล เงินหรือทรัพย์สินที่ได้รับจากการด าเนินการของกองทุน เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาค
หรือมอบให้กองทุน ดอกผลของเงินหรือทรัพย์สินของกองทุน ซึ่งเงินและทรัพย์สินของกองทุนไม่ต้องน าส่งคลัง
ตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง (มาตรา ๙ เพ่ิมมาตรา ๓๖/๔) 
  ๗.๕ ก าหนดให้น าเงินและทรัพย์สินของกองทุนเข้าบัญชีปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะ และบัญชี
พัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ (มาตรา ๙ เพ่ิมมาตรา ๓๖/๕) 
  ๗.๖ ก าหนดให้กระทรวงการคลังน าเงินในบัญชีปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะไปใช้จ่ายได้ตามที่
บัญญัติไว้ในมาตรานี้ (มาตรา ๙ เพ่ิมมาตรา ๓๖/๖) 
  ๗.๗ ก าหนดให้กระทรวงการคลังน าเงินในบัญชีพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศไปใช้จ่ายได้
ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรานี้ (มาตรา ๙ เพ่ิมมาตรา ๓๖/๗) 
  ๗.๘ ก าหนดให้ในระหว่างที่ยังไม่มีความจ าเป็นต้องน าเงินของกองทุนไปใช้จ่ายตามมาตรา ๓๖/๖ 
และมาตรา ๓๖/๗ เงินของกองทุนอาจน าไปลงทุนได้ (มาตรา ๙ เพ่ิมมาตรา ๓๖/๘) 
  ๗.๙ ก าหนดให้ในระหว่างที่ยังมิได้น าเงินของกองทุนไปลงทุนตามมาตรา ๓๖/๘ ให้น าไปฝากไว้ 
ที่ธนาคารที่เป็นรัฐวิสาหกิจ หรือธนาคารพาณิชย์ที่คณะกรรมการกองทุนก าหนด (มาตรา ๙ เพ่ิมมาตรา ๓๖/๙) 
  ๗.๑๐ ก าหนดให้มี “คณะกรรมการกองทุนบริหารเงินกู้เพ่ือปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะและ
พัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ” (มาตรา ๙ เพ่ิมมาตรา ๓๖/๑๐) 
  ๗.๑๑ ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุนบริหารเงินกู้เพ่ือปรับโครงสร้ างหนี้
สาธารณะและพัฒนาตลาดตราสารหนี้ในประเทศ (มาตรา ๙ เพ่ิมมาตรา ๓๖/๑๑) 
  ๗.๑๒ ก าหนดให้น ามาตรา ๓๔ มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะกรรมการกองทุนโดยอนุโลม 
และให้กรรมการในคณะกรรมการกองทุนได้รับเบี้ยประชุมหรือผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามที่รัฐมนตรีก าหนด 
(มาตรา ๙ เพ่ิมมาตรา ๓๖/๑๒) 
  ๗.๑๓ ก าหนดให้ผู้อ านวยการส านักงานบริหารหนี้สาธารณะเป็นผู้จัดการกองทุนและมีหน้าที่
ด าเนินกิจการของกองทุนให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกองทุนและตามที่คณะกรรมการกองทุนก าหนด 
(มาตรา ๙ เพ่ิมมาตรา ๓๖/๑๓) 
  ๗.๑๔ ก าหนดให้ผู้จัดการกองทุนเป็นผู้มีอ านาจกระท าการแทนกองทุน หรืออาจมอบอ านาจ 
ให้บุคคลอ่ืนกระท าการแทนก็ได้ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่คณะกรรมการกองทุนก าหนด (มาตรา ๙ 
เพ่ิมมาตรา ๓๖/๑๔) 
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  ๗.๑๕ ก าหนดให้ผู้จัดการกองทุนและผู้ช่วยผู้จัดการกองทุนอาจได้รับค่าตอบแทนหรือประโยชน์
อ่ืนตามที่คณะกรรมการกองทุนก าหนด โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีโดยให้ถือเป็นค่าใช้จ่ายของกองทุน 
(มาตรา ๙ เพ่ิมมาตรา ๓๖/๑๕) 
  ๗.๑๖ ก าหนดให้ผู้จัดการกองทุนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกองทุนอาจว่าจ้างผู้บริหาร
สินทรัพย์ของกองทุนเพ่ือท าหน้าที่บริหารเงินและทรัพย์สินของกองทุนก็ได้ (มาตรา ๙ เพ่ิมมาตรา ๓๖/๑๖) 
  ๗.๑๗ ก าหนดให้กองทุนรายงานผลการด าเนินงานและฐานะทางการเงินของกองทุนเป็นรายไตรมาส
ต่อคณะกรรมการกองทุนเพ่ือรายงานต่อรัฐมนตรี ภายใน ๔๕ วันนับแต่วันสิ้นสุดแต่ละไตรมาส (มาตรา ๙  
เพ่ิมมาตรา ๓๖/๑๗) 
  ๗.๑๘ ก าหนดให้ปีบัญชีของกองทุนให้ถือตามปีงบประมาณ (มาตรา ๙ เพ่ิมมาตรา ๓๖/๑๘) 
  ๗.๑๙ ก าหนดให้การบัญชีของกองทุนให้จัดท าตามมาตรฐานการบัญชีที่ก าหนดตามกฎหมายว่า
ด้วยการบัญชี หรือมาตรฐานการบัญชีอ่ืนที่รับรองโดยทั่วไปที่คณะกรรมการกองทุนก าหนด โดยต้องจัดให้มี  
การตรวจสอบภายในเกี่ยวกับกิจการของกองทุนและรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการกองทุนทราบ
อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง (มาตรา ๙ เพ่ิมมาตรา ๓๖/๑๙) 
  ๗.๒๐ ก าหนดให้กองทุนจัดท างบการเงินส่งผู้สอบบัญชีภายใน ๙๐ วันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี และ
ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีของกองทุน แล้วท ารายงานผลการสอบบัญชีเสนอต่อรัฐมนตรี
ทุกป ี(มาตรา ๙ เพ่ิมมาตรา ๓๖/๒๐) 

๓. พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๔ ตอนที่ ๑๓๑ ก วันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๐ หน้า ๓๑ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๐ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่สมควรก าหนดขอบเขตของนิยามค าว่าหนี้สาธารณะให้มีความชัดเจนมากขึ้น โดยไม่รวมถึงหนี้
ของรัฐวิสาหกิจที่ท าธุรกิจให้กู้ยืมเงิน ธุรกิจบริหารสินทรัพย์ หรือธุรกิจประกันสินเชื่อโดยกระทรวงการคลัง 
ไม่ได้ค้ าประกัน และหนี้ของธนาคารแห่งประเทศไทย ตลอดจนปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการนโยบาย 
และก ากับการบริหารหนี้สาธารณะ การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการกรณีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจาก
ต าแหน่งตามวาระหรือพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ อ านาจหน้าที่ของส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ รวมทั้ง
แก้ไขอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการกองทุนบริหารเงินกู้เพ่ือการปรับโครงสร้างหนี้สาธารณะและพัฒนา 
ตลาดตราสารหนี้ ในประเทศและหลักเกณฑ์การลงทุนของกองทุนเพ่ือให้การด าเนินงานของกองทุนมี  
ความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๐ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๑๔ มาตรา 
สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. แก้ ไขเพ่ิม เติมบทนิยามความหมายของค าว่า “หนี้ สาธารณะ” หมายความว่า หนี้ ที่
กระทรวงการคลัง หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจกู้ หรือหนี้ที่กระทรวงการคลังค้ าประกัน แต่ไม่รวมถึงหนี้

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/131/31.PDF


๘ 
 

ของรัฐวิสาหกิจที่ท าธุรกิจให้กู้ยืมเงิน ธุรกิจบริหารสินทรัพย์ หรือธุรกิจประกันสินเชื่อ โดยกระทรวงการคลัง
ไม่ได้ค้ าประกัน และหนี้ของธนาคารแห่งประเทศไทย (มาตรา ๓ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔) 
 ๒. ก าหนดบทนิยามความหมายของค าว่า “ธุรกิจบริหารสินทรัพย์” หมายความว่า ธุรกิจการบริหาร
สินทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทบริหารสินทรัพย์ “ธุรกิจประกันสินเชื่อ” หมายความว่า ธุรกิจการให้การค้ า
ประกันสินเชื่อแก่บุคคลเพื่อให้ได้รับสินเชื่อจากสถาบันการเงิน (มาตรา ๔ เพ่ิมบทนิยามมาตรา ๔) 
 ๓. แก้ไขเพ่ิมเติมให้มี “คณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี้สาธารณะ” ประกอบด้วย 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลังคนหนึ่ง  
ซึ่งรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนา  
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ อธิบดีกรมบัญชีกลาง ผู้อ านวยการส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง และผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย 
เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนสามคน เป็นกรรมการ (มาตรา ๕ 
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๑) 
 ๔. ก าหนดให้ในระหว่างที่ยังมิได้มีการแต่งตั้ งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรานี้  ให้ถือว่า
คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการทั้งหมดเท่าที่เหลืออยู่ และให้คณะกรรมการดังกล่าวด าเนินงานต่อไปได้ 
โดยจะต้องมีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิด้วยอย่างน้อยหนึ่งคน (มาตรา ๖ เพ่ิมมาตรา ๓๒) 
 ๕. แก้ไขเพ่ิมเติมให้ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกิจการทั่วไป 
ของคณะกรรมการ และให้มีอ านาจหน้าที่ศึกษาวิเคราะห์โครงสร้างหนี้สาธารณะ การบริหารหนี้ สาธารณะ 
ความต้องการเงินของภาครัฐ รวมทั้งหนี้เงินกู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหนี้เงินกู้ของรัฐวิสาหกิจ  
ที่ท าธุรกิจให้กู้ยืมเงิน ธุรกิจบริหารสินทรัพย์ หรือธุรกิจประกันสินเชื่อ ที่กระทรวงการคลังไม่ได้ค้ าประกัน  
และให้รายงานหนี้เงินกู้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและรัฐวิสาหกิจที่ท าธุรกิจให้กู้ยืมเงิน ธุรกิจบริหาร
สินทรัพย์ หรือธุรกิจประกันสินเชื่อ ที่กระทรวงการคลังไม่ได้ค้ าประกันด้วย เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมการ (มาตรา ๗ 
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๖ (๑)) 
 ๖. ก าหนดให้ส านักงานมีอ านาจเรียกให้หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นจัดส่งข้อมูลหรือเอกสารที่เกี่ยวข้องได้ (มาตรา ๘ เพ่ิมมาตรา ๓๖ วรรคสอง) 
 ๗. แก้ไขเพ่ิมเติมในกรณีในระหว่างที่ยังไม่มีความจ าเป็นต้องน าเงินของกองทุนไปใช้จ่ายตามมาตรา ๓๖/๖ 
และมาตรา ๓๖/๗ เงินของกองทุนอาจน าไปลงทุนในประเทศได้ดังนี้ (ก) ตราสารหนี้ที่ออกหรือค้ าประกัน 
โดยกระทรวงการคลัง (ข) ตราสารหนี้ที่ออกโดยธนาคารแห่งประเทศไทย (ค) ตราสารหนี้อ่ืนที่ได้รับการ 
จัดอันดับความน่าเชื่อถือสูงสุดจากสถาบันจัดอันดับความน่าเชื่อถือ (ง) ท าธุรกรรมซื้อโดยมีสัญญาจะขายคืน  
ซึ่งตราสารหนี้ที่ออกโดยกระทรวงการคลังหรือธนาคารแห่งประเทศไทย (จ) เงินฝากหรือบัตรเงินฝากของ
สถาบันการเงินภาครัฐ หรือธนาคารพาณิชย์ตามที่คณะกรรมการกองทุนก าหนด (มาตรา ๙ แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๓๖/๘ วรรคหนึ่ง (๑)) 
 ๘. ก าหนดให้ยกเลิกมาตรา ๓๖/๙ แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๔๘  
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา ๑๐) 
 ๙. ก าหนดให้คณะกรรมการกองทุนมีอ านาจหน้าที่แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติการตามที่
คณะกรรมการกองทุนมอบหมาย (มาตรา ๑๑ เพ่ิมมาตรา ๓๖/๑๑ (๗/๑)) 
 ๑๐. แก้ไขเพ่ิมเติมให้น ามาตรา ๓๔ มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะกรรมการกองทุนและ
คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการกองทุนแต่งตั้งโดยอนุโลม และให้กรรมการในคณะกรรมการกองทุนและ



๙ 
 

อนุกรรมการได้รับเบี้ยประชุมหรือผลประโยชน์ตอบแทนอ่ืนตามที่รัฐมนตรีก าหนด (มาตรา ๑๒ แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๓๖/๑๒) 
 ๑๑. ก าหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการนโยบายและก ากับการบริหารหนี้สาธารณะ
ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ คงอยู่ในต าแหน่งต่อไปได้จนกว่าจะครบวาระ 
(มาตรา ๑๓) 

๔. พระราชบัญญัตกิารบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๕ ตอนที่ ๑๙ ก วันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๑ หน้า ๑๑ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๑ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

เหตุผลในการประกาศใช้ 
 โดยที่ เป็นการสมควรเพ่ิมเติมอ านาจกระทรวงการคลังในการกู้ เงินเพ่ือบริหารสภาพคล่อง 
ของเงินคงคลัง เพ่ือให้การบริหารสภาพคล่องของเงินคงคลังมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และสมควรก าหนดให้
อ านาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในการขยายระยะเวลาการกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ 
หรือเมื่อมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้ออกไปภายหลังวันสิ้นปีงบประมาณ ส าหรับกรณีที่มีการอนุมัติให้เบิกจ่ายเงิน
งบประมาณได้ภายหลังวันสิ้นปีงบประมาณ ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารจัดการเงินคงคลัง ตลอดจน 
การวางแผนการกู้เงินของรัฐบาลในภาพรวม จึงเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๑ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๕ มาตรา 
สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 1. ให้เพ่ิมข้อความ “(1/1) บริหารสภาพคล่องของเงินคงคลัง” เป็นมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติ
การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2551 (มาตรา 3) 
 2. ให้ยกเลิกความในมาตรา 21 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 และ 
ให้ใช้ความตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัตินี้แทน (มาตรา 4) 
 3. ให้เพ่ิมความตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัตินี้ เป็นมาตรา 21/1 แห่งพระราชบัญญัติ 
การบริหารหนี้สาธารณะ พ.ศ. 2548 

นางสาวจุฬาพัฒน์  ช่างเกตุ / จัดท า 
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