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บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ความเป็นมา 
 กฎหมายเกี่ยวกับสถาบันการเงินของประเทศไทย เดิมคือ พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ 
พ.ศ. ๒๕๐๕ ซึ่งขณะนั้นได้ก าหนดนิยาม “ผู้ที่เกี่ยวข้อง” เป็นอัตราส่วนการถือหุ้นที่แน่นอน คือ ร้อยละ ๓๐ 
ต่อมาภายหลังวิกฤติปี ๒๕๔๐ ได้มีการตราพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยปรับนิยาม 
“ผู้ที่เกี่ยวข้อง” ให้กว้างขึ้น โดยพิจารณาในการจัดการเป็นหลัก  

 จนได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม โดยการตราพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  
ขึ้นเพ่ือให้การก ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และท าให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
มีความมั่นคงทางการเงิน และป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ สาระส าคัญของ
กฎหมายธุรกิจสถาบันการเงินทั้ง ๓ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ พระราชบัญญัติ
ธุรกิจสถาบันการเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

๑. พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑  
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๒๕ ตอนที ่๒๗ ก วนัที ่๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ หน้า ๑ 

วันเริ่มใช้บังคับ  เมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 เนื่องจากในปัจจุบันการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ ธุรกิจเงินทุน และธุรกิจ
เครดิตฟองซิเอร์ อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์ และกฎหมายว่าด้วยการประกอบ
ธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ แล้วแต่กรณี จึงท าให้การก ากับดูแลแตกต่างกัน 
แต่โดยที่การด าเนินกิจการของสถาบันการเงินควรมีรูปแบบการด าเนินธุรกิจที่เป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน 
ประกอบกับในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยได้ประสบปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจอย่างรุนแรงอันมีผลกระทบ
โดยตรงต่อสถาบันการเงิน และกระทบกระเทือนความเชื่อมั่นของประชาชนและผู้ฝากเงินที่มีต่อระบบสถาบัน
การเงินโดยรวม ดังนั้น สมควรปรับปรุงมาตรการในการก ากับดูแลสถาบันการเงินดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น 
รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย์และกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ 
และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ และรวมเป็นฉบับเดียวกัน เพ่ือให้การควบคุมดูแลเป็นมาตรฐานเดียวกัน ตลอดจน
แก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษส าหรับความผิดทีเ่กี่ยวข้องให้เหมาะสมยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ แบ่งเนื้อหาออกเป็น ๘ หมวด และบทเฉพาะกาล 
มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๑๖๓ มาตรา สาระส าคัญสรุปไดด้ังนี้  
 ๑. ก าหนดนิยามความหมายของค าว่า “ธุรกิจสถาบันการเงิน” “ธุรกิจธนาคารพาณิชย์” “ธุรกิจ
เงินทุน” “ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์” “ธุรกิจทางการเงิน” “การให้สินเชื่อ” “ธุรกรรมที่มีลักษณะคล้ายการให้สินเชื่อ” 
“หลักทรัพย์” “สถาบันการเงิน” “ธนาคารพาณิชย์” “ธนาคารพาณิชย์เพ่ือรายย่อย” “ธนาคารพาณิชย์ที่เป็น
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บริษัทลูกของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ” “สาขาของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศ” “บริษัทเงินทุน” 
“บริษัทเครดิตฟองซิเอร์” “เงินกองทุน” “บริษัท” “บริษัทแม่” “บริษัทลูก” “บริษัทร่วม” “ผู้มีอ านาจในการ
จัดการ” “กรรมการทีเ่ป็นผู้บริหาร” “ผู้ทีเ่กี่ยวข้อง” “ผู้ถือหุ้นรายใหญ่” “รัฐมนตรี” (มาตรา ๔) 
 ๒. ให้ยกเลิก  
  (๑) พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕  
  (๒) พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๒๒  
  (๓) พระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ พ.ศ. ๒๕๒๘  
  (๔) พระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ (ฉบับที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๕  
  (๕) พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๐  
  (๖) พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๔๐  
  (๗) พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการธนาคารพาณิชย์ พ.ศ. ๒๕๐๕ (ฉบับที่ ๔) 
พ.ศ. ๒๕๔๑  
  (๘) พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกจิเครดิตฟองซิเอร ์พ.ศ. ๒๕๒๒  
  (๙) พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และ
ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๒๖  
  (๑๐) พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์
และธุรกิจเครดิตฟองซเิอร ์พ.ศ. ๒๕๒๒ (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๒๘  
  (๑๑) พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ 
(ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕  
  (๑๒) พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ 
(ฉบับที ่๓) พ.ศ. ๒๕๓๕  
  (๑๓) พระราชพระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๐ แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ 
การประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ และธุรกิจเครดิตฟองซเิอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๐ 
  (๑๔) พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ 
และธุรกิจเครดิตฟองซเิอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ (ฉบับที ่๔) พ.ศ. ๒๕๔๐  
  (๑๕) พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์
และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๑ การประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย์ 
และธุรกิจเครดิตฟองซเิอร์ พ.ศ. ๒๕๒๒ (ฉบับที ่๓) พ.ศ. ๒๕๔๐  
 ๓. หมวด ๑ การจัดตั้งและการขอรับใบอนุญาต (มาตรา ๙ – มาตรา ๑๔) 
  ๓.๑ การประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ ธุรกิจเงินทุน หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ จะกระท าได้ 
เฉพาะนิติบุคคลประเภทบริษัทมหาชนจ ากัด โดยได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของธนาคาร
แห่งประเทศไทย ทั้งนี้ ในการอนุญาตดังกล่าวรัฐมนตรีจะก าหนดหลักเกณฑ์ตามทีเ่ห็นสมควรก็ได้ การยื่นค าขอ
จัดตั้งบริษัทมหาชนจ ากัดตามกฎหมายว่าด้วยบริษัทมหาชนจ ากัดเพ่ือประกอบธุรกิจตามวรรคหนึ่ง ต้องได้รับ
ความเห็นชอบในการจัดตั้งจากรัฐมนตรีก่อน เมื่อได้จดทะเบียนเป็นบริษัทมหาชนจ ากัดแล้ว ให้บริษัทมหาชน
จ ากัดนั้นยื่นค าขอรับใบอนุญาตตามแบบที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนดต่อรัฐมนตรีโดยผ่าน
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ธนาคารแห่งประเทศไทย การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ตลอดจน 
เสียค่าธรรมเนียมตามทีร่ัฐมนตรีประกาศก าหนด โดยค าแนะน าของธนาคารแห่งประเทศไทย (มาตรา ๙)  
  ๓.๒ ธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศจะตั้งสาขาเพ่ือประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ในประเทศไทย
ตามพระราชบัญญัตินี้ได้ เมื่อได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของธนาคารแห่งประเทศไทย ทั้งนี้ 
ในการอนุญาตดังกล่าว รัฐมนตรีจะก าหนดหลักเกณฑ์ตามที่เห็นสมควรก็ได้ ในการขอรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง 
ให้ธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศแสดงหนังสือยินยอม ให้ยื่นค าขอจัดตั้งสาขาจากหน่วยงานผู้มีอ านาจหน้าที่
ตามกฎหมายในการก ากับและตรวจสอบธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศนั้นต่อรัฐมนตรีโดยผ่านธนาคาร 
แห่งประเทศไทยด้วย การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
ตลอดจนเสียค่าธรรมเนียมตามทีร่ัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของธนาคารแห่งประเทศไทย (มาตรา ๑๐) 
  ๓.๓ สถาบันการเงินต้องใช้ชื่อซึ่งมีค าว่า “ธนาคาร” “บริษัทเงินทุน” หรือ “บริษัทเครดิตฟองซิเอร์” 
น าหน้า ตามที่ระบุในใบอนุญาต แล้วแต่กรณี ห้ามผู้ใดนอกจากสถาบันการเงินใช้ชื่อหรือค าแสดงชื่อในธุรกิจ
ทางการเงินว่า “ธนาคาร” “เงินทุน” “การเงิน” “การลงทุน” “เครดิต” “ทรัสต์” “ไฟแนนซ์” “บริษัทเครดิต 
ฟองซิเอร์” หรือค าอ่ืนใดที่มีความหมายเช่นเดียวกัน บทบัญญัติในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับแก่ผู้ได้รับอนุญาตจาก
ธนาคารแห่งประเทศไทย หรือผู้ทีไ่ดร้ับอนุญาตตามกฎหมายอ่ืน (มาตรา ๑๑ – มาตรา ๑๒) 
 ๔. หมวด ๒ โครงสร้างสถาบันการเงิน 
  ๔.๑ ส่วนที ่๑ หุ้นและผู้ถือหุ้น (มาตรา ๑๕ – มาตรา ๒๓) 
   ๑) หุ้นสามัญและหุ้นบุริมสิทธิของสถาบันการเงินต้องเป็นหุ้นชนิดระบุชื่อผู้ถือมีมูลค่าของหุ้น
ไม่เกินหุ้นละหนึ่งร้อยบาท และข้อบังคับของสถาบันการเงินต้องไม่มีข้อจ ากัดในการโอนหุ้น เว้นแต่จะเป็น
ข้อจ ากัดเพ่ือการปฏิบัติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ สถาบันการเงินอาจออกหุ้นบุริมสิทธิที่ไม่มีสิทธิออกเสียง 
หรือหุ้นบุริมสิทธิอ่ืนได้ เมื่อได้รับอนุญาตจากธนาคารแห่งประเทศไทย ทั้งนี้ ธนาคารแห่งประเทศไทยจะก าหนด
หลักเกณฑ์ทีส่ถาบันการเงินต้องปฏิบัติกไ็ด้ 
   ๒) สถาบันการเงินต้องมีจ านวนหุ้นที่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยถืออยู่ไม่ต่ ากว่าร้อยละเจ็ดสิบห้า
ของจ านวนหุ้นที่มีสิทธิออกเสียงและจ าหน่ายได้แล้วทั้งหมด และต้องมีกรรมการเป็นบุคคลผู้มีสัญชาติไทย
ไม่ต่ ากว่าสามในสี่ของจ านวนกรรมการทั้งหมด  
  ๔.๒ ส่วนที ่๒ กรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอ านาจในการจัดการ (มาตรา ๒๔ – มาตรา ๒๘) 
   ๑) ห้ามมิให้สถาบันการเงินแต่งตั้งหรือยอมให้บุคคลซึ่งมีลักษณะดังต่อไปนี้เป็นหรือท าหน้าที่
กรรมการ ผู้จัดการ ผู้มีอ านาจในการจัดการ หรือทีป่รึกษาของสถาบันการเงิน  
   (๑) เป็นบุคคลล้มละลายหรือพ้นจากการเป็นบุคคลล้มละลายมาแล้วไม่ถึงห้าปี  
   (๒) เคยต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกในความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ที่กระท าโดยทุจริต 
ไม่ว่าจะมีการรอการลงโทษหรือไม่ก็ตาม  
   (๓) เคยถูกลงโทษไล่ออกหรือปลดออกจากราชการ องค์การ หรือหน่วยงานของรัฐ 
ฐานทุจริตต่อหน้าที ่ 
   (๔) เคยเป็นผู้มีอ านาจในการจัดการซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในขณะทีส่ถาบันการเงิน ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาต เว้นแต่จะได้รับยกเว้นจากธนาคารแห่งประเทศไทย  
   (๕) เคยถูกถอดถอนจากการเป็นกรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอ านาจในการจัดการของ
สถาบันการเงิน ตามมาตรา ๘๙ (๓) หรือมาตรา ๙๐ (๔) หรือตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
เว้นแต่จะได้รับยกเว้นจากธนาคารแห่งประเทศไทย  



๔ 

 
   (๖) เป็นกรรมการ ผู้จัดการ พนักงาน หรือผู้มีอ านาจในการจัดการของสถาบันการเงิน
แห่งอ่ืนอกีในเวลาเดียวกัน เว้นแต่ได้รับยกเว้นจากธนาคารแห่งประเทศไทย  
   (๗) เป็นผู้จัดการ หรือผู้มีอ านาจในการจัดการนอกเหนือจากต าแหน่งกรรมการของ
บริษัททีไ่ด้รับสินเชื่อหรือได้รับการค้ าประกันหรืออาวัลหรือมีภาระผูกพันอยู่กับสถาบันการเงินนั้น เว้นแต่ตามที่
ก าหนดยกเว้นไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
   (๘) เป็นข้าราชการการเมือง สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น 
หรือผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืนใดตามทีธ่นาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด  
   (๙) เป็นพนักงานธนาคารแห่งประเทศไทยหรือเป็นผู้ที่พ้นจากการเป็นพนักงานของ
ธนาคารแห่งประเทศไทยตามหลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด เว้นแต่ได้รับแต่งตั้งจาก 
ธนาคารแห่งประเทศไทยให้เข้าไปแก้ไขฐานะการเงินหรือการด าเนินการของสถาบันการเงิน หรือเป็นการด ารง
ต าแหน่งในสถาบันการเงินที่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ ทั้งนี้ พนักงานธนาคาร
แห่งประเทศไทย หรือผู้ที่พ้นจากการเป็นพนักงานธนาคารแห่งประเทศไทย แต่ยังต้องห้ามไม่ให้รับต าแหน่งตาม
หลักเกณฑท์ีธ่นาคารแห่งประเทศไทยก าหนดดังกล่าว ไม่มีสิทธิทีจ่ะไดร้ับสิทธิในการซื้อหุ้นของสถาบันการเงินนั้น  
   (๑๐) เป็นบุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามหรือขาดคุณสมบัติอื่นใด ทั้งนี้ ตามที่ธนาคาร
แห่งประเทศไทยประกาศก าหนด  
   ๒) การแต่งตั้งกรรมการ ผู้จัดการ ผู้มีอ านาจในการจัดการ หรือทีป่รึกษาของสถาบันการเงิน 
จะต้องได้รับความเห็นชอบจากธนาคารแห่งประเทศไทยก่อน ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งบุคคลใหม่หรือแต่งตั้ง
บุคคลเดิมให้ด ารงต าแหน่งต่อไป ในการให้ความเห็นชอบตามวรรคหนึ่ง ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยพิจารณา
ให้แล้วเสร็จภายในสิบห้าวันท าการนับแต่วันที่ธนาคารแห่งประเทศไทยได้รับค าขอและเอกสารที่เกี่ยวข้อง
ครบถ้วนตามที่ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนด หากธนาคารแห่งประเทศไทยมิได้แจ้งผลการพิจารณาให้ความ
เห็นชอบภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าธนาคารแห่งประเทศไทยให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งนั้นแล้ว 
ในกรณีที่ปรากฏในภายหลังว่าบุคคลซึ่งได้รับความเห็นชอบตามวรรคหนึ่งมีลักษณะต้องห้าม ตามมาตรา ๒๔ 
ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยเพิกถอนการให้ความเห็นชอบที่ไดใ้ห้ไว้แล้ว  
   ๓) ในการประชุมผู้ถือหุ้นประจ าปี สถาบันการเงินมีหน้าที่แจ้งหรือแสดงให้ทีป่ระชุมผู้ถือหุ้น
ทราบเกี่ยวกับผลประโยชน์และค่าตอบแทนทีก่รรมการ ผู้จัดการ และผู้มีอ านาจในการจัดการได้รับจากสถาบัน
การเงิน และมีหน้าที่แจ้งให้ที่ประชุมผู้ถือหุ้นทราบถึงการเป็นกรรมการในธุรกิจอ่ืนด้วย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่
ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง ให้กรรมการมีหน้าที่แจ้ง
การเป็นกรรมการในธุรกิจอ่ืนแก่สถาบันการเงิน  
   ๔) ในการด าเนินกิจการของสถาบันการเงิน กรรมการต้องปฏิบัติเช่นเดียวกับบุคคลค้าขาย
ผู้ประกอบด้วยความระมัดระวัง และต้องรับผิดชอบร่วมกันในการบริหารงานสถาบันการเงินนั้น ซึ่งรวมถึงเรื่อง
ดังต่อไปนี้ (๑) การให้สถาบันการเงินปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้  (๒) การจัดท าและเก็บรักษาบัญชีและ
เอกสารที่เกี่ยวข้องเพ่ือแสดงฐานะการเงินและผลการด าเนินงานที่แท้จริงของสถาบันการเงิน โดยต้องเปิดเผย
ให้ผู้ถือหุ้น ผู้ฝากเงิน และประชาชนได้รับทราบและสามารถตรวจสอบได้ตามหลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทย
ประกาศก าหนด (๓) การให้สถาบันการเงินเรียกประชุมผู้ถือหุ้นภายในสี่เดือนนับแต่สิ้นรอบระยะเวลาบัญชี 
หกเดือน เมื่อปรากฏว่าสถาบันการเงินนั้นประสบการขาดทุนจนท าให้ส่วนของผู้ถือหุ้นเมื่อสิ้นรอบระยะเวลา
หกเดือนตามมาตรา ๖๗ ลดลงเหลือต่ ากว่าร้อยละห้าสิบของทุนที่ช าระแล้ว และให้เรียกประชุมผู้ถือหุ้นอีกครั้งหนึ่ง
เมื่อส่วนของผู้ถือหุ้นลดลงเหลือต่ ากว่าร้อยละยี่สิบห้าของทุนที่ช าระแล้ว เพ่ือแจ้งให้ผู้ถือหุ้นทราบถึงฐานะการเงิน
และผลการด าเนินงานของสถาบันการเงินตามความเป็นจริง  



๕ 

 
   ๕) กรรมการต้องรับผิดชอบร่วมกันต่อผู้ถือหุ้น หรือผู้ฝากเงิน หรือผู้ถือตั๋วสัญญาใช้เงินทีเ่กิด
จากการระดมเงินจากประชาชนของสถาบันการเงิน เพ่ือความเสียหายใด ๆ อันเกิดจากการไมปฏิบัติหน้าที่ตามที่
ธนาคารแห่งประเทศไทยหรือผู้ตรวจการสถาบันการเงินสั่งการตามพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่า
ตนมิได้ทุจริตหรือมีส่วนในการไม่ปฏิบัติหน้าทีด่ังกล่าว 
 ๕. หมวด ๓ การก ากับสถาบันการเงิน 
  ๕.๑ ส่วนที ่๑ การด ารงเงินกองทุนและสินทรัพย์ (มาตรา ๒๙ – มาตรา ๓๒) 
   สาขาของธนาคารพาณิชย์ต่างประเทศที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจตามความใน
พระราชบัญญัตินี้ ต้องด ารงสินทรัพย์ไว้ในประเทศไทยหรือมีหลักทรัพย์ในต่างประเทศตามหลักเกณฑ์ที่
ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด และให้ถือว่าสินทรัพย์หรือหลักทรัพย์ดังกล่าวเป็นเงินกองทุนตาม
พระราชบัญญัตินี้ สินทรัพย์หรือหลักทรัพย์ตามวรรคหนึ่ง ประกอบด้วย (๑) เงินที่น าเข้ามาจากส านักงานใหญ่
หรือสาขาอ่ืนของสถาบันการเงินต่างประเทศซึ่งตั้งอยู่นอกประเทศไทย (๒) เงินส ารองต่าง ๆ แต่ไม่รวมถึง
เงินส ารองส าหรับการลดค่าของสินทรัพย์และเงินส ารองเพ่ือการช าระหนี้ หรือ (๓) เงินก าไรสุทธิแต่ละรอบปีบัญชี
ของสาขาหลังจากหักผลขาดทุนที่เกิดขึ้นในทุกรอบปีบัญชีแล้ว และให้รวมถึงเงินก าไรที่ได้โอนไปเป็นส่วนของ
ส านักงานใหญ่ในทางบัญชีแล้วแต่ยังไม่ไดจ้ าหน่ายออกนอกราชอาณาจักร 
  ๕.๒ ส่วนที ่๒ การลงทุนของสถาบันการเงิน (มาตรา ๓๓ – มาตรา ๓๕) 
   ห้ามมิให้สถาบันการเงินถือหรือมีไว้ซึ่งหลักทรัพย์ดังต่อไปนี้ (๑) หุ้นหรือหลักทรัพย์ที่เกี่ยวข้อง
กับหุ้นของสถาบันการเงินอื่นที่ประกอบธุรกิจประเภทเดียวกัน เว้นแต่เป็นการได้มาจากการช าระหนี้หรือ
การประกันการให้สินเชื่อซึ่งต้องจ าหน่ายภายในเวลาหกเดือนนับแต่วันที่ได้มา หรือเป็นการซื้อหรือได้มา
โดยได้รับการผ่อนผันจากธนาคารแห่งประเทศไทย ทั้งนี้ ธนาคารแห่งประเทศไทยจะก าหนดหลักเกณฑ์
ในการผ่อนผันไว้ด้วยก็ได้ (๒) หลักทรัพย์ที่เกี่ยวข้องกับหุ้นของสถาบันการเงินนั้นตามหลักเกณฑ์ที่ธนาคาร
แห่งประเทศไทยประกาศก าหนด 
  ๕.๓ ส่วนที ่๓ การประกอบธุรกิจ (มาตรา ๓๖ – มาตรา ๔๗) 
   ๑) ให้ธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน หรือบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ ประกอบธุรกิจได้เฉพาะ
ธุรกิจธนาคารพาณิชย์ ธุรกิจเงินทุน หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ แล้วแต่กรณี และธุรกิจที่เกี่ยวเนื่อง หรือจ าเป็นต่อ
การประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชย์ ธุรกิจเงินทุน หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ตามที่ธนาคารแห่งประเทศไทย
ประกาศก าหนด ทั้งนี้ ธนาคารแห่งประเทศไทยจะประกาศก าหนดธุรกิจที่เกี่ยวเนื่องหรือจ าเป็นโดยแยกตาม
ประเภทสถาบันการเงินและธนาคารพาณิชย์แต่ละชนิดก็ได้ และจะก าหนดหลักเกณฑ์ส าหรับการประกอบ
ธุรกิจทีเ่กี่ยวเนื่องหรือจ าเป็นนั้นด้วยกไ็ด ้
   ๒) เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองผู้บริโภค ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจประกาศ
ก าหนดให้สถาบันการเงินประเภทหนึ่งประเภทใดถือปฏิบัติในเรื่องดังต่อไปนี้ (๑) การรับฝากเงิน การรับเงิน
จากประชาชน การกูยืมเงิน การลงทุน การให้สินเชื่อ การก่อภาระผูกพัน และการประกอบธุรกิจอ่ืนที่สถาบัน
การเงินนั้นด าเนินการได้ (๒) การท านิติกรรมหรือสัญญากับประชาชน ผู้บริโภค หรือลูกค้ารายย่อยในการ
ประกอบธุรกิจของสถาบันการเงิน ซึ่งมีทุนทรัพย์หรือมูลค่าตามที่ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนด ไม่ว่าจะเป็น 
ในเนื้อหาสาระ วิธีการค านวณผลประโยชน์หรือแบบสัญญา (๓) การท าสัญญาค้ าประกันด้วยบุคคล โดยให้มี
การระบุวงเงินของต้นเงินในสัญญา หรือมิให้มีการท าข้อตกลงให้ผู้ค้ าประกันท าสัญญาค้ าประกันแบบไม่จ ากัด
จ านวน ในกรณีที่เป็นการค้ าประกันหนี้อันจะต้องช าระ ณ เวลาที่มีก าหนดแน่นอน และสถาบันการเงินยอม
ผ่อนเวลาให้แก่ลูกหนี้ชั้นต้น แต่ไม่สามารถจะตกลงกันได้ภายในเวลาหกเดือน ให้สถาบันการเงินแจ้งให้ผู้ค้ าประกัน
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ทราบ (๔) ข้อที่ต้องปฏิบัติหากนิติกรรมหรือสัญญาที่ท าขึ้นนั้นใหส้ิทธิแก่สถาบันการเงินที่จะเปลี่ยนแปลงสัญญา
ได้ฝา่ยเดียว (๕) การเปิดเผยข้อมลูเกี่ยวกับสถาบันการเงิน 
  ๕.๔ ส่วนที ่๔ ข้อห้ามในการให้สินเชื่อ (มาตรา ๔๘ – มาตรา ๕๒) 
   ๑) ภายใต้บังคับมาตรา ๕๙ หา้มมิให้สถาบันการเงินไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม  
   (๑) ให้สินเชื่อ ท าธุรกรรมที่มีลักษณะคล้ายการให้สินเชื่อ หรือประกันหนี้แก่กรรมการ 
ผู้จัดการ รองผู้จัดการ ผู้ช่วยผู้จัดการ หรือผู้ซึ่งมีต าแหน่งเทียบเท่าที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน ผู้มีอ านาจในการจัดการ
ของสถาบันการเงินหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับบุคคลดังกล่าว เว้นแต่การให้สินเชื่อในรูปของบัตรเครดิตตามอัตราขั้นสูง
ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนด หรือการให้สินเชื่อเพ่ือเป็นสวัสดิการแก่บุคคลดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ 
ทีธ่นาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด  
   (๒) รับรอง รับอาวัล หรือสอดเข้าแก้หน้าในตั๋วเงินที่กรรมการ ผู้จัดการ รองผู้จัดการ 
ผู้ช่วยผู้จัดการ หรือผู้ซึ่งมตี าแหน่งเทียบเท่าทีเ่รียกชื่ออย่างอ่ืน ผู้มีอ านาจในการจัดการของสถาบันการเงิน หรือ
ผู้ทีเ่กี่ยวขอ้งกับบุคคลดังกล่าว เป็นผู้สั่งจ่าย ผู้ออกตั๋ว หรือผู้สลักหลัง  
   (๓) จ่ายเงินหรือทรัพย์สินอ่ืนแก่กรรมการ ผู้จัดการ รองผู้จัดการ ผู้ช่วยผู้จัดการ หรือ
ผู้ซึ่งมีต าแหน่งเทียบเท่าที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน ผู้มีอ านาจในการจัดการของสถาบันการเงินหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับ 
บุคคลดังกล่าว เป็นค่าตอบแทนส าหรับหรือเนื่องจากการกระท าหรือการประกอบธุรกิจใด ๆ ของสถาบัน
การเงินนั้น ซึ่งมิใช่บ าเหน็จ เงินเดือน รางวัล และเงินเพ่ิมอย่างอ่ืนบรรดาทีพึ่งจ่ายตามปกติ  
   (๔) ขาย ให้ หรือให้เช่าทรัพย์สินใด ๆ แก่กรรมการ ผู้จัดการ รองผู้จัดการ ผู้ช่วยผู้จัดการ 
ผู้ซึ ่งมีต าแหน่งเทียบเท่าที่เรียกชื่ออย่างอื่น ผู ้มีอ านาจในการจัดการของสถาบันการเงิน ผู ้ถือหุ ้นรายใหญ่  
หรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับบุคคลดังกล่าว หรือรับซื้อ หรือเช่าทรัพย์สินใด ๆ จากบุคคลดังกล่าวมีมูลค่ารวมกันสูงกว่า
ทีธ่นาคารแห่งประเทศไทยก าหนด เว้นแต่จะไดร้ับความเห็นชอบจากธนาคารแห่งประเทศไทย  
   (๕) ให้ผลประโยชน์อื่นใดแก่กรรมการ ผู ้จัดการ รองผู้จัดการ ผู้ช่วยผู ้จัดการ หรือ 
ผู้ซึ่งมีต าแหน่งเทียบเท่าที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน ผู้มีอ านาจในการจัดการของสถาบันการเงิน หรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับบุคคล
ดังกล่าว ตามหลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด 
  ๕.๕ ส่วนที ่๕ กลุ่มธุรกิจทางการเงิน (มาตรา ๕๓ – มาตรา ๕๙) 
   ๑) กลุ่มธุรกิจทางการเงิน ประกอบด้วยสถาบันการเงินและบริษัทอ่ืนที่ประกอบธุรกิจ
ทางการเงิน หรือธุรกิจที่เป็นการสนับสนุนธุรกิจทางการเงินที่มีลักษณะดังต่อไปนี้ (๑) กลุ่มธุรกิจทางการเงิน 
ที่ประกอบด้วยสถาบันการเงินเป็นบริษัทแม่และมีบริษัทอ่ืนเป็นบริษัทลูกบริษัทเดียวหรือหลายบริษัท หรือ 
(๒) กลุ่มธุรกิจทางการเงินที่ประกอบด้วยบริษัทแม่ที่ไม่ใช่สถาบันการเงินแต่มีสถาบันการเงินเป็นบริษัทลูก 
โดยจะมีบริษัทลูกเพียงบริษัทเดียวหรือหลายบริษัทเป็นบริษัทร่วมก็ได้  
   ๒) ห้ามมิให้จัดตั้งกลุ่มธุรกิจทางการเงิน เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากธนาคารแห่งประเทศไทย 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด 
  ๕.๖ ส่วนที ่๖ การจัดชั้นสินทรัพย์และการกันเงินส ารอง (มาตรา ๖๐ – มาตรา ๖๒) 
   ให้สถาบันการเงินจัดชั้นสินทรัพย์และภาระผูกพันที่เสียหายหรืออาจเสียหาย และให้ตัดออก
จากบัญชีหรือกันเงินส ารองไว้ส าหรับสินทรัพย์และภาระผูกพันดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทย
ประกาศก าหนด ในกรณีที่ปรากฏว่า เมื่อน าสินทรัพย์จัดชั้นหรือภาระผูกพันในส่วนที่ยังมิได้ตัดออกจากบัญชี 
หรือกันเงินส ารองไว้มาหักออกจากเงินกองทุนแล้ว เงินกองทุนมีจ านวนต่ ากว่าที่ต้องด ารงไว้ตามมาตรา ๓๐ 
ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจก าหนดมาตรการที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้สถาบันการเงินนั้นถือปฏิบัติ จนกว่า 
จะได้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์ตามวรรคหนึ่ง หากหลักเกณฑ์ที่ประกาศก าหนดตามวรรคหนึ่งมีผลให้สถาบัน
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การเงินต้องเพิ่มการตัดสินทรัพย์ออกจากบัญชีหรือเพิ่มการกันเงินส ารอง จะต้องประกาศล่วงหน้าก่อนวัน 
ใช้บังคับไม่น้อยกว่าสามสิบวัน มาตรา ๖๑ ให้สถาบันการเงินกันเงินส ารองส าหรับสินทรัพย์และภาระผูกพันอื่น 
ที่ไม่เสียหายตามหลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด แต่ทั้งนี้จะก าหนดอัตราเกินร้อยละห้า
ของสินทรัพย์และภาระผูกพันอื่นที่ไม่เสียหายมิได ้
  ๕.๗ ส่วนที ่๗ การบริหารสินทรัพย์และการด ารงสินทรัพย์สภาพคล่อง (มาตรา ๖๓ – มาตรา ๖๕) 
   สินทรัพย์สภาพคลอง ได้แก่ (๑) เงินสด (๒) เงินฝากที่ธนาคารแห่งประเทศไทย (๓) เงินฝาก
สุทธิที่สถาบันการเงินอื่น (๔) บัตรเงินฝากที่ปราศจากภาระผูกพัน (๕) หลักทรัพย์รัฐบาลไทย หลักทรัพย์
ธนาคารแห่งประเทศไทย หรือหลักทรัพย์กองทุน เพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินที่ปราศจาก
ภาระผูกพัน (๖) หุ้นกูหรือพันธบัตรที่กระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย หรือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟู
และพัฒนาระบบสถาบันการเงิน ค้ าประกันเฉพาะต้นเงินหรือรวมทั้งดอกเบี้ย และปราศจากภาระผูกพัน 
(๗) สินทรัพย์อ่ืนใดที่กระทรวงการคลัง ธนาคารแห่งประเทศไทย หรือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟูและพัฒนาระบบ
สถาบันการเงิน รับภาระสุดท้ายที่จะชดใช้ความเสียหาย ทั้งนี้ ตามที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด 
(๘) สินทรัพย์อ่ืนที่มีสภาพคล่องและความน่าเชื่อถือตามหลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด 
สินทรัพย์สภาพคล่องตาม (๔) (๕) (๖) และ (๘) ต้องสามารถโอนเปลี่ยนมือได ้
  ๕.๘ ส่วนที ่๘ การจัดท าบัญชี การรายงาน และผู้สอบบัญชี (มาตรา ๖๖ – มาตรา ๗๑) 
   ให้สถาบันการเงินจัดท าบัญชีเพ่ือแสดงผลการด าเนินงานและฐานะการเงินที่ เป็นอยู่ 
ตามความเป็นจริง โดยถือปฏิบัติตามมาตรฐานการบัญชีที่ก าหนดโดยสถาบันวิชาชีพที่หน่วยราชการที่เกีย่วขอ้ง
ให้ความเห็นชอบและตามหลักเกณฑ์ที ่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด มาตรา ๖๗ ให้สถาบัน
การเงินจัดท างบการเงินทุกรอบระยะเวลาหกเดือนและรอบระยะเวลาสิบสองเดือนอันเป็นรอบปีบัญชี  
ของสถาบันการเงินนั้น ตามแบบที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด และต้องมีการตรวจสอบและ 
แสดงความเห็นโดยผู้สอบบัญชีที่ธนาคารแห่งประเทศไทยให้ความเห็นชอบเป็นผู้สอบบัญชีในรอบปีบัญชีนั้นด้วย 
  ๕.๙ ส่วนที ่๙ การควบ โอน และเลิกกิจการ (มาตรา ๗๒ – มาตรา ๗๙) 
   สถาบันการเงินใดประสงค์จะเลิกประกอบกิจการ หรือหยุดประกอบกิจการเป็นการชั่วคราว 
สถาบันการเงินนั้นต้องได้รับอนุญาตจากธนาคารแห่งประเทศไทยก่อน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทย
ประกาศก าหนด 
  ๕.๑๐ ส่วนที่ ๑๐ การก ากับท่ัวไป (มาตรา ๘๐ – มาตรา ๘๓) 
   สถาบันการเงินใดไม่ประกอบธุรกิจสถาบันการเงินที่ได้รับอนุญาตในปริมาณที่สถาบันการเงิน
พึงประกอบตามปกติตามหลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด ธนาคารแห่งประเทศไทยอาจสั่ง
ให้สถาบันการเงินนั้นประกอบกิจการตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวได้ ในการนี้ จะก าหนดหลักเกณฑ์และระยะเวลา
ไว้ด้วยก็ได้ และหากสถาบันการเงินไม่ด าเนินการตามที่ธนาคารแห่งประเทศไทยสั่งการ ธนาคารแห่งประเทศไทย
อาจสั่งปิดกิจการสถาบันการเงินนั้นก็ได้ เมื่อธนาคารแห่งประเทศไทยมีค าสั่งปิดกิจการตามวรรคหนึ่งแล้ว 
ให้เสนอรัฐมนตรีเพิกถอนใบอนุญาตของสถาบันการเงินและให้ช าระบัญชีสถาบันการเงินนั้น 
 ๖. หมวด ๔ การตรวจสอบสถาบันการเงิน (มาตรา ๘๔ – มาตรา ๘๘) 
  ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมอี านาจแต่งตั้งพนักงานธนาคารแห่งประเทศไทย หรือบุคคลภายนอก
เป็นผู้ตรวจการสถาบันการเงิน เพ่ือตรวจสอบกิจการ สินทรัพย์ และหนี้สินของสถาบันการเงิน บริษัทแม่ บริษัทลูก 
หรือบริษัทร่วม และบริษัทที่อยู่ในกลุ่มธุรกิจทางการเงิน ตลอดจนลูกหนี้และผู้ที่เกี่ยวข้องของสถาบันการเงินนั้น 
เป็นการทั่วไปหรือเป็นการเฉพาะกไ็ด้ 
 



๘ 

 
 ๗. หมวด ๕ การแก้ไขฐานะหรือการด าเนินงานของสถาบันการเงิน (มาตรา ๘๙ – มาตรา ๙๙) 
  ในกรณีที่สถาบันการเงินมีฐานะหรือการด าเนินงานอยูในลักษณะอันอาจเป็นเหตุให้เกิดความ
เสียหายแก่ประโยชน์ของประชาชน ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจด าเนินการ ดังต่อไปนี้ (๑) มีค าสั่งให้
สถาบันการเงินแก้ไขฐานะหรือการด าเนินงาน (๒) มีค าสั่งให้สถาบันการเงินลดทุน เพ่ิมทุน หรือทั้งลดทุนและ
เพ่ิมทุนภายในเวลาที่ก าหนด แต่ต้องไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่สถาบันการเงินได้รับแจ้งค าสั่ง ถ้าสถาบันการเงิน
ไม่ด าเนินการหรือด าเนินการไม่ได้ตามก าหนด ให้ถือว่าค าสั่งดังกล่าวเป็นมติที่ประชุมผู้ถือหุ้นนับแต่วันที่
ครบก าหนดในค าสั่ง เว้นแต่กรณีมีความจ าเป็นรีบด่วนเพ่ือพยุงฐานะและการด าเนินงานของสถาบันการเงิน 
ธนาคารแห่งประเทศไทยอาจมีค าสั่งให้สถาบันการเงินลดทุน เพิ่มทุน หรือทั้งลดทุนและเพิ่มทุนทันทีได้
โดยให้ถือว่าค าสั่งดังกล่าวเป็นมติที่ประชุมผู้ถือหุ้น ทั้งนี้ มิให้น ามาตรา ๑๑๑๗ มาตรา ๑๒๒๐ มาตรา ๑๒๒๒ 
มาตรา ๑๒๒๔ มาตรา ๑๒๒๕ มาตรา ๑๒๒๖ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ และมาตรา ๑๓๖ 
วรรคสอง (๒) มาตรา ๑๓๗ มาตรา ๑๓๙ และมาตรา ๑๔๑ แห่งพระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจ ากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ 
มาใช้บังคับกับการลดทุนหรือเพิ่มทุน หรือการเสนอขายหุ้นเพิ่มทุน (๓) มีค าสั่งให้สถาบันการเงินระงับการ
ด าเนินการทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชั่วคราว ภายในระยะเวลาที่ก าหนด (๔) มีค าสั่งให้สถาบันการเงิน
ถอดถอนกรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอ านาจในการจัดการ คนใดคนหนึ่งหรือทุกคน และแต่งตั้งบุคคลอ่ืนเข้าไป
ด ารงต าแหน่งแทนในทันทีตามที่เห็นสมควร โดยให้ถือว่าค าสั่งดังกล่าวเป็นมติที่ประชุมผู้ถือหุ้น (๕) มีค าสั่ง
ควบคุมสถาบันการเงิน หรือมีค าสั่งปิดกิจการของสถาบันการเงินนั้น 
 ๘. หมวด ๖ การเข้าควบคุมสถาบันการเงิน (มาตรา ๑๐๐ – มาตรา ๑๑๘) 
  ๘.๑ เมื่อธนาคารแห่งประเทศไทยมคี าสั่งควบคุมสถาบันการเงินใดแล้ว ให้แจ้งค าสั่งเป็นหนังสือให้
สถาบันคุ้มครองเงินฝากและสถาบันการเงินนั้นทราบ และปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผย ณ ส านักงานของสถาบัน
การเงินนั้น รวมทั้งประกาศในราชกิจจานุเบกษาและในสื่อใด ๆ ตามหลักเกณฑ์ที่ธนาคารแห่งประเทศไทย
ประกาศก าหนด 
  ๘.๒ กรณีที่คณะกรรมการควบคุมสถาบันการเงินรายงานว่าสถาบันการเงินที่ถูกควบคุมไม่อาจ
ด าเนินกิจการต่อไปได้ ให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีค าสั่งปิดกิจการของสถาบันการเงินนั้น และให้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาและในสื่อใด ๆ ตามหลักเกณฑท์ี่ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด  
   เมื่อธนาคารแห่งประเทศไทยมีค าสั่งปิดกิจการตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้เสนอรัฐมนตรี 
เพิกถอน ใบอนุญาตของสถาบันการเงินนั้น 
 ๙. หมวด ๗ การก ากับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ (มาตรา ๑๑๙ – มาตรา ๑๒๐) 
  ๙.๑ สถาบันการเงินเฉพาะกิจ ได้แก (๑) สถาบันการเงินของรัฐที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น (๒) 
นิติบุคคลทีม่ีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้นตามทีร่ัฐมนตรีประกาศก าหนด  
  ๙.๒ เพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแลระบบสถาบันการเงินได้อย่างมีประสิทธิภาพ รัฐมนตรีผู้รักษาการ
ตามกฎหมายจัดตั้งสถาบันการเงินเฉพาะกิจ อาจมอบหมายให้ธนาคารแห่งประเทศไทยท าหน้าที่ดังต่อไปนี้
ทั้งหมดหรือแต่เพียงบางส่วน ตามทีก่ฎหมายได้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของรัฐมนตรีผู้รักษาการได้ 
   ๑) ก ากับดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของสถาบันการเงินเฉพาะกิจนั้น  
   ๒) มีอ านาจสั่งให้ชี้แจงขอ้เท็จจริงและแสดงความคิดเห็น รวมทั้งแต่งตั้งบุคคลเพื่อตรวจสอบ 
และรายงานกิจการหรือทรัพย์สินของสถาบันการเงินเฉพาะกิจ  
   ๓) มีอ านาจแต่งตั้งหรือถอดถอนบุคคลใดตามที่กฎหมายก าหนดไว้ รวมทั้งก าหนดค่าตอบแทน 
หรือผลประโยชน์อ่ืนใดให้แก่บุคคลดังกล่าว  
   ๔) ก าหนดแนวนโยบายเพ่ือให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจด าเนินการหรือถือปฏิบัติ  



๙ 

 
   ๕) มีอ านาจสั่งให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจต้องปฏิบัติหรือยับยั้งการกระท าของสถาบัน 
การเงินเฉพาะกิจที่ขัดต่อนโยบายของรัฐบาลหรือมติคณะรัฐมนตรี ในการก ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจ
ตามวรรคหนึ่ง ธนาคารแห่งประเทศไทยโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรี อาจประกาศก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือให้
สถาบันการเงินเฉพาะกิจต้องปฏิบัติเพิ่มเติม หรือให้น าบทบัญญัติใดของพระราชบัญญัตินี้มาใช้บังคับกับ
สถาบันการเงินเฉพาะกิจนั้นได้ 
 ๑๐. หมวด ๘ บทก าหนดโทษ (มาตรา ๑๒๑ – มาตรา ๑๕๖) 
  ๑๐.๑ ผู้ใดประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ ธุรกิจเงินทุน หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ โดยมิได้รับ
อนุญาต ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแตส่องปถีึงสิบปี และปรับตั้งแตส่องแสนบาทถึงหนึ่งล้านบาท 
  ๑๐.๒ สถาบันการเงินใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ก าหนดไว้ต้องได้รับโทษตาม
กฎหมายก าหนด 
 ๑๑. บทเฉพาะกาล (มาตรา ๑๕๗ – มาตรา ๑๖๓) 
  ให้ถือว่าธนาคารพาณิชย์ บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบการ
ธนาคารพาณิชย์ ธุรกิจเงินทุน หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ แล้วแต่กรณี อยู่แล้วในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช้บังคับ เป็นสถาบันการเงินที่ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจประเภทนั้นตามพระราชบัญญัตินี้ 

๒.  พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๒ ตอนที ่๑๐ ก วนัที ่๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ หน้า ๔๐ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแต่วันที ่๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๘ เป็นต้นไป 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่มาตรา ๔๘ (๑) แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติห้ามสถาบัน
การเงินให้สินเชื่อท าธุรกรรมที่มีลักษณะคล้ายการให้สินเชื่อ หรือประกันหนี้แก่ผู้ด ารงต าแหน่งกรรมการ 
ผู้จัดการ รองผู้จัดการ ผู้ช่วยผู้จัดการ หรือผู้ซึ่งมีต าแหน่งเทียบเท่าที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน ผู้มีอ านาจในการจัดการ
ของสถาบันการเงิน หรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับบุคคลดังกล่าว โดยมีการก าหนดข้อยกเว้นเฉพาะในกรณีการให้สินเชื่อ
ในรูปของบัตรเครดิตหรือการให้สินเชื่อเพ่ือเป็นสวัสดิการ ท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติกับสถาบันการเงินทีเ่ป็น
การด าเนินธุรกิจตามปกติของสถาบันการเงิน และอาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินธุรกิจของภาคเอกชนนั้นได้ 
ดังนั้น เพ่ือเป็นการลดอุปสรรคดังกล่าว สมควรเพ่ิมเติมข้อยกเว้น เกี่ยวกับการให้สินเชื่อท าธุรกรรมที่มีลักษณะ
คล้ายการให้สินเชื่อ หรือประกันหนี้ของสถาบันการเงินกับบุคคลดังกล่าว ในกรณีที่เป็นการให้สินเชื่อท าธุรกรรม
ที่มีลักษณะคล้ายการให้สินเชื่อ หรือประกันหนี้ภายใต้วงเงินที่ได้รับอนุมัติเดิมก่อนด ารงต าแหน่ง หรือเป็นการ
ปรับโครงสร้างหนี้เดิมโดยได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการของสถาบันการเงิน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๘ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๓ มาตรา สาระส าคัญ
สรุปได้ดังนี้  
 ยกเลิกความใน (๑) ของมาตรา ๔๘ แห่งพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
ให้ใช้ความในพระราชบัญญัตินี้แทน เกี่ยวกับให้สินเชื่อ ท าธุรกรรมที่มีลักษณะคล้ายการให้สินเชื่อ หรือประกันหนี้
แก่กรรมการ ผู้จัดการ รองผู้จัดการ ผู้ช่วยผู้จัดการ หรือผู้ซึ่งมีต าแหน่งเทียบเท่าที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน ผู้มีอ านาจ
ในการจัดการของสถาบันการเงิน หรือผู้ทีเ่กี่ยวข้องกับบุคคลดังกล่าว เว้นแต่  
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๑๐ 

 
 (ก) เป็นการให้สินเชื่อ ท าธุรกรรมที่มีลักษณะคล้ายการให้สินเชื่อ หรือประกันหนี้ภายใต้วงเงินที่
ได้รับอนุมัติเดิมก่อนด ารงต าแหน่ง หรือเป็นการปรับโครงสร้างหนี้เดิมโดยได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการของ
สถาบันการเงิน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ทีธ่นาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด 
 (ข) เป็นการให้สินเชื่อในรูปของบัตรเครดิตตามอัตราขั้นสูงทีธ่นาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด  
 (ค) เป็นการให้สินเชื่อเพ่ือเป็นสวัสดิการแก่บุคคลดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ทีธ่นาคารแห่งประเทศไทย
ประกาศก าหนด (มาตรา ๓) 

๓.  พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๕ ตอนที่ ๙๗ ก วนัที่ ๒๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๑ หน้า ๓๖ 

วันเริ่มใช้บังคับ  เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

โดยที่ เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ .ศ. ๒๕๕๑  
เพ่ือก าหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจ 
ถือปฏิบัติหรือปฏิบัติเพ่ิมเติมและแต่งตั้งผู้ตรวจการสถาบันการเงินเฉพาะกิจเพ่ือตรวจสอบสถาบันการเงิน
เฉพาะกิจ และแก้ไขเพ่ิมเติมบทก าหนดโทษกรณีที่มีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนด เพ่ือให้
การก ากับดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ท าให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจมีความม่ันคง
ทางการเงินและป้องกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นกับสถาบันการเงินเฉพาะกิจ อันจะเป็นประโยชน์ต่อ
เศรษฐกิจของประเทศ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญ 

 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑ มีเนื้อหารวม จ านวน ๗ มาตรา 
สาระส าคัญสรุปได้ดังนี ้
 ๑. เพ่ิมเติมอ านาจธนาคารแห่งประเทศไทยในการออกประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ โดยความ
เห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจถือปฏิบัติหรือปฏิบัติ  เพ่ิมเติมจาก 
ทีก่ าหนดในกฎหมายจัดตั้งสถาบันการเงินเฉพาะกิจนั้น ๆ (มาตรา ๓ เพ่ิมความเป็น มาตรา ๑๒๐/๑)  
 ๒. ก าหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการ กระทรวงการคลัง 
เสนอผู้มีอ านาจตามกฎหมายจัดตั้งสถาบันการเงินเฉพาะกิจพิจารณาด าเนินการ ในเรื่องตามที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติฉบับนี้ในกรณีที่สถาบันการเงินเฉพาะกิจใดมีฐานะหรือ การด าเนินงานในลักษณะอันอาจเป็น
เหตุให้เกิดความเสียหายแก่ประโยชน์ของรัฐ (มาตรา ๓ เพ่ิมความเป็นมาตรา ๑๒๐/๒) 
 ๓. ก าหนดให้ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจแต่งตั้งผู้ตรวจการสถาบันการเงิน เฉพาะกิจจาก
พนักงานธนาคารแห่งประเทศไทย เพ่ือตรวจสอบสถาบันการเงินเฉพาะกิจเป็นการทั่วไปหรือ เป็นการเฉพาะ 
และให้น าบทบัญญัติว่าด้วยความผิดต่อผู้ตรวจการสถาบันการเงิน รวมทั้งบทก าหนดโทษ มาใช้บังคับด้วย 
(มาตรา ๓ เพ่ิมความเป็นมาตรา ๑๒๐/๓)  
 ๔. แก้ไขบทก าหนดโทษส าหรับสถาบันการเงินจากการอ้างอิงมาตรา ๔๐ วรรคสอง เป็นมาตรา ๔๐ 
วรรคสาม (มาตรา ๔ แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๒๕)  
 ๕. ก าหนดโทษทางอาญาแก่กรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอ านาจในการจัดการของ สถาบันการเงิน
เฉพาะกิจผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติหรือไม่ควบคุมดูแลสถาบันการเงินเฉพาะกิจตามหลักเกณฑ์  ที่ธนาคาร 
แห่งประเทศไทยประกาศก าหนด (มาตรา ๕ เพ่ิมความเป็นมาตรา ๑๓๑/๑) 
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๑๑ 

 
 ๖. ก าหนดให้น าบทบัญญัติว่าด้วยความผิดต่อการล่วงรู้และเปิดเผยข้อมูลของสถาบัน  การเงิน 
ตามมาตรา ๑๕๔ รวมทั้งบทก าหนดโทษตามมาตรา ๑๕๕ มาใช้กับสถาบันการเงินเฉพาะกิจด้วย (มาตรา ๖ 
เพ่ิมความเป็นมาตรา ๑๕๕/๑)  
 ๗. แก้ไขเพ่ิมเติมให้มาตรา ๑๓๑/๑ เป็นความผิดที่คณะกรรมการมีอ านาจ เปรียบเทียบได้ (มาตรา ๗ 
แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๕๖) 
 
นางสาววรรณวนัช  สว่างแจ้ง / จัดท า 


