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บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ความเป็นมา  
 สภานิติบัญญัติแห่งชาติมีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. .... 
(คณะรัฐมนตรีเป็นผู้เสนอ) ในวาระที่หนึ่ง ในคราวประชุมครั้งที่ ๖๗/๒๕๖๐ วันศุกร์ที่ ๒๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ และ
ตั้งกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่ง จ านวน ๒๖ คน เพ่ือพิจารณารายละเอียด โดยก าหนดแปรญัตติภายใน ๗ วัน 
ก าหนดเวลาพิจารณา ๕๗ วัน (ครบก าหนดวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๑) เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จ
แล้วรายงานต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยเสนอต่อประธานสภาฯ เมื่อวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๖๑ จากนั้น ในคราว
ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๖๑ ที่ประชุมได้พิจารณารายละเอียด
ในวาระที่สองเรียงตามล าดับมาตรา และในวาระที่สามมีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวในวันเดียวกัน 
โดยเห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย เห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิกา รวิสามัญ และส่งร่าง
พระราชบัญญัติดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๑  

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๕ ตอนที่ ๒๗ ก วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๑ หน้า ๑ 

วันเริ่มใช้บังคับ ตั้งแตว่ันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๑ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ   นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

เหตุผลในการประกาศใช้ 
 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยบัญญัติให้รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้
ฐานะทางการเงินการคลังของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงอย่างยั่งยืนตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ  
ซึ่งกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกรอบการด าเนินการทางการคลังและงบประมาณของรัฐ  
การก าหนดวินัยทางการคลังด้านรายได้และรายจ่ายทั้งเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ การบริหารทรัพย์สิน
ของรัฐและเงินคงคลังและการบริหารหนี้สาธารณะ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 
 พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ แบ่งเนื้อหาออกเป็น ๕ หมวดพร้อมบทเฉพาะกาล 
ประกอบด้วย บทบัญญัติทั้งสิ้น ๘๗ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 

๑. นิยามศัพท์ เช่น ค าว่า 
 “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า (๑) ส่วนราชการ (๒) รัฐวิสาหกิจ (๓) หน่วยงานของรัฐสภา  
ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ (๔) องค์การมหาชน 
(๕) ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล (๖) องค์กรปกครองสวนท้องถิ่น (๗) หน่วยงานอ่ืนของรัฐตามที่กฎหมายก าหนด 
 “ส่วนราชการ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนและมีฐานะ
เป็นกรม และให้หมายความรวมถึงจังหวัดและกลุ่มจังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินด้วย 
 “รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า (๑) องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล 
กิจการของรัฐซึ่งมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ (๒) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชน
จ ากัดที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม (๑) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ (๓) บริษัทจ ากัดหรือบริษัทมหาชน
จ ากัดที่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจตาม (๑) หรือ (๒) หรือที่รัฐวิสาหกิจตาม (๑) และ (๒) หรือที่รัฐวิสาหกิจตาม (๒) 
มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ 
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 “ทุนหมุนเวียน” หมายความว่า กองทุน กองทุนหมุนเวียน เงินทุน เงินทุนหมุนเวียน ทุน หรือ 
ทุนหมุนเวียนที่ตั้งขึ้นเพ่ือกิจการที่อนุญาตให้น ารายรับสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องน าส่งคลัง 
 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหาร 
ส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง 
 “เงินนอกงบประมาณ” หมายความว่า บรรดาเงินทั้งปวงที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บ หรือได้รับไว้เป็น
กรรมสิทธิ์ตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือจากนิติกรรมหรือนิติ เหตุหรือกรณีอ่ืนใด ที่ต้องน าส่งคลัง  
แต่มีกฎหมายอนุญาตให้สามารถเก็บไว้ใช้จ่ายได้โดยไม่ต้องน าส่งคลัง 
 “หนี้สาธารณะ” หมายความว่า หนี้สาธารณะตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะ 
 “คลัง” หมายความว่า ที่เก็บรักษาเงินแผ่นดินของกระทรวงการคลัง และให้หมายความรวมถึงบัญชี  
เงินฝากที่ธนาคารแห่งประเทศไทยเพ่ือการนี้ด้วย 
 ๒. บททั่วไป  
  ๒.๑ ก าหนดวินัยส าหรับการด าเนินนโยบายการคลัง การจัดท างบประมาณ การจัดหารายได้ การใช้จ่าย 
การบริหารการเงินการคลัง และการก่อหนี้ อย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้ ส่วนการกู้เงิน การลงทุน 
การตรากฎหมาย การออกกฎ หรือการด าเนินการใด ๆ ของรัฐที่มีผลผูกพันทรัพย์สินหรือก่อให้เกิดภาระทางการเงิน
การคลังแก่รัฐนั้นต้องพิจารณาความคุ้มค่าต้นทุน และผลประโยชน์ เสถียรภาพและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
และสังคม ตลอดจนความยั่งยืนทางการคลังของรัฐด้วย และก าหนดให้รัฐพึงเสริมสร้างวินัยให้ประชาชนเสียภาษีอากร
ให้ครบถ้วนตามกฎหมาย (มาตรา ๖ – มาตรา ๘) 
  ๒.๒ ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีต้องรักษาวินัยในกิจการที่ เกี่ยวกับแผ่นดินตามพระราชบั ญญัตินี้ 
อย่างเคร่งครัด (มาตรา ๙) 
 ๓. นโยบายการเงินการคลัง  
  ๓.๑ คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ  
   ๑) ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี  
เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นรองประธานกรรมการ และกรรมการโดยต าแหน่ง 
ตามพระราชบัญญัตินี้ก าหนด ซึ่งให้ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นเลขานุการ และส านักงานเศรษฐกิจ
การคลังปฏิบัติหน้าที่เป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการ โดยคณะกรรมการ มีอ านาจหน้าที่ ก าหนดวินัยการเงิน
การคลังเพ่ิมเติมจากที่บัญญัติไว้แล้วในพระราชบัญญัตินี้หรือในกฎหมายอ่ืน จัดท าและทบทวนแผนการคลังระยะปานกลาง 
เสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกี่ยวข้องกับ การงบประมาณ การจัดเก็บรายได้ การบริหารหนี้สาธารณะ  
การบริหารทรัพย์สิน และปัญหาอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการเงินการคลังของรัฐ ก าหนดสัดส่วนงบประมาณรายจ่ายงบกลาง 
รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น สัดส่วนงบประมาณเพ่ือการช าระหนี้ภาครัฐ สัดส่วนการก่อหนี้
ผูกพันงบประมาณรายจ่ายข้ามปีงบประมาณ สัดส่วนการก่อหนี้ผูกพันงบประมาณ และสัดส่วนอ่ืนตามที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ ก าหนดนโยบายและก ากับดูแลการบริหารจัดการความเสี่ยงทางการคลัง ก าหนดอัตราการชดเชย
ค่าใช้จ่ายหรือการสูญเสียรายได้ของหน่วยงานของรัฐในการด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามท่ีก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ และปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
คณะกรรมการ หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย (มาตรา ๑๐ – มาตรา ๑๑) 
   ๒) ก าหนดให้การประชุมและการลงมติของคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ  
ให้เป็นไปตามข้อบังคับการประชุมที่คณะกรรมการฯ ก าหนด (มาตรา ๑๒) 
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  ๓.๒ การด าเนินการทางการคลังและงบประมาณ 
   ๑) ก าหนดให้มีแผนการคลังระยะปานกลางเพ่ือใช้เป็นแผนแม่บทหลักส าหรับการวางแผน 
การด าเนินการทางการเงินการคลังและงบประมาณของรัฐรวมทั้งแผนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี และ
แผนการบริหารหนี้สาธารณะด้วย ให้คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐจัดท าแผนการคลังระยะปานกลาง
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐน าแผนการคลังระยะปานกลางที่คณะรัฐมนตรี 
ให้ความเห็นชอบแล้วมาใช้ประกอบการพิจารณาในการจัดเก็บหรือหารายได้ การจัดท างบประมาณ และการก่อหนี้
ของหน่วยงานของรัฐ ในการจัดท าแผนการคลังระยะปานกลางให้แล้วเสร็จภายใน ๓ เดือน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ
ทุกปี และแผนการคลังระยะปานกลางให้มีระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๓ ปี และอย่างน้อยต้องประกอบด้วย เป้าหมายและ
นโยบายการคลัง สถานะและประมาณการเศรษฐกิจ สถานะและประมาณการการคลังซึ่งรวมถึงประมาณการรายได้ 
ประมาณการรายจ่าย ดุลการคลัง และการจัดการกับดุลการคลังนั้น สถานะหนี้สาธารณะของรัฐบาล และภาระผูกพัน
ทางการเงินการคลังของรัฐบาล (มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๖) 
   ๒) ก าหนดให้การจัดท ากรอบวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยให้น าแผนการคลังระยะปานกลาง
มาประกอบการพิจารณาด้วยและให้ค านึงถึงภาวะเศรษฐกิจของประเทศ ความเป็นธรรมทางสังคม นโยบาย
งบประมาณ เสถียรภาพและความยั่งยืนทางการคลังของประเทศ ความจ าเป็นที่จะต้องใช้จ่าย การจัดเก็บรายได้
แผ่นดิน สถานะของหนี้สาธารณะ และความสามารถในการกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ (มาตรา ๑๕)  
ส่วนการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้แก่หน่วยของรัฐต้องค านึงถึง ความจ าเป็นและภารกิจของหน่วยงานของรัฐ  
ที่ขอรับจัดสรรงบประมาณ ฐานะเงินนอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐที่สามารถใช้จ่ายได้รวมตลอดถึงรายได้หรือ
เงินอ่ืนใดที่หน่วยงานของรัฐนั้นมีอยู่หรือสามารถน ามาใช้จ่ายได้ ความสามารถในการใช้จ่ายและการก่อหนี้ผู้พันของ
หน่วยงานของรัฐภายในปีงบประมาณนั้น การปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง  
ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ และกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องเป็นไป
เพ่ือสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการท าหน้าที่ดูแลและจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ 
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นโดยค านึงถึงความสามารถในการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(มาตรา ๑๗) 
   ๓) ก าหนดหลักการตรากฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจ าปีต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ก่อนวันเริ่มปีงบประมาณนั้น (มาตรา ๑๘) การเสนอกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ โดยต้องแสดงแหล่งที่มาและประมาณการรายได้ ผลสัมฤทธิ์หรือประโยชน์ที่คาดว่า
จะได้รับจากการจ่ายเงิน และความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนพัฒนาต่าง ๆ ด้วย (มาตรา ๑๙) 
   ๔) ก าหนดหลักเกณฑ์การตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  
    (๑) งบประมาณรายจ่ายลงทุน ต้องมีจ านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๒๐ ของงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี และต้องไม่น้อยกว่าวงเงินส่วนที่ขาดดุลของงบประมาณประจ าปี ส าหรับงบประมาณร ายจ่ายเกี่ยวกับ
บุคลากรของรัฐและสวัสดิการของบุคลากรของรัฐต้องตั้งไว้อย่างเพียงพอ 
    (๒) งบประมาณรายจ่ายเพ่ือการช าระหนี้ภาครัฐซึ่งเป็นหนี้สาธารณะที่กระทรวงการคลังกู้หรือ
ค้ าประกันนั้น ต้องตั้งเพ่ือการช าระคืนต้นเงินกู้ ดอกเบี้ย และค่าใช้จ่ายในการกู้เงินอย่างเพียงพอ 
    (๓) ภาระทางการเงินที่มีกฎหมายบัญญัติให้รัฐบาลต้องส่งเงินเข้าสมทบหรือชดเชยเพ่ือการใด ๆ 
ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายให้ตามเวลาที่กฎหมายก าหนด 
    (๔) ภาระทางการเงินเพ่ือชดเชยต้นทุนทางการเงินและการบริหารจัดการ รวมทั้งความเสียหาย
จากการด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการตามมาตรา ๒๘ ต้องตั้งงบประมาณรายจ่ายให้ในโอกาสแรก 
ที่กระท าได้ 



๔ 
 

    (๕) งบประมาณรายจ่ายงบกลาง รายการเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็นนั้น 
ให้ตั้งได้เฉพาะเพ่ือวัตถุประสงค์ในการป้องกันหรือแก้ไขสถานการณ์อันกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
ความมั่นคงของรัฐ การเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะร้ายแรง และภารกิจที่เป็นความจ าเป็น
เร่งด่วนของรัฐเท่านั้น (มาตรา ๒๐) 
    (๖) การจัดท างบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติมให้กระท าได้เมื่อมีเหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องใช้
จ่ายเงินระหว่างปีงบประมาณ (มาตรา ๒๑) 
    (๗) งบประมาณรายจ่ายงบกลาง ให้ตั้งได้เฉพาะในกรณีที่มีเหตุผลและความจ าเป็น (มาตรา ๒๒) 
   ๕) ก าหนดให้มีการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายแก่หน่วยงานของรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 
ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการให้เพียงพอกับการปฏิบัติหน้าที่โดยอิสระ (มาตรา ๒๓) 
   ๖) ก าหนดให้การโอนงบประมาณรายจ่ายระหว่างหน่วยงานของรัฐจะกระท ามิได้ เว้นแต่ จะมี
กฎหมายอนุญาตให้กระท าได้ (มาตรา ๒๔) 
   ๗) ก าหนดหลักการเสนอกฎหมาย  
    (๑) การเสนอกฎหมายที่ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐไม่ต้องน าเงินรายได้หรือเงินอ่ืนใดส่งคลัง  
ให้กระท าได้เฉพาะในกรณีมีความจ าเป็นและเกิดประโยชน์  โดยจะต้องได้รับความเห็นชอบจากระทรวงการคลัง  
ก่อนเสนอกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรี (มาตรา ๒๕) 
    (๒) การเสนอกฎหมายที่มีบทบัญญัติให้จัดเก็บภาษีอากรหรือค่าท าเนียมเพ่ิมขึ้นจากที่ก าหนด
ไว้ในกฎหมายเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐนั้นหรือเพ่ือการหนึ่งการใด
เป็นการเฉพาะจะกระท ามิได้ เว้นแต่กรณีการจัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพ่ิมขึ้นเพ่ือเป็นรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (มาตรา ๒๖) 
   ๘) ก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการที่ก่อให้เกิดภาระต่องบประมาณ
หรือภาระทางการคลังในอนาคตตามที่คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐก าหนดให้หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็น
ผู้รับผิดชอบการด าเนินการนั้นจัดท าแผนบริหารจัดการกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการฯ ขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี 
(มาตรา ๒๗)  
    (๑) การมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการ โดยรัฐบาล
รับภาระจะชดเชยค่าใช้จ่ายหรือากรสูญเสียรายได้ในการด าเนินการนั้นให้กระท าได้เฉพาะกรณีที่อยู่ในหน้าที่และ
อ านาจตามกฎหมายและอยู่ภายในวัตถุประสงค์ของหน่วยงานของรัฐนั้น (มาตรา ๒๘) 
    (๒) หน่วยงานของรัฐซึ่งได้รับมอบหมายจัดท าบัญชีส าหรับการด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือ
โครงการ เสนอต่อรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และเปิดเผยให้สาธารณชนทราบ (มาตรา ๒๙) 
   ๙) ก าหนดให้กระทรวงการคลังและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องบริหารจัดการความเสี่ยงทางการคลัง 
ให้เป็นไปตามนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงการคลังที่คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐก าหนด 
(มาตรา ๓๐) 
 ๔. วินัยการเงินการคลัง  
  ๔.๑ รายได ้
   ๑) รายได้ ได้แก่ รายได้แผ่นดินและให้หมายความรวมถึงเงินที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้
เป็นกรรมสิทธิ์ แต่มีกฎหมายบัญญัติให้น าไปใช้จ่ายเพ่ือการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐได้ และก าหนดให้การ
จัดเก็บรายได้แผ่นดินที่เป็นภาษีอากรจะกระท าได้ก็แต่โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมาย และการยกเว้นหรือการลดภาษี
อากรใด จะกระท าได้ก็แต่โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายที่ให้อ านาจจัดเก็บภาษีอากรนั้น (มาตรา ๓๑ –มาตรา ๓๓) 



๕ 
 

   ๒) บรรดาเงินที่หน่วยงานของรัฐจัดเก็บหรือได้รับไว้เป็นกรรมสิทธิ์ ไม่ว่าจะได้รับตามกฎหมาย 
ระเบียบ หรือข้อบังคับ หรือได้ช าระตามอ านาจหน้าที่หรือสัญญา หรือได้รับจากการให้ใช้ทรัพย์สินหรือเก็บดอกผล
จากทรัพย์สินของราชการ ให้น าส่งคลังตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดเป็นอย่างอ่ืน หรือ
กรณีเมื่อมีเหตุผลอันสมควรตามพระราชบัญญัตินี้ก าหนดยกเว้นให้ไม่ต้องน าส่งคลัง ได้แก่ เงินที่ได้รับในลักษณะ 
ค่าชดใช้ความเสียหายหรือสิ้นเปลืองแห่งทรัพย์สินและจ าเป็นต้องจ่ายเพ่ือบูรณทรัพย์สินหรือจัดให้ได้ทรัพย์สินคืนมา 
เงินรายรับของหน่วยงานของรัฐที่เป็นสถานพยาบาล สถานศึกษาหรือสถานอ่ืนใดที่อ านวยบริการอันเป็นสาธารณประโยชน์
หรือประชาสงเคราะห์ เงินที่ได้รับในลักษณะผลพลอยได้จากการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ หรือเงินที่ได้รับจาก  
การจ าหน่ายหุ้นในนิติบุคคลเพื่อน าไปซื้อหุ้นในนิติบุคคลอ่ืน (มาตรา ๓๔)  
   ๓) การกันเงินรายได้ให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงานนั้น หรือ 
เพ่ือการหนึ่งการใดเป็นการเฉพาะจะกระท ามิได้ เว้นแต่จะอาศัยอ านาจตามกฎหมาย (มาตรา ๓๕)  
   ๔) การจัดสรรเงินก าไรสุทธิของรัฐวิสาหกิจเพ่ือน าส่งคลังให้เป็นไปตามวิธีการที่ก าหนดไว้ใน
กฎหมายจัดตั้งรัฐวิสาหกิจนั้น (มาตรา ๓๖) 
  ๔.๒ รายจ่าย 
   ๑) การก่อหนี้ที่ผูกพันการใช้จ่ายเงินงบประมาณหรือเงินอ่ืนของหน่วยงานของรัฐ ต้องเป็นไป 
อย่างโปร่งใส คุ้มค่า และประหยัด โดยพิจารณาเป้าหมาย ประโยชน์ที่จะได้รับ ผลสัมฤทธิ์ และประสิทธิภาพของ
หน่วยงานของรัฐและต้องเป็นไปตามรายการและวงเงินงบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานของรัฐนั้น ต้องพิจารณา
ภาระทางการเงินที่เกิดขึ้น และข้อผูกพันในการช าระเงินตามสัญญาและประโยชน์ที่รัฐจะได้รับด้วย และให้หน่วยงาน
ของรัฐซึ่งมิใช่ส่วนราชการ ต้องจัดให้มีการวางหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการเบิกเงิน การรับเงิน การจ่ายเงิน และ
การเก็บรักษาเงิน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายว่าด้วยการนั้นบัญญัติไว้ โดยต้องเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความโปร่งใส
และตรวจสอบได้ (มาตรา ๓๗ และ มาตรา ๔๒ – มาตรา ๔๓) 
   ๒) ก าหนดให้ผู้มีอ านาจอนุมัติการจ่ายเงินมีหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินของหน่วยงาน
ของรัฐให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายหรือกฎ หรือตามที่ได้รับอนุญาตให้จ่าย การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน 
การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน และการน าเงินส่งคลังให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี (มาตรา ๓๘ - มาตรา ๓๙)  
   ๓) ก าหนดให้รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งจ่ายเงินจากคลังเป็นเงินทดรองราชการเพื่อส่วนราชการใช้ทดรอง
จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายปลีกย่อยหรือเป็นค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติราชการในต่างประเทศหรือต ามข้อผูกพันในการกู้เงิน 
จากต่างประเทศหรือเป็นกรณีจ าเป็นเร่งด่วนที่ไม่สามารถรอการเบิกเงินจากงบประมาณได้ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่
รัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เงินที่ขอเบิกจากคลัง ถ้าไม่ได้จ่ายหรือจ่ายไม่หมดให้หน่วยงาน
ของรัฐผู้เบิกน าส่งคืนคลังโดยไม่ชักช้า (มาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๑) 
  ๔.๓ การจัดให้ได้มาซึ่งทรัพย์สินและการบริหารทรัพย์สินของรัฐ  
   ๑) ก าหนดหลักเกณฑ์การบริหารจัดการทรัพย์สินที่อยู่ในความครอบครองหรือการก ากับดูแล 
ของหน่วยงานของรัฐ ให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายและกฎที่เกี่ยวข้อง และก าหนดให้ทรัพย์สินของแผ่นดิน
และทรัพย์สินที่ตกเป็นของแผ่นดิน ไม่ว่าด้วยเหตุใด ๆ ให้กระทรวงการคลังมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการดูแลรักษา
และบริหารทรัพย์สินนั้น เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน ทั้งนี้ การบริหารจัดการการเงินของหน่วยงาน 
ของรัฐต้องกระท าด้วยความระมัดระวังรอบคอบและมีการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสมด้วย ส่วนการบริหาร 
เงินคงคลังให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังโดยต้องรักษาไว้ในระดับที่จ าเป็น เพ่ือให้มีสภาพ
คล่องเพียงพอส าหรับการเบิกจ่ายเพ่ือการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ โดยค านึงถึง ค่าใช้จ่ายและต้นทุน 
ในการบริหารสภาพคล่องด้วย (มาตรา ๔๔ –มาตรา ๔๗) 



๖ 
 

   ๒) ก าหนดให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
ที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ หรือตามกฎระเบียบของหน่วยงานของรัฐ
โดยเคร่งครัด ต้องด าเนินการด้วยความสุจริต คุ้มค่า โปร่งใสมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลและตรวจสอบได้ (มาตรา ๔๘) 
  ๔.๔ การก่อหนี้และการบริหารหนี้  
   ๑) การก่อหนี้และการบริหารหนี้สาธารณะและหนี้ของหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปตามกฎหมาย
และอยู่ภายใต้ขอบวัตถุประสงค์ อ านาจหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐผู้กู้ สัดส่วนเพ่ือใช้เป็นกรอบในการบริหารหนี้
สาธารณะ  
   ๒) ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐประกาศก าหนดสัดส่วนหนี้สาธารณะ
ต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ สัดส่วนภาระหนี้ของรัฐบาลต่อประมาณการรายได้ประจ าปีงบประมาณ (ภาระหนี้
ของรัฐบาล ประกอบด้วย ต้นเงินกู้ ดอกเบี้ย ค่าใช้จ่าย และหนี้เงินกู้ที่ต้องช าระในแต่ละปีงบประมาณ) สัดส่วนหนี้
สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อหนี้สาธารณะทั้งหมด สัดส่วนภารหนี้สาธารณะที่เป็นเงินตราต่างประเทศต่อ
รายได้จากการส่งออกสินค้าและบริการ และสัดส่วนอ่ืน ๆ แล้วรายงานให้รัฐมนตรีทราบ และเปิดเผยต่อสาธารณชน
รวมทั้งเผยแพร่ผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วย โดยมีการทบทวนสัดส่วนอย่างน้อยทุก ๓ ปี และรายงานให้
คณะรัฐมนตรีทราบด้วย นอกจากนี้ กฎหมายก าหนดให้กระทรวงการคลังรายงานสัดส่วนหนี้ที่เกิดขึ้นจริงต่อ
คณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐทุก ๖ เดือน (มาตรา ๕๐ และ มาตรา ๕๑) 
   ๓) ก าหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติในการกู้เงินของรัฐบาล และการค้ าประกันการช าระหนี้ของ
หน่วยงานของรัฐโดยรัฐบาล ให้ปฏิบัติตามที่บัญญัติในกฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะโดยเคร่งครัด (มาตรา ๕๒) 
การกู้เงินของรัฐบาลนอกจากที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะให้กระทรวงการคลังกระท าได้ก็แต่
โดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายที่ตราขึ้นเป็นการเฉพาะ และเฉพาะกรณีที่มีความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการโดยเร่งด่วน
และอย่างต่อเนื่องเพ่ือแก้ไขปัญหาวิกฤติของประเทศโดยไม่อาจตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปีได้ทัน (มาตรา ๕๓) 
   ๔) ก าหนดให้การเบิกจ่ายเงินกู้ตามกฎหมายกู้เงินที่ตราขึ้นเป็นการเฉพาะและให้หน่วยงานของรัฐ  
ที่ใช้จ่ายเงินกู้ด าเนินการเบิกจ่ายเงินกู้ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการกู้เงินและระเบียบการเบิกจ่ายเงินกู้  
อย่างเคร่งครัด ใช้จ่ายเงินกู้อย่างโปร่งใส คุ้มค่า และประหยัด (มาตรา ๕๔) 
   ๕) ก าหนดให้การกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุลงบประมาณ หรือเมื่อมีรายจ่ายสูงกว่ารายได้  
ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะ ให้กระทรวงการคลังด าเนินการให้สอดคล้องกับสถานะของเงินคงคลัง
โดยค านึงถึงประมาณการรายได้และแผนการเบิกจ่ายเงินงบประมาณในแต่ละช่วงเวลา ทั้งนี้ กระทรวงการคลัง   
อาจพิจารณาปรับลดวงเงินที่จะกู้ได้ตามความจ าเป็นและเหมาะสมเมื่อปรากฏว่าในระหว่างปีงบประมาณรัฐบาล
สามารถจัดเก็บรายได้เกินกว่าประมาณการหรือมีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณต่ ากว่าประมาณการ (มาตรา ๕๕) 
   ๖) ก าหนดให้การกู้เงินเพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะ 
ในกรณีจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงินนอกเหนือจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีและต้องใช้เป็นเงินตราต่างประเทศ ให้กระท า
ได้เฉพาะกรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนต้องด าเนินการโดยไม่อาจใช้จ่ายจากงบประมาณรายจ่ายได้ โดยต้องมี 
การก าหนดวัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงินหน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการ แผนงานหรือโครงการ และ
จ านวนเงินกู้ตามแผนงานหรือโครงการนั้นด้วย และเมื่อได้มีการใช้จ่ายเงินกู้แล้วให้ติดตามประเมินผลและรายงานผล
การใช้จ่ายเงินกู้ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และก าหนดให้เงินที่
กระทรวงการคลังกู้ตามมาตรา ๕๓ และมาตรา ๕๖ ให้หน่วยงานของรัฐซึ่งเป็นผู้รับผิดชอบใช้จ่ายเงินกู้น าไปใช้จ่าย
ตามแผนงานหรือโครงการจนเสร็จสิ้นแล้ว หากยังมีเงินเหลือหรือไม่มีการด าเนินการหรือไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องใช้
จ่ายตามแผนงานหรือโครงการนั้นอีก ให้น าส่งคลัง (มาตรา ๕๖ –มาตรา ๕๙) 



๗ 
 

   ๗) ก าหนดหลักเกณฑ์การด าเนินการจัดท าแผนการกู้เงินและการบริหารหนี้เงินกู้ของหน่วยงานของรัฐ 
โดยก่อนเริ่มปีงบประมาณใดให้หน่วยงานของรัฐจัดท าแผนฯ ที่จะกระท าในปีงบประมาณนั้น ส่งให้กระทรวงการคลัง 
และเมื่อได้มีการกู้เงินแล้วให้รายงานต่อกระทรวงการคลังเพ่ือทราบด้วย และ ต้องจัดท ารายงานการกู้เงินประจ าปี
งบประมาณและสถานะหนี้เงินกู้คงค้างเสนอต่อกระทรวงการคลังภายใน ๓๐ วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีก าหนด (มาตรา ๖๐) 
  ๔.๕ เงินนอกงบประมาณและทุนหมุนเวียน  
   ๑) ก าหนดหลักเกณฑ์ให้มีเงินนอกงบประมาณเท่าที่จ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่หรือ
การด าเนินงานตามวัตถุประสงค์ของการมีเงินนอกงบประมาณนั้น  เงินนอกงบประมาณของหน่วยงานของรัฐให้น ามา
ฝากไว้ที่กระทรวงการคลัง  เว้นแต่จะมีกฎหมายก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนหรือได้ท าความตกลงกับกระทรวงการคลังเป็น
อย่างอ่ืน ในกรณีที่หน่วงงานของรัฐที่ไม่ใช่รัฐวิสาหกิจและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีความจ าเป็นต้องใช้จ่ายเงิน
นอกงบประมาณหรือมีเงินนอกงบประมาณมากเกินสมควร ให้กระทรวงการคลังเรียกให้หน่วยงานของรัฐน าเงิน
ดังกล่าวส่งคลัง ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่รัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
(มาตรา ๖๑ –มาตรา ๖๒) 
   ๒) ก าหนดให้การจัดตั้งทุนหมุนเวียนให้กระท าได้แต่โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเท่านั้น  
โดยต้องมีวัตถุประสงค์ในการจัดตั้งที่ชัดเจนและเป็นกรณีที่เป็นกิจกรรมที่หน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติตามหน้าที่  
เพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม และเหมาะสมที่จะอนุญาตให้น ารายรับจาก 
การด าเนินกิจกรรมนั้นสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้รวมถึงไม่ซ้ าซ้อนกับทุนหมุนเวียนที่จัดตั้งไว้แล้ว การขอจัดตั้ง การบริหาร 
การประเมินผล การรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารทุนหมุนเวียน เว้นแต่จะมี
กฎหมายบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน (มาตรา ๖๓) 
  ๔.๖ การคลังท้องถิ่น  
   ๑) ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดเก็บรายได้ให้เพียงพอในการจัดท าบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ  (มาตรา ๖๔) 
   ๒) ก าหนดหลักการจัดท างบประมาณ การใช้จ่าย การก่อหนี้ผูกพัน และการบริหารทรัพย์สิน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องท าอย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ โดยต้องพิจารณาผลสัมฤทธิ์ ความคุ้มค่า  
ความประหยัด และภาระทางการคลังที่จะเกิดขึ้นในอนาคตด้วย (มาตรา ๖๕) 
   ๓) ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท างบประมาณประจ าปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้พิจารณา
ฐานะการคลัง ความจ าเป็นที่ต้องใช้จ่ายเงินงบประมาณ การจัดเก็บรายได้ในปีงบประมาณนั้นโดยต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและพระราชบัญญัตินี้ และการก่อหนี้ขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นตามอ านาจที่มีอยู่ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ถ้าเป็นการกู้เงินหรือ  
การออกพันธบัตรให้อยู่ภายใต้บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้ และหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องที่ได้ก าหนดขึ้นตามกฎหมาย
ว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะด้วย ส่วนการกู้เงินที่เป็นการกู้เงินจากต่างประเทศหรือกู้เป็นเงินตราต่างประเทศ 
ต้องได้รับความเห็บชอบจากรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีก่อนด้วย (มาตร ๖๖ –มาตรา ๖๗) 
 ๕. การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ  
  ๕.๑ ก าหนดให้กระทรวงการคลังท าหน้าที่ 
   ๑) ก าหนดมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ ให้หน่วยงานของรัฐ (ที่มิใช่
รัฐวิสาหกิจและทุนหมุนเวียน) จัดท าบัญชีและรายงานการเงินตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชี
ภาครัฐ ส่วนหน่วยงานที่เป็นรัฐวิสาหกิจให้จัดท าบัญชีและรายงานการเงินตามมาตรฐานการบัญชี ที่รับรองทั่วไป  



๘ 
 

ในกรณีหน่วยงานของรัฐที่เป็นทุนหมุนเวียน ให้จัดท าบัญชีและรายงานการเงินตามที่กฎหมายว่าด้วยการบริหาร  
ทุนหมุนเวียนก าหนด (มาตรา ๖๘) 
   ๒) จัดท าบัญชีการเงินแผ่นดินตามมาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐ (มาตรา ๗๓) 
   ๓) จัดท ารายงานการรับจ่ายเงินงบประมาณประจ าปีงบประมาณที่สิ้นสุดเสนอต่อรัฐมนตรีภายใน 
๔๕ วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณนั้น โดยให้รัฐมนตรีรายงานต่อคณะรัฐมนตรี ภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 
เพ่ือเสนอต่อรัฐสภาภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ (มาตรา ๗๔) 
   ๔) จัดท ารายงานการเงินแผ่นดินประจ าปีงบประมาณ ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย  
    (๑) งบแสดงฐานะการเงิน งบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงิน  
    (๒) งบแสดงการเปลี่ยนแปลงสินทรัพย์สิทธิ งบกระแสเงินสด และรายงานการรับจ่ายเงิน
ประจ าปีงบประมาณและจัดส่งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 
(เพ่ือให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินจัดท ารายงานผลการตรวจสอบงานการเงินแผ่นดินรายงานผลการตรวจสอบ
รายงานการเงินแผ่นดินประจ าปีงบประมาณตามมาตรฐานการรายงานผลการตรวจสอบที่คณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินก าหนดให้แล้วเสร็จภายใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ) และให้กระทรวงการคลังเสนอรายงาน
การเงินแผ่นดินประจ าปีงบประมาณพร้อมด้วยรายงานผลการตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อรัฐสภาภายใน ๒๑๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ (มาตรา ๗๕) 
   ๕) จัดท ารายงานสถานะหนี้สาธารณะ หนี้ภาครัฐ และความเสียงทางการคลัง ในวันสิ้นปีงบประมาณ 
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีและคณะกรรมาธิการเพ่ือทราบภายใน ๖๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ์ 
ที่คณะกรรมการก าหนด (มาตรา ๗๖) 
   ๖) จัดท ารายงาน   
    (๑) รายงานการเงินรวมของรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐซึ่งประกอบด้วย ข้อมูลจากรายงาน
การเงินแผ่นดินประจ าปีงบประมาณตามมาตรา ๗๕ และรายงานการเงินของหน่วยงานของรัฐตามมาตรา ๗๐ ยกเว้น
รายงานการเงินของรัฐวิสาหกิจและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
    (๒) รายงานการเงินรวมของรัฐวิสาหกิจ  
    (๓) รายงานการเงินรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    (๔) รายงานการเงินรวมภาครัฐ ซึ่งประกอบด้วย ข้อมูลจากรายงานการเงินรวมของรัฐบาลและ
หน่วยงานของรัฐตาม (๑) รายงานการเงินรวมของรัฐวิสาหกิจตาม (๒) และรายงานการเงินรวมขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตาม (๓) ทั้งนี้ รายงานตาม (๑) ถึง (๔) ให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรีภายใน ๒๑๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ 
(มาตรา ๗๗) 
   ๗) ท ารายงานความเสี่ยงทางการคลังประจ าปี  ภายในเดือนมีนาคมของทุกปี  เสนอต่อ
คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ เพ่ือประกอบการพิจารณาจัดท าแผนการคลังระยะปานกลาง และเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ (มาตรา ๗๘) 
  ๕.๒ ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐท าหน้าที่ 
   ๑) จัดให้มีผู้ท าบัญชีตามหลักเกณฑ์และคุณสมบัติที่กระทรวงการคลังก าหนด เพ่ือจัดท าบัญชีและ
รายงานการเงินตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๖๙)  
   ๒) จัดท ารายงานการเงินประจ าปีงบประมาณซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย งบแสดงฐานะการเงิน
และงบแสดงผลการด าเนินงานทางการเงินทั้งเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ และเงินอ่ืนใด รวมถึงการก่อหนี้ 
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ ที่กระทรวงการคลังก าหนด และก าหนดในกรณีที่มีความจ าเป็นหน่วยงานของรัฐจะขอ 
ท าความตกลงกับกระทรวงการคลังจัดท ารายงานการเงินประจ าปีซึ่งมิใช่ปีงบประมาณก็ได้ โดยภายใน ๙๐ วัน นับแต่



๙ 
 

วันสิ้นปีงบประมาณหรือตามที่ตกลงกับกระทรวงการคลัง ให้หน่วยงานของรัฐน าส่งรายงานให้ส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินตรวจสอบและน าส่งกระทรวงการคลังด้วย (มาตรา ๗๐) 
   ๓) น าส่งรายงานการเงินประจ าปีพร้อมกับรายงานผลการตรวจสอบของส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินให้กระทรวงการคลัง ส านักงบประมาณ และกระทรวงเจ้าสังกัด ยกเว้นรัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง  
ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอัยการ ให้น าส่งให้คณะรัฐมนตรี กระทรวงการลัง และ  
ส านักงบประมาณ และเปิดเผยให้สาธารณชนทราบ รวมทั้งเผยแพร่ผ่านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วย ทั้งนี้ ภายใน  
๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับรายงาน (มาตรา ๗๒) 
   ๔) จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือ
ปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด (มาตรา ๗๙) 
  ๕.๓ ก าหนดให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน (ผู้สอบบัญชี) ตรวจสอบรายงานการเงินที่หน่วยงานของ
รัฐส่งให้ ภายใน ๑๘๐ วัน นับแต่วันสิ้นปีงบประมาณหรือตามที่ได้ตกลงกับกระทรวงการคลังโดยให้ตรวจสอบรายงาน
ผลการตรวจสอบตามนโยบาย หลักเกณฑ์และมาตรฐานที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินก าหนด (มาตรา ๗๑) 
 ๖. การตรวจเงินแผ่นดิน (หมวด ๕) 
  ก าหนดให้การตรวจเงินแผ่นดินต้องกระท าด้วยความสุจริต รอบคอบ โปร่งใส เที่ยงธรรม กล้าหาญ 
ปราศจากอคติ และเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล โดยให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงิน
แผ่นดิน ในกรณีมีการกระท าผิดวินัยการเงินการคลังของรัฐตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ การสั่งลงโทษ 
ทางปกครองให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน (มาตรา ๘๐) 
 ๗. บทเฉพาะกาล 
  ๗.๑ ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ จัดท าแผนการคลังระยะปานกลาง 
ให้แล้วเสร็จภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (มาตรา ๘๑) 
  ๗.๒ ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่มิใช้รัฐวิสาหกิจและทุนหมุนเวียนจัดท าบัญชีและรายงานการเงินตาม
มาตรฐานการบัญชีภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๖๘ ภายในระยะเวลา ๓ ปี นับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (มาตรา ๘๔) 
  ๗.๓ ก าหนดให้กระทรวงการคลังด าเนินการจัดให้มีรายงานการเงินตามมาตรา ๗๗ (๓) และ (๔) ภายใน
ระยะเวลา ๓ ปี นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
  ๗.๔ ก าหนดบทเร่งรัดเพ่ือให้มีการด าเนินการออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศหรือหลักเกณฑ์ให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้แล้วเสร็จเพื่อให้มีผลใช้บังคับภายใน ๑ ปี นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ทั้งนี้ บรรดา
กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือหลักเกณฑ์ที่ออกไว้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติมาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๔  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ให้มีผลบังคับใช้ต่อไปได้เท่าที่ไม่ขัดหรือ 
แย้งกับพระราชบัญญัตินี้จนกว่าจะมีการออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือหลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัตินี้  
ใช้บังคับ (มาตรา ๘๖) 
  ๗.๕ ในระหว่างที่ยังมิได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์และคุณสมบัติของผู้ท าบัญชีตามมาตรา ๖๙  
ให้ผู้มีหน้าที่จัดท าบัญชีของหน่วยงานของรัฐซึ่งท าหน้าที่อยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับท าหน้าที่ต่อไปได้ ทั้งนี้ 
ให้กระทรวงการคลังจัดท าหลักเกณฑ์และคุณสมบัติของผู้ท าบัญชีให้แล้วเสร็จภายใน ๑ ปี นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ 
ใช้บังคับ 
 
นางวนิดา  อินทรอ านวย / จัดท า 


