
บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 

ความเป็นมา 
 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 256๑ มีเจตนารมณ์เพ่ือจัดให้มีกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรน ้า  
ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บทส้าหรับการใช้ การพัฒนา การบริการจัดการ การอนุรักษ์ ตลอดจนการแก้ไขปัญหา  
ที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน ้าอย่างเป็นเอกภาพ ขณะเดียวกันก็ให้มีองค์กรที่เหมาะสมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน ้าทั งในระดับชาติ ระดับลุ่มน ้า และระดับผู้ใช้น ้า โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ใช้น ้า เข้ามา 
มีส่วนร่วมในการด้าเนินงานขององค์กร เนื่องจากปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน ้าทวีความรุนแรงมากขึ นทุกปี  
และเกิดขึ นในหลายพื นที่ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาการขาดแคลนน ้า การแย่งชิงน ้า ปัญหาภัยแล้ง ปัญหาน ้าท่วม  
อีกทั ง ปัญหาการบริหารจัดการน ้ายังท้าให้ผู้ที่ ไม่มีพลังต่อรองทางเศรษฐกิจอยู่ ในฐานะที่ เสียเปรียบ  
จึงจ้าเป็นต้องมีกฎหมายแม่บทเพ่ือให้การแก้ไขปัญหาด้าเนินการอย่างเป็นระบบและเป็นธรรมบนพื นฐานของ
การมีส่วนร่วมของประชาชน โดยคณะรัฐมนตรีได้เสนอต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่  30 
กันยายน 2558  เพ่ือให้พิจารณาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร ซึ่งประธานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติบรรจุในระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั งที่ 13/2560 วันพฤหัสบดีที่ 2 มีนาคม 2560  
และในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั งที่ 65/2561 เป็นพิเศษ ในวันพฤหัสบดีที่ 4 ตุลาคม 2561  
ที่ประชุมได้พิจารณาในวาระที่ ๒ และลงมติในวาระที่  ๓ เห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย โดยส่ง 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือน้าขึ นทูลเกล้าฯ วันที่ 27 ตุลาคม 2561 สาระส้าคัญ 
มีดังนี  

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๕ ตอน 112 ก วันที่ 28 ธันวาคม ๒๕๖๑ หน้า 44 

วันเริ่มใช้บังคับ  เมื่อพ้นก้าหนดสามสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่ปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน ้าในหลายด้าน การด้าเนินการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวได้กระท้าโดยหลายหน่วยงานตามอ้านาจหน้าที่ซึ่งก้าหนดไว้ในกฎหมายหลายฉบับท้าให้  
การด้าเนินงานแก้ไขปัญหาขาดความเป็นเอกภาพ ประกอบกับการจัดท้ากิจกรรมและโครงการบางอย่าง  
เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนและบางครั งส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของคนในท้องถิ่น 
ดังนั น จึงสมควรมีกฎหมายในการบูรณาการเกี่ยวกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา  
การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าให้เกิดความเป็นเอกภาพ ก้าหนดมาตรการในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาภาวะน ้าแล้งและภาวะน ้าท่วม วางหลักเกณฑ์ในการประกันสิทธิขั นพื นฐานของประชาชนในการเข้าถึง
ทรัพยากรน ้าสาธารณะ ตลอดจนจัดให้มีองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน ้าทั งในระดับชาติระดับลุ่มน ้า  
และระดับองค์กรผู้ใช้น ้าซึ่งสะท้อนการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือร่วมกันบริหารจัดการทรัพยากรน ้า   
จึงจ้าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี  

 

http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/112/T_0044.PDF
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สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติทรัพยากรน ้า พ.ศ. 2561 มีบทบัญญัติทั งสิ น 9 หมวด และบทเฉพาะกาล ทั งหมด 
106 มาตรา มีสาระส้าคัญสรุปได้ดังนี  
 ก้าหนดค้านิยาม “น ้า” “ทรัพยากรน ้า” “ทรัพยากรน ้าสาธารณะ” “การใช้น ้า” “ลุ่มน ้า” “ภาวะน ้าแล้ง” 
“ภาวะน ้าท่วม” “ผังน ้า” “กรรมการ” “เลขาธิการ” “ส้านักงาน” “พนักงานเจ้าหน้าที่” “หน่วยงานของรัฐ” 
“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” (มาตรา 4) 
 1. หมวด 1  ทรัพยากรน ้า (มาตรา 6) 
  1.1 ก้าหนดให้รัฐมีอ้านาจใช้ พัฒนา บริหารจัดการ บ้ารุงรักษา ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรน ้า
ให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างสมดุลและยั่งยืน โดยอาจเปลี่ยนแปลงรูปร่างของแหล่งน ้าหรือขยายพื นที่ของ
แหล่งน ้ าได้  แต่ถ้าเป็นการลดพื นที่หรือให้ เลิกใช้ เพ่ือประโยชน์สาธารณะต้องด้าเนินการถอนสภาพ  
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน และเพ่ือประโยชน์ในการบริหารทรัพยากรน ้าสาธารณะที่ไม่ใช่ทางน ้าชลประทาน
อาจก้าหนดให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบควบคุมดูแลและบ้ารุงรักษา
ทรัพยากรน ้าสาธารณะแห่งใดก็ได้ 
 2. หมวด 2  สิทธิในน ้า (มาตรา 7 – มาตรา 8) 
  2.1 ก้าหนดให้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเป็นของส่วนรวม บุคคลมีสิทธิใช้หรือกักเก็บน ้าได้ 
เท่าที่จ้าเป็นแก่ประโยชน์ในกิจกรรมหรือในที่ดินของตนโดยไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือเสียหายแก่บุคคลอ่ืน 
ซึ่งอาจใช้น ้านั น 
  2.2 ก้าหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินซึ่งมีน ้าพุเกิดขึ นหรือมีน ้าไหลผ่านตามธรรมชาติ 
ไม่ว่าบนดินหรือใต้ดิน ย่อมมีสิทธิใช้หรือเก็บกักน ้าได้เท่าที่จ้าเป็นแก่ประโยชน์ในที่ดินของตนและจะต้อง  
ไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือเสียหายแก่บุคคลอ่ืน 
 3. หมวด 3  องค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน ้า (มาตรา 9 – 39) 
  3.1 ส่วนที่ 1  คณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ 
   ๑) ก้าหนดให้มีการจัดตั งคณะกรรมการทรัพยากรน ้าแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า “กนช.” 
   ๒) ก้าหนดให้การประชุม กนช. ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ้านวน
กรรมการทั งหมดถึงจะเป็นองค์ประชุม โดยการวินิจฉัยชี ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก 
   ๓) ก้าหนดให้ กนช. มีอ้านาจและหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ในการบูรณาการเกี่ยวกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟู  
และอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าให้เกิดความเป็นเอกภาพ รวมทั งให้มีหน้าที่และอ้านาจตามที่ระบุไว้ในมาตรา 17  
แห่งพระราชบัญญัตินี  
   ๔) ก้าหนดให้ในการจัดท้านโยบายและแผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้า  
ให้ กนช. จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน องค์กรผู้ใช้น ้า ผู้มีส่วนได้เสีย หน่วยงานรัฐ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง 
   ๕) ก้าหนดให้ กนช. ติดตามและประเมินผลการด้าเนินการ รวมทั งพิจารณาทบทวน 
หรือปรับปรุงแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงที่มี  
การเปลี่ยนแปลงและรายงานต่อคณะรัฐมนตรีทุกปี 
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   ๖) ก้าหนดให้ กนช. กรรมการที่ กนช. มอบหมาย หรือคณะอนุกรรมการที่  กนช. แต่งตั ง 
มีอ้านาจออกค้าสั่งเป็นหนังสือเรียกบุคคลใดมาให้ถ้อยค้าหรือให้ส่งเอกสาร หลักฐาน หรือวัตถุใด ๆ มาเพ่ือ
ประกอบการพิจารณาได้ตามความจ้าเป็น 
   ๗) ก้าหนดให้ส้านักงานทรัพยากรน ้าแห่งชาติท้าหน้าที่เป็นส้านักงานเลขานุการ กนช.  
มีหน้าที่และอ้านาจ ตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 23 แห่งพระราชบัญญัตินี   
  3.2 ส่วนที่ 2  ศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ (มาตรา 24) 
   ๑) ก้าหนดให้นายกรัฐมนตรีมีอ้านาจจัดตั งศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ โดยนายกรัฐมนตรี
เป็นผู้บัญชาการอ้านวยการแก้ไขปัญหาวิกฤติน ้าเป็นการชั่วคราว กรณีเกิดปัญหาวิกฤติน ้าจนอาจก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อการด้ารงชีวิตของคน สัตว์ หรือพืช หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน
หรือของรัฐอย่างรุนแรง 
   ๒) ก้าหนดให้ในการปฏิบัติการตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของศูนย์บัญชาการเฉพาะกิจ 
หรือการปฏิบัติตามค้าสั่งของนายกรัฐมนตรี ได้ด้าเนินการไปตามหน้าที่และอ้านาจและได้กระท้าไปพอสมควร 
แก่เหตุและไม่ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงให้ผู้นั นพ้นจากความผิดและความรับผิดทั งปวง และเมื่อ  
การด้าเนินการแก้ไขปัญหาวิกฤติน ้าแล้วเสร็จ ให้ส้านักงานรายงานและจัดท้าสรุปผลการด้าเนินการแก้ไขปัญหา
วิกฤติน ้าเสนอต่อรัฐสภาเพ่ือทราบ 
  3.3 ส่วนที่ 3  ลุ่มน ้าและคณะกรรมการลุ่มน ้า (มาตรา 25 – มาตรา 37) 
   ๑) เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการทรัพยากรน ้า ให้มีการก้าหนดลุ่มน ้าโดยการตราเป็น
พระราชกฤษฎีกา โดยค้านึงถึงสภาพอุทกวิทยา สภาพภูมิศาสตร์ ระบบนิเวศ การตั งถิ่นฐาน การผังเมือง ผังน ้า 
และต้องมีแผนที่แสดงแนวเขตลุ่มน ้าแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา และให้จัดตั งคณะกรรมการลุ่มน ้าประจ้าลุ่มน ้า
ตามที่ก้าหนดไว้ในมาตรา 27 มีหน้าที่และอ้านาจเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มนี ตามที่ก้าหนดไว้
ในมาตรา 35 แห่งพระราชบัญญัตินี  
   ๒) การเปลี่ยนแปลงเขตหรือเพิกถอนลุ่มน ้าใดไม่ว่าทั งหมดหรือบางส่วนให้กระท้าโดย 
ตราพระราชกฤษฎีกา 
  3.4 ส่วนที่ 4 องค์กรผู้ใช้น ้า (มาตรา 38 – มาตรา 39) 
   ก้าหนดให้บุคคลซึ่งใช้น ้าในบริเวณใกล้เคียงกันและอยู่ในเขตลุ่มน ้าเดียวกันมีสิทธิรวมตัว
กันจดทะเบียนก่อตั งองค์กรผู้ใช้น ้าเพ่ือประโยชน์ร่วมกันเกี่ยวกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ  
การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้ าในหมู่สมาชิกองค์กรผู้ ใช้น ้ า ซึ่ งการจัดตั ง  
และวัตถุประสงค์ หน้าที่และอ้านาจ รวมถึงการด้าเนินการขององค์กรผู้ ใช้น ้าให้เป็นไปตามที่ก้าหนด  
ในกฎกระทรวงซึ่งออกโดยนายกรัฐมนตรี 
 4. หมวด 4  การจัดสรรน ้าและการใช้น ้า (มาตรา 40 – มาตรา 55) 
  ๔.๑) ก้าหนดให้การจัดสรรน ้าของประเทศต้องพึงค้านึงถึงน ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค การรักษา
ระบบนิเวศ จารีตประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม 
และการท่องเที่ยว ทั งนี  การจัดล้าดับความส้าคัญให้เป็นไปตามท่ี กนช. ก้าหนด 
  ๔.๒) ก้าหนดให้การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะ แบ่งเป็นสามประเภท คือ  
    1) การใช้น ้าประเภทที่หนึ่ง การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพ่ือการด้ารงชีพ การอุปโภค
บริโภคครัวเรือน การเกษตรหรือการเลี ยงสัตว์เพ่ือยังชีพ การอุตสาหกรรมในครัวเรือน การรักษาระบบนิเวศ 
จารีตประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม และการใช้น ้าในปริมาณเล็กน้อย ซึ่งไม่ต้องขอรับ
ใบอนุญาตการใช้น ้าและไม่ต้องช้าระค่าน ้า 



๔ 
 

    2) การใช้น ้าประเภทที่สอง ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพ่ือการอุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การผลิตพลังงานไฟฟ้า การประปาและกิจการอ่ืน และต้องได้รับใบอนุญาต 
จากอธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน ้าบาดาล แล้วแต่กรณี โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการลุ่มน ้าที่ทรัพยากรน ้าสาธารณะนั นตั งอยู่ 
    3) การใช้น ้าประเภทที่สาม ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะเพ่ือกิจการขนาดใหญ่ 
ที่ใช้น ้าปริมาณมาก หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบข้ามลุ่มน ้า หรือครอบคลุมพื นที่อย่างกว้างขวาง และต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน ้า หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน ้าบาดาล แล้วแต่กรณี 
โดยความเห็นชอบของ กนช. 
     (๑) ก้าหนดให้การพิจารณาออกใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สาม 
ให้แก่ผู้ขอรับใบอนุญาต จะต้องค้านึงถึงความสมดุลของน ้าในทรัพยากรน ้าสาธารณะ รวมทั งลุ่มน ้าที่เกี่ยวข้อง  
เพ่ือมิให้ส่งผลกระทบต่อภาพรวมความสมดุลของลุ่มน ้า 
     (๒) ก้าหนดให้การขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าตามมาตรา 53 และมาตรา 44 ผู้ขอรับ
ใบอนุญาตต้องยื่นแผนการบริหารจัดการน ้ามาพร้อมกับค้าขอโดยมีรายละเอียดตามที่ระบุไว้ในมาตรา 47  
แห่งพระราชบัญญัตินี  
     (๓) ก้าหนดให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอ้านาจออกกฎกระทรวง 
ในการก้าหนดอัตราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและค่าธรรมเนียมใบอนุญาตการใช้น ้า
ประเภทที่สาม โดยไม่เกินอัตราที่ก้าหนดในบัญชีท้ายพระราชบัญญัตินี  และมีอ้านาจออกกฎกระทรวง  
ในการก้าหนดอัตราค่าใช้น ้า และออกกฎกระทรวงก้าหนดหลักเกณฑ์การก้าหนดอัตราค่าใช้น ้าส้าหรับการใช้น ้า
ประเภทที่สองและการใช้น ้าประเภทที่สาม รวมถึงหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บ การลดหย่อน 
หรือยกเว้นค่าใช้น ้า 
     (๔) ก้าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้มมีอ้านาจ  
ออกกฎกระทรวงก้าหนดอัตราค่าใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สามที่ไม่ใช่น ้าจากทางน ้าชลประทาน  
ตามกฎหมายว่าด้วยการชลประทานและไม่ใช่น ้าบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน ้าบาดาล 
     (๕) ก้าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองและประเภทที่สามต้องติดตั ง
เครื่องมือวัดหรือประเมินน ้าที่ใช้ และเก็บข้อมูลที่จ้าเป็นเพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั งตาม
พระราชบัญญัตินี เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบและควบคุมการใช้ทรัพยากรน ้า 
     (๖) ก้าหนดในเจ้าหน้าที่ที่ได้รับการแต่งตั งตามพระราชบัญญัตินี มีอ้านาจออกค้าสั่ง
เป็นหนังสือให้ผู้รับใบอนุญาตการใช้น ้าหยุดการใช้น ้าตามใบอนุญาตไว้เป็นการชั่วคราวในกรณีที่การใช้น ้า  
ตามใบอนุญาตเป็นเหตุให้เกิดผลกระทบต่อความสมดุลของทรัพยากรน ้าสาธารณะในลุ่มน ้าที่เกี่ยวข้อง หรือ
ก่อให้เกิดผลกระทบอย่างส้าคัญต่อประโยชน์สาธารณะ 
     (๗) ก้าหนดให้ผู้รับอนุญาตการใช้น ้าประเภทที่สองหรือประเภทที่สามแล้วแต่กรณี  
ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี  หรือกฎกระทรวง ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตามความใน
พระราชบัญญัตินี  หรือเงื่อนไขที่ก้าหนดไว้ในใบอนุญาต หรือค้าสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือไม่สามารถ
ด้าเนินการให้เป็นไปตามแผนการบริหารจัดการน ้าตามมาตรา 47 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจสั่งพักใช้
ใบอนุญาตการใช้น ้าได้ครั งละไม่เกินสามสิบวัน และหากฝ่าฝืนหรือไม่ท้าการแก้ไขหรือด้าเนินการให้ถูกต้อง
ภายในเวลาที่ ก้าหนด ให้อธิบดีกรมชลประทาน หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน ้ า โดยความเห็นชอบ  
ของคณะกรรมการลุ่มน ้า หรือ กนช. มีอ้านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตการใช้น ้านั นได้ 
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 5. หมวด 5  ภาวะน ้าแล้งและภาวะน ้าท่วม (มาตรา 56 – มาตรา 72) 
  5.1 ส่วนที่ 1 การใช้ประโยชน์ที่ดินในระบบทางน ้าตามผังน ้า (มาตรา 56) 
   ก้าหนดให้เมื่อมีการประกาศผังน ้าในราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา 17 (5) แล้ว การใช้
ประโยชน์ที่ดินที่อยู่ในระบบทางน ้าตามผังน ้าจะต้องไม่ก่อให้เกิดการเบี่ยงเบนทางน ้าหรือกระแสน ้า หรือ  
กีดขวางการไหลของน ้าในระบบทางน ้า อันจะเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะ  
น ้าแล้งและแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม 
  5.2 ส่วนที่ 2 การป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ว (มาตรา 57 – มาตรา 63) 
   ๑) ก้าหนดให้ในกรณีที่มีข้อมูลเพียงพอที่ใช้ได้ว่าจะเกิดภาวะน ้าแล้งในพื นที่ใดของลุ่มน ้า  
ให้คณะกรรมการลุ่มน ้าโดยความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรีมีอ้านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก้าหนดเขต
ภาวะน ้าแล้ง และก้าหนดให้กิจการใดสามารถใช้น ้าได้ในปริมาณท่ีเห็นสมควรได้ 
   ๒) ก้าหนดให้ในกรณีที่เกิดภาวะน ้าแล้งจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจหรือ 
การด้ารงชีวิตของประชาชนในพื นที่ใด ให้นายกรัฐมนตรีมีอ้านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก้าหนดเขตภาวะ
น ้าแล้งรุนแรงในพื นที่นั นและก้าหนดวิธีการใช้น ้าเพ่ือลดปริมาณการใช้หรือห้ามการใช้น ้าบางประเภทเกิน 
ความจ้าเป็นแก่การอุปโภคบริโภค และก้าหนดวิธีการแบ่งปันน ้า รวมถึงมาตรการอ่ืนที่จ้าเป็นเพ่ือแก้ไข  
ภาวะน ้าแล้งนั น 
   ๓) ก้าหนดให้ในกรณีที่เกิดภาวะน ้าแล้งอย่างรุนแรงในพื นที่ใด ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ 
มีอ้านาจสั่งให้บุคคลซึ่งกักเก็บน ้าไว้ต้องเฉลี่ยน ้าเพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนในการอุปโภคของประชาชนในพื นที่
ตามหลักเกณฑ์ท่ีก้าหนด โดยผู้กักเก็บน ้าดังกล่าวมีสิทธิได้รับค่าทดแทนจากการที่ต้องสูญเสียน ้าที่กักเก็บไว้ 
   ๔) ก้าหนดให้คณะกรรมการลุ่มน ้าต้องจัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งขึ นไว้ 
เป็นการล่วงหน้าโดยต้องรายละเอียดตามที่ระบุไว้ในมาตรา 61 แห่งพระราชบัญญัตินี  โดยเสนอให้ กนช. 
เพ่ือให้ความเห็นชอบและจัดส่งแผนดังกล่าวไปยังผู้ว่าราชการจังหวัด หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือทราบและด้าเนินการ 
  5.3 ส่วนที่ 3 การป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วม (มาตรา 64 – มาตรา 65) 
   ก้าหนดให้คณะกรรมการลุ่มน ้าจัดท้าแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมขึ นไว้เป็น 
การล่วงหน้าเพ่ือเตรียมการรองรับทั งกรณีปกติซึ่งสามารถคาดหมายได้ว่าจะเกิดภาวะน ้าท่วมในระยะเวลาใด
ระยะเวลาหนึ่งเป็นประจ้า และกรณีฉุกเฉินที่มีน ้าท่วมเกิดขึ นโดยฉับพลัน โดยจะต้องจัดท้าแผนที่มีรายการ
ตามที่ก้าหนดไว้ในมาตรา 64 แห่งพระราชบัญญัตินี  และเสนอแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมต่อ กนช. 
เพ่ือให้ความเห็นชอบ และจัดส่งแผนดังกล่าวไปให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หน่วยงานของรัฐ และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เก่ียวข้องเพ่ือทราบและด้าเนินการ 
  5.4 ส่วนที่ 4 อ้านาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งและภาวะน ้า
ท่วม (มาตรา 66 – มาตรา 72) 
   ๑) ก้าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจเข้าไปในที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างของบุคคลใดเพ่ือท้า
การส้ารวจ ตรวจสอบ หรือเก็บรวบรวมข้อเท็จจริงต่าง ๆ เพ่ือการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้งและภาวะ 
น ้าท่วม และสามารถด้าเนินการอ่ืนใดเท่าที่จ้าเป็นแก่การป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมได้แต่ต้องชดเชย  
ความเสียหายแก่บุคคล 
   ๒) ก้าหนดให้ในกรณีที่มีความจ้าเป็น เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ง
และภาวะน ้าท่วม พนักงานเจ้าหน้าที่อาจใช้ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างของบุคคลใด ๆ เพ่ือก่อสร้าง วางสิ่งของ สูบน ้า
หรือระบายน ้าผ่านหรือเข้าไปในที่ดิน หรือติดตั งอุปกรณ์ใด ๆ โดยแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
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ที่ดินทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามวัน และในกรณีฉุกเฉินเพ่ือแก้ไขภาวะน ้าแล้งหรือภาวะน ้าท่วมให้พนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอ้านาจเข้าใช้ที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างเพ่ือด้าเนินการดังกล่าวได้ทันทีโดยไม่ต้องแจ้งให้ทราบล่วงหน้า  
แต่ต้องแจ้งให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินหรือสิ่งก่อสร้างทราบในโอกาสที่สามารถกระท้าได้ ซึ่งพนั กงาน
เจ้าหน้าที่ให้กระท้าได้ในเวลาระหว่างพระอาทิตย์ขึ นถึงพระอาทิตย์ตก 
   ๓) ก้าหนดให้กรณีผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายไม่ยินยอมตกลง 
น้าจ้านวนเงินค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบน้าเงินจ้านวนดังกล่าวไปวางไว้  
ต่อศาลหรือส้านักงานวางทรัพย์โดยแยกเป็นบัญชีเฉพาะรายและถ้ามีดอกเบี ยหรือดอกผลใดให้ตกเป็นสิทธิแก่  
ผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนหรือค่าชดเชยความเสียหายนั นด้วย ซึ่งผู้มีสิทธิได้รับค่าทดแทนหรือค่าชดเชย  
ความเสียหายมีสิทธิฟ้องศาลภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบได้ด้าเนิน การตามมาตรา 9  
วรรคสองแล้ว 
   ๔) ก้าหนดให้ห้ามมิให้บุคคลใดเอาไป ยักย้าย ท้าอันตราย หรือท้าให้ เสียหายแก่
สิ่งก่อสร้าง สิ่งของ หรืออุปกรณ์ใด ๆ หรือละเมิดมาตรการใด ๆ ที่พนักงานเจ้าหน้าที่จัดให้มีขึ นเพ่ือป้องกัน  
และแก้ไขภาวะน ้าแล้งและภาวะน ้าท่วม 
 6. หมวด 6  การอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากรน ้าสาธารณะ (มาตรา 73 – มาตรา 79) 
  ๖.๑ ก้าหนดให้ กนช. พิจารณาเห็นว่าพื นที่ใดมีลักษณะเป็นแหล่งต้นน ้าล้าธารหรือพื นที่ชุ่มน ้า 
สมควรสงวนไว้เพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าสาธารณะ ให้  กนช. มอบหมายให้รัฐมนตรี  
ว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพิจารณาด้าเนินการให้พื นที่นั นเป็นเขตพื นที่คุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติและออกกฎกระทรวง
ก้าหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือมิให้เกิดอันตรายหรือความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะ หรือ
เพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์หรือพัฒนาทรัพยากรน ้าสาธารณะให้เป็นไปโดยเหมาะสม 
  ๖.๒ ก้าหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินที่ได้ใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนที่จะมีกฎกระทรวง
ประกาศบังคับใช้สามารถใช้ประโยชน์ในที่ดินเช่นนั นต่อไปได้แต่การใช้ประโยชน์ในที่ดินดังกล่าวจะต้องไม่ มี
ผลกระทบหรือได้รับความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะ 
  ๖.๓ ก้าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจเข้าไปด้าเนินการใด ๆ ในที่ดิน สิ่งก่อสร้างหรือ
ยานพาหนะ หรือใช้ประโยชน์ในที่ดินสิ่งก่อสร้างหรือยานพาหนะของบุคคลอ่ืนเพ่ือป้องกัน ระงับหรือบรรเทา
เหตุกรณีมีเหตุฉุกเฉินหรือมีภยันตรายใดที่อาจะมีผลกระทบต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะอย่างรุนแรง  
ซึ่งจ้าเป็นต้องมีการป้องกันหรือแก้ไขโดยเร่งด่วน 
  ๖.๔ ก้าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยความเห็นชอบ
ของ กนช. มีอ้านาจออกกฎกระทรวงก้าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อการอนุรักษ์และการพัฒนาทรัพยากรน ้า
สาธารณะตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 78 แห่งพระราชบัญญัตินี  
 7. หมวด 7  พนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา 80 – มาตรา 82) 
  ๗.๑ ก้าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ้านาจตามที่ระบุไว้ในมาตรา 80 แห่งพระราชบัญญัตินี  
  ๗.๒ ก้าหนดให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที่แสดงบัตรประจ้าตัวผู้ที่เกี่ยวข้องและให้ 
ผู้ที่เกี่ยวข้องอ้านวยความสะดวกตามสมควร 
  ๗.๓ ก้าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 8. หมวด 8  ความรับผิดทางแพ่งให้กรณีที่ท้าให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะ 
(มาตรา 83 – มาตรา 84) 



๗ 
 

  ก้าหนดให้ผู้ ใดที่จงใจหรือประมาทเลินเล่อกระท้าโดยผิดกฎหมายท้าให้เกิดความเสียหาย 
ต่อทรัพยากรน ้าสาธารณะหรือใช้ทรัพยากรน ้าสาธารณะโดยไม่มีสิทธิตามกฎหมาย ผู้นั นกระท้าละเมิดต้อง  
รับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อรัฐเพ่ือการนั น ซึ่งค่าสินไหมทดแทนตามที่ระบุไว้ในมาตรา 83  แห่ง
พระราชบัญญัตินี  
 9. หมวด 9  บทก้าหนดโทษ (มาตรา 85 – มาตรา 99) 
  ๙.๑ ก้าหนดให้มีบทก้าหนดโทษแก่ผู้ใดฝ่าฝืน ขัดขวาง ไม่อ้านวยความสะดวก หรือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี ตามท่ีระบุไว้ในมาตรา 85 – มาตรา 96 
  ๙.๒ ก้าหนดให้ในกรณีท่ีผู้กระท้าความผิดเป็นนิติบุคคล ถ้าการกระท้าความผิดนั นเกิดจากการสั่งการ
หรือการกระท้าของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด้าเนินงานของนิติบุคคลนั น  
หรือในกรณีที่บุคคลดังกล่าวมีหน้าที่ต้องสั่งการหรือกระท้าการและละเว้นไม่สั่งการหรือไม่กระท้าการจน  
เป็นเหตุให้นิติบุคคลนั นกระท้าความผิด ผู้นั นต้องรับโทษตามท่ีบัญญัติไว้ส้าหรับความผิดนั น ๆ ด้วย 
  ๙.๓ ก้าหนดให้คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอ้านาจเปรียบเทียบปรับได้ตามความผิดมาตรา 85 
มาตรา 86 มาตรา 87 มาตรา 88 มาตรา 89 มาตรา 91 และมาตรา 92 แห่งพระราชบัญญัตินี  
 10. บทเฉพาะกาล (มาตรา 100 – 106) 
  ๑๐.๑ ก้าหนดให้คณะกรรมการลุ่มนั นตามระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารทรัพยากร
น ้าแห่งชาติ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ซึ่งด้ารงต้าแหน่งอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกาก้าหนด  
ลุ่มน ้าตามมาตรา 25 ใช้บังคับ คงปฏิบัติน้าหน้าที่คณะกรรมการลุ่มน ้าตามลุ่มน ้าเดิมที่รับผิดชอบไปพลางก่อน 
และให้ เลขาธิการแต่งตั งข้าราชการของส้านักงานหนึ่ งคนเป็นกรรมการลุ่มน ้ า และเลขานุการ และ
ผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน 
  ๑๐.๒ ก้าหนดให้วาระเริ่มแรกให้น้ายุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน ้า (ปี พ.ศ. 2558 – 
2569) ที่คณะรัฐมนตรีมีมติให้ความเห็นชอบเมื่อวันที่ 7 พฤษภาคม พ.ศ. 2558 มาใช้บริหารทรัพยากรน ้า
ตามพระราชบัญญัตินี ไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการจัดท้านโยบายและแผนแม่บทเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากร
น ้าตามมาตรา 17 (1) หรือแผนแม่บทใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ้ารุงรักษา การฟ้ืนฟู และ  
การอนุรักษ์ทรัพยากรน ้าในเขตลุ่มน ้าตามมาตรา 35 (1) หรือแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าแล้ง และ 
แผนป้องกันและแก้ไขภาวะน ้าท่วมตามมาตรา 35 (2) ขึ นใช้บังคับ 
  ๑๐.๓ ก้าหนดให้ในวาระเริ่มแรก ให้ส้านักงานจัดท้าผังน ้าและรายการประกอบผังน ้าเสนอ กนช.  
เพ่ือพิจารณาภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับ 
  ๑๐๔ ก้าหนดให้ผู้ที่ใช้น ้าอยู่เดิมที่เข้าลักษณะของการใช้น ้าประเภทที่สองตามมาตรา 41 (2) 
หรือการใช้น ้ าประเภทที่สามตามมาตรา 41 (3) แล้วแต่กรณี  ยื่นค้าขอรับใบอนุญาตการใช้น ้าตาม
พระราชบัญญัตินี ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่กฎกระทรวงมีผลใช้บังคับ 
  ๑๐.๕ ก้าหนดให้การด้าเนินการตราพระราชกฤษฎีกาและออกกฎกระทรวง ระเบียบและประกาศ
ตามพระราชบัญญัตินี  ยกเว้นการออกกฎกระทรวงและประกาศตามหมวด 4 การจัดสรรน ้าและการใช้ น ้า  
ให้ด้าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี ใช้บังคับ หากไม่สามารถด้าเนิ นการได้ 
ให้นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแล้วแต่กรณี รายงานผลที่ไม่อาจด้าเนินการได้ต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 
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