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บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัตินโยบายการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ความเป็นมา 
 ร่างพระราชบัญญัตินโยบายการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. .... มีหลักการ คือ ให้มีกฎหมายว่าด้วยนโยบาย 
การกีฬาแห่งชาติ เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ชุดที่มีพลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ได้เสนอต่อ
ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๒๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ และประธาน                
สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้บรรจุระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๖๐/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีที่ 
๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ มีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัตินโยบายการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. .... 
ในวาระที่หนึ่ง ครั้งที่  ๖๐/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีที่ ๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๐ และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
ขึ้นคณะหนึ่ง จ านวน ๑๕ คน เพ่ือพิจารณารายละเอียด โดยก าหนดแปรญัตติภายใน ๗ วัน และก าหนดเวลา
พิจารณา ๖๐ วัน โดยเมื่อครบก าหนด ๖๐ วันแล้ว คณะกรรมาธิการวิสามัญมีหนังสือขอขยายเวลาการพิจารณา
ออกไปอีก ๓๐ วัน (ครั้งที่ ๑) โดยที่ประชุมมีมติให้คณะกรรมาธิการวิสามัญขยายเวลา (ครั้งที่ ๑) ออกไปอีก ๓๐ วัน 
เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแล้ว ได้เสนอรายงานต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๒๘ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้บรรจุระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐  
 จากนั้น ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๑/๒๕๖๑ วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ที่ประชุมได้พิจารณารายละเอียดในวาระที่สอง เรียงตามล าดับมาตรา และลงมติในวาระที่สามมีมติเห็นชอบ 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยเห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมายและเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
และด าเนินการส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี เพื่อน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่  ๑๗ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๖๑ สาระส าคญัมีดังนี้ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๕ ตอนที่ ๑๙ ก วันที่ ๒๗ มีนาคม ๒๕๖๑ หน้า ๙ 

วันเริ่มใช้บังคับ  ตั้งแตว่ันที่ ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๑ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่การกีฬาเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และขีดความสามารถของประชาชน 
ในการพัฒนาประเทศ แต่ประเทศไทยยังขาดกลไกการพัฒนานโยบายพ้ืนฐานเพ่ือส่งเสริมและพัฒนาการกีฬา 
ของประเทศให้ไปสู่ความเป็นเลิศ และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และ 
ทันต่อการเปลี่ยนแปลง สมควรมีคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติ เพ่ือท าหน้าที่จัดท านโยบายและแผนพัฒนา 
การกีฬาแห่งชาติ รวมทั้งก ากับ ติดตาม และขับเคลื่อนการด าเนินการตามนโยบายและแผนนั้น อันจะเป็นผลให้
การบริหารจัดการด้านการกีฬาเป็นระบบและมีเครือข่ายในการพัฒนาการกีฬาอย่างชัดเจนยิ่งขึ้น  จึงจ าเป็น  
ต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
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สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัตินโยบายการกีฬาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๑๙ มาตรา สาระส าคัญสรุป
ไดด้ังนี้ 
 ๑. บทนิยาม (มาตรา ๓)  
  “การกีฬา” หมายความว่า การกระท าหรือการด าเนินการใดที่เกี่ยวกับกีฬา  
  “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ  
  “สมาคมกีฬา” หมายความว่า สมาคมกีฬาตามกฎหมายว่าด้วยการกีฬาแห่งประเทศไทย  
  “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติ  
  “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
   ๒. ให้มีคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า“คกช.” ประกอบด้วย 
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา เป็นรองประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน ๑๘ คน ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวง
กลาโหม ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ อธิการบดีสถาบัน 
การพลศึกษา ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย นายกสมาคมองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย ประธานกรรมการ 
บริหารกีฬามหาวิทยาลัยแห่งประเทศไทย ประธานคณะกรรมการพาราลิมปิคแห่งประเทศไทย ประธานคณะกรรมการ 
โอลิมปิคแห่งประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ ประธานสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และประธาน  
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนไม่เกิน ๖ คน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากบุคคล
ซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์ เป็นที่ประจักษ์ด้านการกีฬา ด้านการบริหารจัดการกีฬา 
ด้านกฎหมาย ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านการศึกษา ด้านการแพทย์  ด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา ด้านวิศวกรรม 
หรือด้านอ่ืนที่เป็นประโยชน์ต่อการกีฬา ผู้แทนสมาคมกีฬาที่ใช้ค าว่า “แห่งประเทศไทย” จ านวน ๑ คน ซึ่งมาจาก
การเลือกกันเองของนายกสมาคมกีฬาที่ใช้ค าว่า “แห่งประเทศไทย” เป็นกรรมการ และผู้แทนสมาคมกีฬา 
แห่งจังหวัด จ านวน ๑ คน ซึ่งมาจากการเลือกกันเองของนายกสมาคมกีฬาแห่งจังหวัด  เป็นกรรมการ ทั้งนี้ 
ให้ปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาเป็นกรรมการและเลขานุการ และอธิบดีกรมพลศึกษาและผู้ว่าการการกีฬา
แห่งประเทศไทยเป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ (มาตรา ๔)  
   ๓. ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการผู้แทนสมาคมกีฬา 
ที่ใช้ค าว่า “แห่งประเทศไทย” และกรรมการผู้แทนสมาคมกีฬาแห่งจังหวัด ได้แก่ มีสัญชาติไทย ไม่เป็น  
คนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย หรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต  
ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท 
หรือความผิด ลหุโทษ เป็นต้น (มาตรา ๕)  
   ๔. ก าหนดให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการผู้แทนสมาคมกีฬาที่ใช้ค าว่า “แห่งประเทศไทย” และ
กรรมการผู้แทนสมาคมกีฬาแห่งจังหวัด มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๓ ปี (มาตรา ๖)  
   ๕. ก าหนดเหตุแห่งการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการผู้แทนสมาคมกีฬาที่ใช้ 
ค าว่า “แห่งประเทศไทย” และกรรมการผู้แทนสมาคมกีฬาแห่งจังหวัด ที่นอกจาก การพ้นจากต าแหน่ง 
ตามวาระ ได้แก่ ตาย ลาออก นายกรัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือ 
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หย่อนความสามารถ ต้องค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิด 
ลหุโทษ ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๕ นอกจากนี้ ให้กรรมการผู้แทนสมาคมกีฬาที่ใช้ค าว่า 
“แห่งประเทศไทย” และกรรมการผู้แทนสมาคมกีฬาแห่งจังหวัด พ้นจากต าแหน่งเมื่อพ้นจากต าแหน่งนายกสมาคม
ของสมาคมกีฬาที่ใช้ค าว่า “แห่งประเทศไทย” หรือนายกสมาคมของสมาคมกีฬาแห่งจังหวัด แล้วแต่กรณี (มาตรา ๗) 
 ๖. ก าหนดให้แต่งตั้งหรือเลือกกรรมการแทนในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการผู้แทนสมาคม
กีฬาที่ใช้ค าว่า “แห่งประเทศไทย” และกรรมการผู้แทนสมาคมกีฬาแห่งจังหวัด พ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ และ 
ให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งหรือเลือกให้ด ารงต าแหน่งแทนอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน เว้นแต่
วาระของกรรมการนั้นเหลือไม่ถึง ๙๐ วัน จะไม่แต่งตั้งหรือเลือกกรรมการแทนก็ได้ โดยให้คณะกรรมการ
ประกอบด้วยกรรมการที่เหลืออยู่ (มาตรา ๘)  
   ๗. ก าหนดหน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติ ได้แก่ จัดท านโยบายและ
แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี
เกี่ยวกับการด าเนินการด้านการกีฬาของประเทศ รวมทั้ง เสนอมาตรการแก้ไขปัญหาอุปสรรคการปฏิบัติการ 
ตามนโยบายและแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ และการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 
ให้เอ้ือต่อการพัฒนาการกีฬาของชาติ พิจารณาให้หน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่ด าเนินการตามภารกิจที่ก าหนดไว้ใน
แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ด าเนินการแก้ไขปรับปรุงแผนปฏิบัติการพัฒนาการกีฬาให้เป็นไปตามแผนพัฒนา 
การกีฬาแห่งชาติ เป็นต้น (มาตรา ๙)  
   ๘. ก าหนดให้การประชุมคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติต้องมีกรรมการ มาประชุมไม่น้อยกว่า
กึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม และในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการ
ไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธานกรรมการ เป็นประธานในที่ประชุมถ้าประธานกรรมการ
และรองประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธาน
ในที่ประชุม ทั้งนี้ การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธาน ในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด (มาตรา ๑๐)  
   ๙. ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติมีอ านาจแต่งตั้งที่ปรึกษาและคณะอนุกรรมการ 
เพ่ือด าเนินการตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้ (มาตรา ๑๑)  
   ๑๐. ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติหรือคณะอนุกรรมการอาจขอความร่วมมือ 
จากบุคคลใดเพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อมูล ความเห็น หรือค าแนะน าที่เกี่ยวข้องกับการกีฬาได้ เมื่อเห็นสมควร (มาตรา ๑๒)  
   ๑๑. ก าหนดให้คณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ
เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ และให้ประกาศให้ทราบเป็นการทั่วไป (มาตรา ๑๓)  
   ๑๒. ก าหนดให้แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติต้องก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการบริหารและพัฒนา 
การกีฬา วิธีปฏิบัติ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง ระยะเวลาในการด าเนินการให้ชัดเจน และอย่างน้อยต้องมี   
แนวทางการด าเนินการ ได้แก่ การส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนากีฬาขั้นพื้นฐาน กีฬาเพ่ือมวลชน กีฬาเพ่ือความ
เป็นเลิศ กีฬาเพ่ือการอาชีพ กีฬาเพ่ือคนพิการ และวิทยาศาสตร์การกีฬา การส่งเสริมและพัฒนากีฬาให้ไปสู่ 
ความเป็นเลิศและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน การจัดโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการด้านการกีฬาให้ครอบคลุม
ทั่วถึงและมีความพร้อมให้บริการแก่ประชาชนอย่างเป็นธรรม ทันสมัย และสอดคล้องกับมาตรฐานสากล ตลอดจน
พิจารณาสรรหาและคัดเลือกพ้ืนที่สาธารณะในชุมชนหรือท้องถิ่น เพ่ือให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันในการกีฬา 
รวมทั้งจัดให้มีการเข้าถึงบริการด้านการกีฬาอย่างทั่วถึง เป็นต้น (มาตรา ๑๔)   
                 ๑๓. ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐซึ่งมีหน้าที่ด าเนินการตามภารกิจที่ก าหนดไว้ ในแผนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติจัดท าแผนปฏิบัติการพัฒนาการกีฬาและปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ (มาตรา ๑๕)  



๔ 
 

   ๑๔. ก าหนดให้ส านักงานปลัดกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการ 
ของคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติ รับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาข้อมูลและกิจการต่าง ๆ 
ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติและคณะอนุกรรมการ ได้แก่ จัดท าข้อเสนอแนะ 
เพ่ือประกอบการจัดท านโยบายและแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ รวมถึงศึกษาและประเมินผลกระทบที่จะเกิดขึ้น
เสนอต่อคณะกรรรมการ วิเคราะห์และเสนอแนะมาตรการเพ่ือผลักดันและสนับสนุนการน านโยบายและแผนพัฒนา
การกีฬาแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ ตลอดจนพิจารณาเสนอแนะแนวทางและวิธีการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการ
ด าเนินการตามนโยบายและแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติต่อคณะกรรมการ เสนอแนะแนวทางการจัดสรรและ
แสวงหาทรัพยากรเพ่ือส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการกีฬาในทุกภาคส่วนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพต่อ
คณะกรรมการ รายงานผลการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ
เสนอต่อคณะกรรมการ ประสานงานและสนับสนุนการปฏิบัติงานตามนโยบายและแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ 
กับทุกภาคส่วน ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น (มาตรา ๑๖)  
   ๑๕. ก าหนดบทบัญญัติรองรับในวาระเริ่มแรก โดยให้คณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติประกอบด้วย 
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬา เป็นรองประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวน ๑๘ คน และให้ปลัดกระทรวง
การท่องเที่ยวและกีฬาเป็นกรรมการและเลขานุการ และอธิบดีกรมพลศึกษาและผู้ว่าการการกีฬาแห่งประเทศไทย
เป็นกรรมการและผู้ช่วยเลขานุการ เพ่ือปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการนโยบายการกีฬาแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้
ไปพลางก่อน จนกว่าจะมีการแต่งตั้งหรือเลือกกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ กรรมการผู้แทนสมาคมกีฬาที่ใช้ค าว่า 
“แห่งประเทศไทย” และกรรมการผู้แทนสมาคมกีฬาแห่งจังหวัด ทั้งนี้  ต้องไม่เกิน ๑๘๐ วันนับแต่วันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (มาตรา ๑๗) 
 ๑๖. ในระหว่างที่ยังไม่มีแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้ ให้แผนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติ ซึ่งกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจัดท าขึ้น และใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
เป็นแผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อน จนกว่าจะได้มีการจัดท าแผนพัฒนาการกีฬา
แห่งชาติตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ต้องไม่เกิน ๑ ปี นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ  
 
นางธิดารัตน์  อุ่นจันทร์ / จัดท า 


