
บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ความเป็นมา 
 ร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
พ.ศ. ....  มีหลักการ คือ ให้มีกฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์  
ของกฎหมาย เสนอโดย คณะรัฐมนตรี ชุดที่มีพลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี ได้เสนอต่อ
ประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่ ๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ เพ่ือให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณา 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้บรรจุระเบียบวาระ
การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๘๕/๒๕๖๑ วันศุกร์ที่ ๑๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๑   
 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ มีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... ในวาระที่หนึ่ง ครั้งที่ ๘๕/๒๕๖๑ วันศุกร์ที่ ๑๔ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ 
และตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่ง เพ่ือพิจารณารายละเอียด โดยก าหนดแปรญัตติภายใน ๗ วัน  
และก าหนดเวลาพิจารณา ๖๐ วัน โดยเมื่อครบก าหนด ๖๐ วันแล้ว คณะกรรมาธิการวิสามัญมีหนังสือขอขยาย
เวลาการพิจารณาออกไปอีก ๑๕ วัน (ครั้งที่ ๑) โดยที่ประชุมมีมติให้คณะกรรมาธิการวิสามัญขยายเวลา (ครั้งที่ ๑) 
ออกไปอีก ๑๕ วัน เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาเสร็จแล้ว ได้เสนอรายงานต่อประธานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ เมื่อวันที่ ๘ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๒ และประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติได้บรรจุ ระเบียบวาระการ
ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๗/๒๕๖๒ เป็นพิเศษ วันอังคารที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  จากนั้น ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๗/๒๕๖๒ เป็นพิเศษ วันอังคารที่ ๒๖ 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้พิจารณารายละเอียดในวาระที่สอง เรียงตามล าดับมาตรา และลงมติในวาระที่
สามมีมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว โดยเห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมายและเห็นชอบด้วยกับ
ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ และด าเนินการส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรี เพ่ื อน าขึ้น
ทูลเกล้าฯ วันที่ ๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๒ สาระส าคัญมีดังนี้ 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๖ ตอนที่ ๗๒ ก วันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๒ หน้า ๑ 

วันเริ่มใช้บังคับ เมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไปเป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ   นายกรัฐมนตรี 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่เป็นการสมควรก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท า
ร่างกฎหมาย การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย การรับฟังความคิดเห็นของผู้ เกี่ยวข้อง  
และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายเพ่ือประกอบการจัดท าร่างกฎหมาย และการเปิดเผย 
ผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน หลักเกณฑ์การตรวจสอบเนื้อหาของร่างกฎหมาย 
ที่เกี่ยวกับระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ระยะเวลาในการด าเนินการ
ตามขั้นตอน ต่าง ๆ และการก าหนดโทษอาญา เพ่ือให้การตรากฎหมายเป็นไปโดยละเอียดรอบคอบ ไม่สร้าง
ภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น ตลอดจนก าหนดหลักเกณฑ์การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายภายหลัง  
เมื่อกฎหมายมีผลใช้บังคับแล้วเพ่ือพัฒนากฎหมายให้ทันสมัยและสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป  
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และการเข้าถึงบทบัญญัติของกฎหมายของประชาชน ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา ๗๗ ประกอบกับมาตรา ๒๕๘  
ค.ด้านกฎหมาย (๑) และ (๓) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
มีบทบัญญัติทั้งสิ้น ๔๐ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้   
  ๑. บทนิยามศัพท์ (มาตรา ๓) 
   “กฎหมาย” หมายความว่า พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติและประมวล
กฎหมาย  
   “กฎ” หมายความว่า กฎตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองบรรดาที่มีผลให้เกิด
ภาระแกป่ระชาชน หรือการไม่ปฏิบัติตามจะมีผลให้ต้องได้รับโทษหรือเสียสิทธิ หรือกระทบต่อสถานะของบุคคล  
   “การจัดท าร่างกฎหมาย” หมายความว่า การจัดท าและพิจารณาร่างกฎหมายเพ่ือให้มีกฎหมาย
ขึ้นใหม ่ยกเลิก ปรับปรุง หรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย  
   “การวิเคราะห์ผลกระทบ” หมายความว่า การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย  
   “การประเมินผลสัมฤทธิ์” หมายความว่า การประเมินผลสัมฤทธิ์ที่เกิดขึ้นจากการบังคับใช้
กฎหมายและกฎว่าได้ผลตรงตามวัตถุประสงค์ของการตรากฎหมายนั้นมากน้อยเพียงใด  คุ้มค่ากับภาระ 
ที่เกิดขึ้นแก่รัฐและประชาชนหรือไม่ หรือมีผลกระทบอ่ืนอันก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนหรือไม่ 
เพียงใด  
   “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า หน่วยงานที่เป็นของรัฐไม่ว่าจะเป็นส่วนราชการรัฐวิสาหกิจ 
องค์การมหาชน หรือในรูปแบบอ่ืนใด และไม่ว่าจะเป็นองค์กรในฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ หรือ
เป็นองค์กรอิสระ หรือองค์กรอัยการ  
   “ผู้เกี่ยวข้อง” หมายความว่า ผู้ซึ่งมีหรืออาจมีสิทธิหรือหน้าที่ หรือได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ 
จากร่างกฎหมาย กฎหมาย หรือกฎ อันมีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้  
   (๑) ผู้ประกอบการ บุคคล หรือกลุ่มบุคคลซึ่งมีหรืออาจมีสิทธิหรือหน้าที่ หรือได้รับหรืออาจได้รับ
ผลกระทบ รวมทั้งองค์กรที่เกี่ยวข้อง  
   (๒) กลุ่มบุคคลหรือชุมชนซึ่งอยู่ในพ้ืนที่ที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ รวมทั้งองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
ซึ่งมีวัตถุประสงค์กระท าการเพ่ือประโยชน์ของกลุ่มบุคคลหรือชุมชนดังกล่าว  
   (๓) หน่วยงานของรัฐซึ่งมีภารกิจเกี่ยวข้องหรือที่ดูแลรับผิดชอบพ้ืนที่ที่ได้รับ หรืออาจได้รับผลกระทบ  
   (๔) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้น 
   “องค์กรที่เกี่ยวข้อง” หมายความว่า สมาคมหรือมูลนิธิจัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์ สภาหรือนิติบุคคลที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะที่ได้รับ หรืออาจได้รับผลกระทบ
จากร่างกฎหมาย  
   “ระบบกลาง” หมายความว่า ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและเครือข่ายเชื่อมโยงที่จัดท าขึ้น 
เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์  รวมทั้งการเข้าถึงบทบัญญัติ 
ของกฎหมายของประชาชน  
   “คณะกรรมการกฤษฎีกา” หมายความว่า คณะกรรมการกฤษฎีกาตามกฎหมายว่าด้วย
คณะกรรมการกฤษฎีกา  
   “คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย” หมายความว่า คณะกรรมการพัฒนากฎหมาย ตามกฎหมาย 
ว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา  



   “ส านักงาน” หมายความว่า ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
  ๒ หมวด ๑ บททั่วไป  
   ๒.๑ ก าหนดหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย การตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ และการตรวจสอบเนื้อหาของร่างกฎหมาย ให้หน่วยงาน
ของรัฐด าเนินการ ดังนี้  
     (๑) หน่วยงานของรัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมาย 
ที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ
โดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน  
     (๒) ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ ได้โดยสะดวก
และสามารถเข้าใจกฎหมายได้ง่าย  
      (๓) ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู ้เกี ่ยวข้อง   
และวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการรับฟัง
ความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นแก่ประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย 
ทุกขั้นตอน  
      (๔) ในการจัดท าร่างกฎหมาย หน่วยงานของรัฐพึงใช้ระบบอนุญาต และระบบคณะกรรมการ
เฉพาะกรณีที่จ าเป็นและพึงก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการ
ตามข้ันตอนต่าง ๆ ไว้ในกฎหมายให้ชัดเจน รวมทั้งพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดร้ายแรง  
      (๕) ให้น าหลักเกณฑ์ดังกล่าวให้ใช้บังคับแก่การจัดท าร่างกฎตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง
ด้วยโดยอนุโลม (มาตรา ๕) 
   ๒.๒ การที่ศาลยุติธรรมจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายซึ่งหมายความรวมถึงประกาศหรือค าสั่ ง 
ที่มีผลบังคับเช่นเดียวกับกฎหมายที่มีโทษอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพบังคับ ที่เป็นผลร้ายบังคับแก่คดีใด 
ถ้าศาลเห็นเองหรือคู่ความโต้แย้งว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นไม่สอดคล้องกับมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง และยังไม่มี
ค าวินิจฉัยของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา ให้ศาลส่งความเห็นต่อประธานศาลฎีกาเพ่ือเสนอต่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา
เพ่ือวินิจฉัย โดยในระหว่างนั้นให้ศาลด าเนินการพิจารณาต่อไปได้ แต่ให้รอการพิพากษาคดีไว้ชั่วคราวจนกว่า
จะมีค าวินิจฉัยของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา ในกรณีที่ที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ดังกล่าวไม่สอดคล้องกับมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง ศาลจะไม่ลงโทษหรือจะลงโทษน้อยกว่าที่กฎหมายก าหนด หรือ
จะก าหนดสภาพบังคับที่เป็นผลร้ายแตกต่างจากที่กฎหมายก าหนดไว้ก็ได้  และค าวินิจฉัยของที่ประชุมใหญ่
ศาลฎีกาให้ใช้ได้กับคดีทั้งปวงที่ศาลยุติธรรม มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี ให้น าความข้างต้นใช้บังคับแก่ 
การพิจารณาของศาลทหารด้วยโดยอนุโลม  
     ในกรณีที่ศาลปกครองเห็นว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่จะใช้บังคับแก่คดีใด ไม่สอดคล้องกับ
มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง ให้ศาลปกครองส่งความเห็นพร้อมด้วยเหตุผลไปยังผู้ตรวจการแผ่นดิน เพ่ือด าเนินการต่อไป 
และให้ศาลด าเนินการพิจารณาและพิพากษาคดีต่อไป  
     การด าเนินการทั้งหลายดังกล่าวข้างต้น ให้เป็นไปตามระเบียบที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา ระเบียบ 
ที่ประชุมใหญ่ตุลาการพระธรรมนูญในศาลทหารสูงสุด หรือระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด แล้วแต่กรณี (มาตรา ๖)  
 
 



   ๒.๓ ก าหนดให้คณะกรรมการพัฒนากฎหมายจะเสนอแนะหรือให้ความเห็นแก่คณะรัฐมนตรี
เกี่ยวกับการออกกฎกระทรวง การก าหนดแนวทาง หรือการด าเนินการอ่ืนใดเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ และจะให้ค าปรึกษาแก่หน่วยงานของรัฐเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้  
(มาตรา ๗)  
   ๒.๔ ก าหนดให้ในการจัดท าร่างกฎหมาย หน่วยงานของรัฐหากได้ด าเนินการตามพระราชบัญญัติ
นี้ในส่วนที่เป็นสาระส าคัญแล้ว แม้จะไม่ครบถ้วนก็ไม่ท าให้การจัดท าร่างกฎหมายนั้นเสียไป (มาตรา ๘)  
   ๒.๕ ก าหนดให้ในกรณีมีกฎหมายก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็น  
ในการจัดท าร่างกฎหมายหรือการประเมินผลสัมฤทธิ์ไว้เป็นการเฉพาะให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการ  
ตามกฎหมายนั้น (มาตรา ๙) 
   ๒.๖ ก าหนดให้ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้มิได้ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการประกาศหรือเผยแพร่
ให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปไว้เป็นการเฉพาะ ให้ถือว่าการประกาศหรือเผยแพร่ในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ของหน่วยงานของรัฐหรือระบบหรือวิธีการอ่ืนใดที่ประชาชนทั่วไปสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวก เป็นการด าเนินการ
โดยชอบด้วยพระราชบัญญัตินี้แล้ว (มาตรา ๑๐)  
   ๒.๗ ก าหนดให้ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) รับผิดชอบในการจัดให้มีบ ารุงรักษา 
และพัฒนาระบบกลางตามที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีการ้องขอ เพ่ือใช้ในการด าเนินการรับฟังความคิดเห็น 
เปิดเผยข้อมูล รับจดแจ้งผู้เกี่ยวข้อง ประกาศรายชื่อกฎหมายและหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบ  รวบรวมและ
เผยแพร่ข้อมูลกฎหมายและกฎเกณฑ์ รับข้อร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะจากองค์กรที่เกี่ยวข้องหรือประชาชน 
และการด าเนินการอื่นตามท่ีคณะกรรมการพัฒนากฎหมายก าหนด (มาตรา ๑๑)  
  ๓. หมวด ๒ การตรวจสอบความจ าเป็น การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ  
   ๓.๑ ก าหนดให้เมื่อเสนอให้มีการตรากฎหมาย หน่วยงานของรัฐต้องแสดงเหตุผลความจ าเป็นในการ
ตรากฎหมายและต้องวิเคราะห์โดยมีข้อมูลและเอกสารหลักฐานประกอบชัดเจนว่าไม่เป็นการสร้างภาระ
แก่ประชาชนเกินความจ าเป็น คุ้มค่ากับภาระที่เกิดขึ้นแก่รัฐและประชาชน รวมทั้งไม่สามารถใช้มาตรการหรือ
วิธีการอ่ืนใดนอกจากการตราเป็นกฎหมาย (มาตรา ๑๒)  
   ๓.๒ ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบกลางและจะใช้วิธีการ
อย่างหนึ่งหรือหลายวิธีตามที่ก าหนดด้วยก็ได้ เช่น การรับฟังความคิดเห็นผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศการ
จัดประชุมรับฟังความคิดเห็น การสัมภาษณ์ หรือการเชิญให้เข้าร่วมชี้แจงแสดงความคิดเห็น (มาตรา ๑๓)  
   ๓.๓ ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐน าหลักการหรือประเด็นส าคัญของร่างกฎหมายไปรับฟังความ
คิดเห็น โดยต้องประกาศวิธีการรับฟังความคิดเห็น ระยะเวลาเริ่มต้นและสิ้นสุด รวมทั้งข้อมูลประกอบการรับฟัง
ความคิดเห็นอย่างน้อยตามรายการที่ก าหนด เช่น สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และ ความจ าเป็นที่ต้อง
ตรากฎหมายขึ้น บุคคลซึ่งได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ และผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน (มาตรา ๑๔)  
   ๓.๔ เพ่ือประโยชน์ในการรับฟังความคิดเห็น ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีการับจดแจ้ง
ผู้เกี่ยวข้องผ่านระบบกลาง โดยส านักงานอาจเพ่ิมรายชื่อผู้เกี่ยวข้องซึ่งสมควรรับฟังความคิดเห็นหรือเพ่ิมรายชื่อ
ผู้เกี่ยวข้องที่ได้รับแจ้งจากหน่วยงานของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติหรือบังคับการตามกฎหมายไว้ในระบบ
กลางด้วยก็ได้ (มาตรา ๑๕) 
   ๓.๕ เมื่อรับฟังความคิดเห็นแล้วให้หน่วยงานของรัฐน าผลการรับฟังความคิดเห็นไปประกอบการ
วิเคราะห์ผลกระทบและการจัดท าร่างกฎหมาย และให้สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นโดยอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญ
ตามท่ีก าหนด (มาตรา ๑๖)  



   ๓.๖ ในการวิเคราะห์ผลกระทบ หน่วยงานของรัฐต้องกระท าอย่างรอบด้านและเป็นระบบ โดยให้
น าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาและจัดท าเป็นรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ ซึ่งอย่างน้อย
ต้องมีสาระส าคัญตามที่ก าหนดตามแนวทางที่คณะกรรมการพัฒนากฎหมายก าหนดโดยความเห็นชอบ  
ของคณะรัฐมนตรี (มาตรา ๑๗)  
   ๓.๗ ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐเปิดเผยสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น ตามมาตรา ๑๖ และรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบตามมาตรา ๑๗ ผ่านระบบกลางและจะใช้วิธีการอ่ืนด้วยก็ได้ (มาตรา ๑๘)  
   ๓.๘ ก าหนดหลักเกณฑ์อันเป็นข้อยกเว้นในการรับฟังความคิดเห็นและการเปิดเผยสรุปผลการรับฟัง
ความคิดเห็นในการจัดท าร่างกฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความม่ันคงหรือความปลอดภัยของประเทศร่างกฎหมาย
ที่มิได้ใช้บังคับเป็นการทั่วไปกับประชาชน ร่างกฎหมายที่จ าเป็นต้องตราขึ้นโดยรีบด่วน เพ่ือประโยชน์ส าคัญ
ของประเทศเกี่ยวกับความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศหรือป้องปัดภัยพิบัติ
สาธารณะ หรือร่างกฎหมายอื่นที่ไม่มีผลกระทบต่อประชาชน (มาตรา ๑๙)  
   ๓.๙ สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือที่ประชุมร่วมกันของรัฐสภาอาจมีมติหรือตราข้อบังคับให้มี
การรับฟังความคิดเห็นหรือวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายก่อนหรือในระหว่างการพิจารณา
ร่างกฎหมายได้ตามที่เห็นสมควร (มาตรา ๒๐)  
  ๔. หมวด ๓ การตรวจสอบเนื้อหาของร่างกฎหมาย  
   ๔.๑ หน่วยงานของรัฐต้องตรวจสอบและพิจารณาจัดท าร่างกฎหมายให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์
ตามท่ีก าหนด ดังนี้  
      (๑)  สอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ โดยในกรณีที่เป็นการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ
หรือประมวลกฎหมายต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญด้วย  
      (๒) สอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งกับแผนการปฏิรูปประเทศ  
      (๓) สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
      (๔) ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์  
หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน  
      (๕) ไม่ใช้ระบบอนุญาต เว้นแต่มีเหตุจ าเป็นเพื่อรักษาประโยชน์ของประเทศชาติหรือ
ประชาชน หรือมีกรณีจ าเป็นอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ทั้งนี้ ในกรณีท่ีจ าเป็นต้องมีระบบอนุญาต การก าหนดระยะเวลา
หรือขั้นตอนในการพิจารณายื่นค าขออนุญาตด าเนินการต่าง ๆ ต้องค านึงถึงหลักการและสาระส าคัญของกฎหมาย
เกี่ยวกับการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  
      (๖) ไม่ใช้ระบบคณะกรรมการ เว้นแต่เพ่ือก าหนดนโยบาย หรือก ากับ หรือก าหนดหลักเกณฑ์ 
หรือเพ่ือการอ่ืนที่จ าเป็น ทั้งนี้ ในกรณีที่น าระบบคณะกรรมการมาใช้ ให้ระบุให้ชัดเจนด้วยว่ามติของคณะกรรมการ
ผูกพันหน่วยงานที่มีผู้แทนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งด้วย  
      (๗) การมีบทบัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจในการออกค าสั่งทางปกครอง หรือด าเนิน
กิจการทางปกครอง ให้กระท าได้เท่าที่จ าเป็น ทั้งนี้ ในกรณีที่ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีดุลพินิจ ให้ก าหนด
หลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ ที่เป็นสาระส าคัญไว้ในร่างกฎหมาย 
ให้ชัดเจน  
      (๘) การก าหนดโทษอาญาส าหรับการกระท าความผิดใด ให้ค านึงถึงหลักเกณฑ์ดังต่อไปนี้  
        (ก) การกระท านั้นต้องกระทบต่อความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศ ความสงบ
เรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอย่างร้ายแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม  



       (ข) เป็นกรณีที่ไม่สามารถใช้มาตรการอ่ืนใดเพ่ือบังคับใช้กฎหมายอย่างได้ผลและมี
ประสิทธิภาพเพียงพอที่จะให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได้  
      (๙) หลักเกณฑ์อ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรีก าหนด (มาตรา ๒๑)  
   ๔.๒ ก าหนดให้ในการจัดท าร่างกฎหมายใดที่จะก าหนดให้มีโทษอาญา โทษทางปกครอง หรือ
สภาพบังคับที่เป็นผลร้ายอ่ืนแก่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม หรือมีบทบัญญัติที่ก าหนดให้การขออนุญาตหรือ
อนุญาตหรือการปฏิบัติตามกฎหมายนั้นต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขที่จะก าหนดไว้ในกฎ 
ซึ่งจะออกในภายหลัง ในร่างกฎหมายนั้นต้องมีบทบัญญัติ ที่ห้ามมิให้ใช้บทบัญญัติดังกล่าวในทางที่เป็นผลร้าย
แก่บุคคลจนกว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐพร้อมที่จะปฏิบัติ ตามกฎหมายหรือจนกว่าจะมีการออกกฎดังกล่าวแล้ว  
      กฎหมายที่มิใช่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ก าหนดให้ต้องมีการออกกฎ หรือก าหนด 
ให้รัฐต้องด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด หากมิได้มีการออกกฎหรือยังมิได้ด าเนินการนั้นภายในระยะเวลา ๒ ปี
นับแต่วันที่กฎหมายมีผลใช้บังคับ และบทบัญญัติในเรื่องนั้นก่อภาระหรือเป็นผลร้ายต่อประชาชน ให้บทบัญญัติ
ดังกล่าวสิ้นผลบังคับ แต่ในกรณีท่ีบทบัญญัตินั้นให้สิทธิประโยชน์แก่ประชาชน ให้บทบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับได้
โดยไม่ต้องมีกฎหรือด าเนินการดังกล่าว และคณะรัฐมนตรีจะมีมติขยายระยะเวลา ๒ ปีออกไปอีกก็ได้ แต่ขยายได้
ไม่เกิน ๑ ปี และต้องมีมติก่อนที่จะครบก าหนดเวลา ๒ ปี  
      ในกรณีที่ศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายข้างต้นบังคับแก่คดีใด  
ถ้าศาลเห็นเองหรือคู่ความโต้แย้งพร้อมด้วยเหตุผลและศาลเห็นว่าเป็นเหตุผลอันสมควร ให้ศาลส่งความเห็นต่อ
ประธานศาลฎีกาเพ่ือเสนอต่อที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา หรือประธานศาลปกครองสูงสุดเพ่ือเสนอต่อที่ประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเพ่ือวินิจฉัย ในระหว่างนั้นให้ศาลด าเนินการพิจารณาต่อไปได้ แต่ให้รอการพิพากษา
คดีไว้ชั่วคราวจนกว่าจะมีค าวินิจฉัยของที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกาหรือที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
แล้วแต่กรณี  
      ค าวินิจฉัยว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายในเรื่องใดสิ้นผลบังคับใช้ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
และค าวินิจฉัยดังกล่าวไม่กระทบต่อค าพิพากษาของศาลอันถึงที่สุดแล้ว เว้นแต่ในคดีอาญาให้ถือว่าผู้ซึ่งเคยถูก
ศาลพิพากษาว่ากระท าความผิดตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่สิ้นผลบังคับ  เป็นผู้ไม่เคยต้องค าพิพากษา 
ว่า ได้กระท าความผิด หรือถ้าผู้นั้นยังรับโทษอยู่ก็ให้การลงโทษนั้นสิ้นสุดลง แต่ไม่ก่อให้เกิดสิทธิที่จะเรียกร้อง
ค่าชดเชยหรือค่าเสียหายใด ๆ  
     ในกรณีที่กฎหมายใดบัญญัติให้มีผลใช้บังคับภายหลังจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
ตามระยะเวลาที่ก าหนด หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมายนั้น มีหน้าที่ต้องจัดท าร่างกฎทั้งปวง
ให้แล้วเสร็จโดยเร็ว และในกรณีที่ต้องเสนอกฎต่อคณะรัฐมนตรี อาจเสนอคณะรัฐมนตรีก่อนวันที่กฎหมายนั้น
จะมีผลใช้บังคับ และให้คณะรัฐมนตรีมีอ านาจอนุมัติหลักการได้แม้ว่ากฎหมายนั้นยังไม่มีผลใช้บังคับก็ตาม 
(มาตรา ๒๒)  
   ๔.๓ ในกรณีที่ร่างกฎหมายก าหนดให้ออกกฎเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ กฎดังกล่าวต้องก าหนดให้การใช้ดุลพินิจเป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังนี้  
     (๑) ไม่ขัดหรือแย้งต่อหลักการส าคัญท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง  
     (๒) สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  
     (๓) สอดคล้องและปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
     (๔) ต้องยึดหลักความพอสมควรแก่เหตุ และหลักความได้สัดส่วนระหว่างประโยชน์ที่ส่วนรวม
จะได้รับกับสิทธิและเสรีภาพและประโยชน์ที่บุคคลต้องเสียไป  



     (๕) ต้องยึดหลักความเสมอภาคและต้องไม่เป็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม  ต่อบุคคล 
(มาตรา ๒๓) 
   ๔.๔ ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าแนวทางปฏิบัติในการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ทันสมัย
และเผยแพร่ให้ประชาชนทราบ และมิให้บังคับใช้แนวทางดังกล่าวในทางที่เป็นผลร้ายแก่บุคคลจนกว่าจะมีการ
เผยแพร่ให้ประชาชนทราบ (มาตรา ๒๔)  
  ๕. หมวด ๔ การตรวจสอบผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ  
   ๕.๑ ในการเสนอร่างกฎหมายหรือหลักการของร่างกฎหมายต่อคณะรัฐมนตรีให้หน่วยงานของรัฐ
เสนอเอกสารตามที่ก าหนดต่อส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดังนี้  
      (๑) ร่างกฎหมายหรือหลักการและสาระส าคัญของร่างกฎหมายที่จะจัดท าขึ้น  
      (๒) สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น  
      (๓) รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ (มาตรา ๒๕)  
   ๕.๒ ในการตรวจพิจารณาร่างกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ให้น าเอกสารตามมาตรา ๒๕ มาประกอบการพิจารณา และให้ด าเนินการ ดังนี้  
      (๑) ตรวจสอบความจ าเป็นในการตรากฎหมาย  
      (๒) ตรวจพิจารณาร่างกฎหมายให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ตามมาตรา ๕ และที่ก าหนดไว้ 
ในหมวด ๓ การตรวจสอบเนื้อหาของร่างกฎหมาย  
      (๓) กรณีที่เห็นสมควรจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นหรือการวิเคราะห์ผลกระทบเพ่ิมเติม 
ส านักงานจะด าเนินการดังกล่าวเองหรือจะแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ด าเนินการก็ได้ (มาตรา ๒๖)  
   ๕.๓ ในการเสนอร่างกฎหมายต่อรัฐสภา ให้คณะรัฐมนตรีจัดส่งเอกสาร ตามมาตรา ๒๕ (๒) และ (๓) 
และเอกสารตามมาตรา ๒๖ (๓) เพ่ือประกอบการพิจารณาของรัฐสภา และให้เปิดเผยเอกสารดังกล่าวไว้ในระบบ
กลางด้วย (มาตรา ๒๗)  
  ๖. หมวด ๕ การประเมินผลสัมฤทธิ์  
   ๖.๑ ในหมวดนี้ กฎหมายให้หมายความรวมถึงพระราชก าหนดและประกาศหรือค าสั่งบรรดา 
ที่มีผลบังคับเช่นเดียวกับกฎหมายด้วย (มาตรา ๒๘) 
   ๖.๒ บทบัญญัติในหมวดนี้ไม่ใช้บังคับแก่กฎหมายตามที่ก าหนด โดยสรุป ดังนี้  
      (๑) กฎหมายที่มีผลใช้บังคับเฉพาะระยะเวลาหนึ่งและระยะเวลานั้นได้ล่วงพ้นไปแล้ว  
      (๒) กฎหมายที่บัญญัติให้ด าเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งและได้มีการด าเนินการตามกฎหมาย
นั้นแล้ว  
      (๓) กฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม หรือการจัดตั้งหรือการจัดองค์กร 
ของหน่วยงานของรัฐเฉพาะที่ไม่มีผลกระทบต่อประชาชน  
      (๔) กฎหมายที่ก าหนดลักษณะของเครื่องแสดงวิทยฐานะ เครื่องหมาย หรือเครื่องแบบ  
      (๕) ประมวลกฎหมาย  
      (๖) กฎหมายอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๒๙)  
   ๖.๓ การประเมินผลสัมฤทธิ์ให้ด าเนินการประเมินผลที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมายและกฎที่ออก
ตามกฎหมายนั้นในคราวเดียวกัน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายการมีกฎหมายเพียงเท่าที่จ าเป็น การพัฒนากฎหมาย
ให้สอดคล้องกับหลักสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ การลดความซ้ าซ้อนและขัดแย้งกันของกฎหมาย 
การลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมในสังคมและการเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
(มาตรา ๓๐)  



   ๖.๔ ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ต้องด าเนินการโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
ต้องค านึงถึงเรื่องความได้สัดส่วนระหว่างประโยชน์ที่ได้รับจากการบรรลุตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายเทียบกับ
ภาระของประชาชนและทรัพยากรที่ใช้ในการบังคับการตามกฎหมาย สถิติการด าเนินคดีและการลงโทษอาญา
ตามกฎหมาย ความสอดคล้องหรือการอนุวัติการตามพันธกรณีระหว่างประเทศและเรื่องอ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรี
ก าหนด (มาตรา ๓๑)  
   ๖.๕ ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมายฉบับใดเป็นผู้รับผิดชอบ
การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฉบับนั้น ในกรณีที่มีหน่วยงานของรัฐรับผิดชอบหลายหน่วย ให้ผู้รักษาการ
ตามกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ หน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วยเป็นผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมายฉบับนั้น (มาตรา ๓๒)  
   ๖.๖ ก าหนดให้ผู้รักษาการตามกฎหมายหรือนายกรัฐมนตรีประกาศรายชื่อกฎหมายและหน่วยงาน
ของรัฐที่รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ตามมาตรา ๓๒ ไว้ในระบบกลางภายใน ๙๐ วันนับแต่วันที่กฎหมาย
นั้นมีผลใช้บังคับ (มาตรา ๓๓)  
   ๖.๗ การประเมินผลสัมฤทธิ์ให้กระท าอย่างน้อยทุก ๕ ปีนับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ 
(มาตรา ๓๔) 
   ๖.๘ ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ ให้หน่วยงานของรัฐกระท าตามแนวทางที่คณะกรรมการพัฒนา
กฎหมายก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และแจ้งผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ไว้ในระบบกลาง 
(มาตรา ๓๕)  
  ๗ หมวด ๖ การเข้าถึงบทบัญญัติของกฎหมาย  
  ให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบการบังคับใช้กฎหมายจัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูลดังต่อไปนี้ไว้ในระบบ
กลาง  
  (๑) ตัวบทกฎหมายและกฎเกณฑ์ที่อยู่ในความรับผิดชอบที่ครบถ้วนและเป็นปัจจุบัน  โดยกฎเกณฑ์
ดังกล่าว หมายความรวมถึง พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด ประกาศ หนังสือเวียน 
หนังสือสั่งการ ค าสั่ง ค าพิพากษา ค าวินิจฉัยของศาลหรือคณะกรรมการ การตีความกฎหมาย การตอบข้อหารือ 
หรือแนวปฏิบัติ และให้หมายความรวมถึงเอกสารหรือการสั่งการ ที่เรียกชื่ออย่างอ่ืนที่มีผลต่อการบังคับใช้ 
หรือปฏิบัติตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐหรือประชาชน ตามท่ีคณะกรรมการพัฒนากฎหมายก าหนด  
  (๒) ค าแปลของกฎหมายเป็นภาษาท่ีใช้ในการท างานของอาเซียน  
  (๓) ค าอธิบายโดยสรุปสาระส าคัญของกฎหมายในลักษณะที่ประชาชน จะสามารถเข้าใจได้  
    กฎหมายใดไม่มีหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบโดยตรง ให้เป็นหน้าที่ของส านักงานที่จะเป็นผู้จัดท า 
โดยการด าเนินการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และรูปแบบที่ส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) 
และส านักงานร่วมกันก าหนด (มาตรา ๓๖)  
  ๘. บทเฉพาะกาล  
   ๘.๑ ก าหนดให้พระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ มีผลใช้บังคับ
ได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ และเมื่อแนวทางเกี่ยวกับการประเมินผลสัมฤทธิ์ตามหมวด ๕ 
การประเมินผลสัมฤทธิ์ มีผลใช้บังคับแล้ว ให้พระราชกฤษฎีกาดังกล่าวเป็นอันยกเลิก (มาตรา ๓๗)  
   ๘.๒ ก าหนดให้การด าเนินการในเรื่องใดต้องกระท าผ่านระบบกลาง  ถ้าการจัดท าระบบกลาง
ยังไม่แล้วเสร็จ ให้ถือว่าการด าเนินการผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐเป็นการด าเนินการ
ผ่านระบบกลางตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๓๘)  



   ๘.๓ ระยะเวลา ๒ ปีตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง ให้นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ  
และระยะเวลา ๙๐ วันตามมาตรา ๓๓ ให้นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ (มาตรา ๓๙) 
   ๘.๔ บรรดากฎ ระเบียบ หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง
และการวิเคราะห์ผลกระทบเพ่ือประกอบการจัดท าร่างกฎหมายรวมทั้งการจัดท าร่างกฎหมาย ซึ่งใช้บังคับ 
อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับให้ใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้  
ทั้งนี้ จนกว่าจะมีกฎกระทรวงหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือแนวทางที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๔๐) 

  
นางธิดารัตน์  อุ่นจันทร์ / จัดท า 


