
บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 
พระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ความเป็นมา 
 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ มีมติรับหลักการร่างพระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. ....     
ในวาระที่หนึ่ง ในคราวประชุม ครั้งที่  ๘๘/๒๕๖๑ เป็นพิเศษ วันอังคารที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๖๑  และตั้งกรรมาธิการ
วิสามัญขึ้นคณะหนึ่ง จ านวน ๑๗ คน เพ่ือพิจารณารายละเอียด โดยก าหนดแปรญัตติภายใน ๑๕ วัน ก าหนดเวลา
พิจารณา ๔๕ วัน ต่อมาคณะกรรมาธิการขอยายเวลาพิจารณาออกไปอีก ๓๐ วันตามมติการประชุมสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๗/๒๕๖๒ เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๒ เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาเสร็จแล้วรายงานต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยเสนอต่อประธานสภาฯ เมื่อวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๖๒ 
จากนั้น ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๙/๒๕๖๒ เป็นพิเศษ วันพฤหัสบดีที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒  
ที่ประชุมได้ พิจารณารายละเอียดในวาระที่สองเรียงตามล าดับมาตราและลงมติในวาระที่สามเห็นชอบ 
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวในวันเดียวกัน โดยเห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย เห็นชอบด้วยกับข้อสังเกต 
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญ และส่งร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ  
วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ 

ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๖ ตอนที่ ๕๖ ก วันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๒ หน้า ๔๕ 

วันเริ่มใช้บังคับ  เมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่การให้บริการทางการเงินในระดับชุมชนมักด าเนินการโดยองค์กรการเงินชุมชนซึ่งไม่มีสถานะ 
เป็นนิติบุคคลท าให้มีข้อจ ากัดในการด าเนินงาน เนื่องจากเน้นการพ่ึงพาตัวบุคคลเป็นหลัก รวมทั้งขาดความมั่นคง 
ในด้านการจัดการ ด้านการบริหารความเสี่ยง และด้านการบัญชี สมควรยกระดับองค์กรการเงินชุมชนเป็นสถาบัน
การเงินประชาชนซึ่งมีฐานะเป็นนิติบุคคลโดยมีคณะกรรมการพัฒนาระบบสถาบันการเงินประชาชนท าหน้าที่
วางกรอบนโยบายและแนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจนในการส่งเสริมและก ากับดูแลสถาบันการเงินประชาชน 
เพ่ือให้มีการพัฒนาที่ต่อเนื่องและยั่งยืนอันจะท าให้การด าเนินงานของสถาบันการเงินประชาชนเป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพ มีมาตรฐานเดียวกัน และมีความยั่งยืนในการพ่ึงพาตนเองภายในชุมชน จึงจ า เป็นต้อง 
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

สรุปสาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน พ.ศ. ๒๕๖๒ แบ่งเนื้อหาออกเป็น ๗ หมวดและบทเฉพาะกาล 
มีบทบัญญัติท้ังสิ้น ๘๑ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. นิยามศัพท์ (มาตรา ๓) 
  “องค์กรการเงินชุมชน” หมายความว่า คณะบุคคลที่รวมตัวกันจัดตั้งขึ้นเพ่ือเก็บออมเงินสะสม
รวมกันโดยมีการบริหารจัดการกันเอง และมีการให้บริการทางการเงิน ทั้งนี้ ตามท่ีคณะกรรมการประกาศ 
  “สถาบันการเงินประชาชน” หมายความว่า องค์กรการเงินชุมชนซึ่งได้จดทะเบียนเป็นสถาบันการเงิน
ประชาชนตามพระราชบัญญัตินี้ 
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  “บริการทางการเงิน” หมายความว่า การรับฝากเงิน การให้สินเชื่อ การเป็นตัวแทนการรับช าระเงิน
และการโอนเงิน หรือการให้บริการทางการเงินอื่นใดตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  “ธนาคารผู้ประสานงาน” หมายความว่า ธนาคารหรือสถาบันการเงินซึ่งท าหน้าที่สนับสนุนและ
ประสานงานการด าเนินงานของสถาบันการเงินประชาชน 
 ๒. คณะกรรมการพัฒนาระบบสถาบันการเงินประชาชน  
  ๒.๑ คณะกรรมการ ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการ กรรมการโดยต าแหน่ง 
ได้แก่ อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ ผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ผู้อ านวยการสถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) และผู้อ านวยการส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนเจ็ดคน และผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นกรรมการและเลขานุการ 
(มาตรา ๕) 
  ๒.๒ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี โดยก าหนดคุณสมบัติและไม่มี
ลักษณะต้องห้ามการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๖-มาตรา ๘) 
  ๒.๓ คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจ เสนอแนะนโยบายและแนวทางในการพัฒนาเกี่ยวกับระบบ
สถาบันการเงินประชาชนต่อคณะรัฐมนตรี ก าหนดองค์กรการเงินชุมชน และก าหนดธนาคารผู้ประสานงาน 
ก าหนดกรอบอัตราดอกเบี้ยหรือผลตอบแทน ค่าธรรมเนียม และค่าบริการของสถาบันการเงินประชาชน  
ก าหนดหลักเกณฑ์การฝากเงินหรือกู้ยืมเงินเพ่ือใช้ในการด าเนินงาน ก าหนดคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของ 
กรรมการสถาบันการเงินประชาชน ก าหนดอัตราขั้นสูงของเงินที่จ่ายเป็นเงินรางวัลของกรรมการ ผู้จัดการ 
พนักงาน หรือลูกจ้าง ของสถาบันการเงินประชาชน ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การให้บริการ 
ทางการเงินโดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ก าหนดหลักเกณฑ์ที่จ าเป็นต่อการด าเนินงานและการก ากับดูแล 
ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาจัดท ารายงานการด าเนินงานของธนาคารผู้ประสานงาน ก าหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการประมวลข้อมูลเกี่ยวกับการให้บริการทางการเงินและข้อมูลทั่วไปของสถาบันการเงินประชาชน ก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการตรวจสอบสถาบันการเงินประชาชนของผู้ตรวจสอบและก าหนดแบบ  
ให้ผู้ตรวจสอบรายงานการตรวจสอบ วินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งของนายทะเบียน รายงานผลการด าเนินการของ
สถาบันการเงินประชาชนให้คณะรัฐมนตรีทราบอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ตลอดจนออกระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่ง
เพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ และปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่พระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้เป็นหน้าที่
และอ านาจของคณะกรรมการ (มาตรา ๙) 
 ๓. ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการรับผิดชอบงานธุรการ 
งานวิชาการ และกิจการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับงานของคณะกรรมการ (มาตรา ๑๓) 
 ๔. สถาบันการเงินประชาชน (มาตรา ๑๔) 
  ๔.๑ ผู้ก าหนดให้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง หรือผู้ซึ่งผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจ
การคลังมอบหมาย ท าหน้าที่เป็นนายทะเบียน ให้นายทะเบียนมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ (๑) ส่งเสริม ช่วยเหลือ 
แนะน า ก ากับดูแล และตรวจสอบสถาบันการเงินประชาชน (๒) ออกระเบียบหรือค าสั่งเพ่ือให้มีการปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินกิจการของสถาบันการเงินประชาชน (๓) กระท าการอ่ืนใด
ตามท่ีพระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้เป็นหน้าที่และอ านาจของนายทะเบียนหรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
  ๔.๒ การจัดตั้งและจดทะเบียน  
   ๑) ก าหนดให้สถาบันการเงินประชาชนมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมการออมทรัพย์แก่สมาชิก
และให้บริการทางการเงินแก่สมาชิก รวมทั้งส่งเสริมหรือสนับสนุนการพัฒนาองค์ความรู้ คุณภาพชีวิตและสวัสดิการ
ของสมาชิกและประชาชนในพ้ืนที่ในการด าเนินงานของสถาบันการเงินประชาชน สถาบันการเงินประชาชนต้องมีทุน



 
 

ซึ่งแบ่งเป็นหุ้น มูลค่าเท่า ๆ กัน โดยสมาชิกแต่ละคนต้องถือหุ้นอย่างน้อยคนละหนึ่งหุ้นซึ่งเป็นหุ้นที่ต้องช า ระ
ครั้งเดียวเต็มมูลค่า (มาตรา ๑๕) 
   ๒) ก าหนดให้องค์กรการเงินชุมชน ที่จะยื่นค าขอจดทะเบียนเป็นสถาบันการเงินประชาชน 
ต้องได้รับความเห็นชอบจากสมาชิกขององค์กรการเงินชุมชนด้วยมติไม่น้อยกว่าสามในสี่ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด 
ที่มอียู่ขององค์กรการเงินชุมชนนั้น และต้องมีคุณสมบัติดังต่อไปนี้ (๑) มีการจัดท างบการเงินประจ าปีต่อเนื่องกันเป็น
เวลาไม่น้อยกว่าสองปีนับถึงวันยื่นค าขอจดทะเบียน (๒) มีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการท างานมาแล้วไม่น้อย
กว่าหนึ่งปี (๓) มีทุนที่ช าระแล้ว เป็นจ านวนไม่ต่ ากว่าห้าแสนบาท (๔) มีผลการด าเนินงานเป็นก าไรต่อเนื่องกันเป็น
เวลาไม่นอ้ยกว่าสองปีนับถึงวันยื่นค าขอจดทะเบียนและในวันที่ยื่นค าขอจดทะเบียนต้องไม่มีผลการด าเนินงาน
ขาดทุนสะสม อย่างไรก็ตาม สมาชิกต้องเป็นบุคคลธรรมดาและมีภูมิล าเนาหรือประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งใน
พ้ืนที่ในการด าเนินงานขององค์กรการเงินชุมชนนั้นเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งปีนับแต่วันที่สมัครเป็นสมาชิก
รวมทั้งต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามข้อบังคับของสถาบันการเงินประชาชน (มาตรา ๑๖) 
   ๓) ก าหนดให้ที่ประชุมสมาชิกองค์กรการเงินชุมชน ตั้งผู้แทนจ านวนไม่น้อยกว่าสามคน 
เพ่ือด าเนินการยื่นค าขอจดทะเบียนเป็นสถาบันการเงินประชาชนต่อธนาคารผู้ประสานงาน พร้อมด้วยเอกสาร
ส าเนารายงานการประชุมสมาชิก ทะเบียนสมาชิกพร้อมลายมือชื่อและทะเบียนหุ้นที่แต่ละคนจะถือ และ 
ร่างข้อบังคับ โดยเสนอค าขอจดทะเบียนและเอกสารนั้นต่อนายทะเบียนพร้อมด้วยความเห็นเพ่ือประกอบการ
พิจารณาเป็นไปตามที่นายทะเบียนก าหนด เมื่อนายทะเบียนได้รับค าขอจดทะเบียนจากธนาคารผู้ประสานงาน 
และมีเอกสารครบถ้วน ถูกต้อง ให้นายทะเบียนรับจดทะเบียนและออกใบส าคัญรับจดทะเบียนให้แก่สถาบัน 
การเงินประชาชนนั้น สถาบันการเงินประชาชนที่ได้จดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ ให้มีฐานะเป็นนิติบุคคล  
(มาตรา ๑๗-มาตรา ๑๘) 
   ๔) เมื่อนายทะเบียนรับจดทะเบียนสถาบันการเงินประชาชนใดแล้ว ให้ผู้แทนองค์กรการเงิน
ชุมชนตามมาตรา ๑๗ ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการสถาบันการเงินประชาชนนั้นไปพลางก่อนจนกว่าจะมี
คณะกรรมการสถาบันการเงินประชาชนตามมาตรา ๒๑ (มาตรา ๒๐) 
   ๕) ก าหนดให้ให้คณะกรรมการสถาบันการเงินประชาชนตามมาตรา ๒๐ นัดสมาชิกมาประชุมกัน
เป็นการประชุมใหญ่สามัญครั้งแรกภายในสามสิบวันนับแต่วันที่นายทะเบียนรับจดทะเบียนสถาบันการเงินประชาชน 
เพ่ือตั้งคณะกรรมการสถาบันการเงินประชาชนและมอบหมายการทั้งปวงให้แก่คณะกรรมการสถาบันการเงิน
ประชาชน (มาตรา ๒๑) 
   ๖) สถาบันการเงินประชาชนย่อมได้ไปทั้งทรัพย์สิน หนี้สิน สิทธิ และความรับผิดที่เกี่ยวเนื่อง
กับองค์กรการเงินชุมชนเดิมที่ได้จดทะเบียนเป็นสถาบันการเงินประชาชนนั้นทั้งสิ้น (มาตรา ๒๒) 
   ๗) ก าหนดให้ข้อบังคับของสถาบันการเงินประชาชนอย่างน้อยต้องมีรายการตามพระราชบัญญัตินี้
บัญญัติ ได้แก่ ชื่อซึ่งต้องมีค าว่า “สถาบันการเงินประชาชน” น าหน้า ที่ตั้งส านักงานของสถาบันการเงินประชาชน 
พ้ืนที่ในการด าเนินงาน ทุนซึ่งแบ่งเป็นหุ้น ข้อก าหนดเกี่ยวกับการด าเนินงาน คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของ
สมาชิก ข้อก าหนดเกี่ยวกับการประชุมใหญ่ ฯลฯ (มาตรา ๒๓) 
   ๘) การแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับ จะกระท าได้ก็แต่โดยมติของที่ประชุมใหญ่ และต้อง 
น าข้อบังคับที่ได้แก้ไขเพ่ิมเติมไปจดทะเบียนต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ที่ประชุมใหญ่ลงมติ
เมื่อนายทะเบียนได้จดทะเบียนแล้วให้มีผลใช้บังคับได้ (มาตรา ๒๔) 
   ๙) ก าหนดห้ามผู้ใดนอกจากสถาบันการเงินประชาชนใช้ชื่อหรือค าแสดงชื่อในทางธุรกิจว่า
“สถาบันการเงินประชาชน” หรือค าอ่ืนใดที่มีความหมายเช่นเดียวกัน (มาตรา ๒๕) 
  ๔.๓ การด าเนินงานและการก ากับดูแล 



 
 

   ๑) สถาบันการเงินประชาชนต้องกระท ากิจการได้ภายในขอบเขตแห่งวัตถุประสงค์ รวมถึง 
รับฝากเงินจากสมาชิกและประชาชนในพ้ืนที่ในการด าเนินงาน รวมทั้งวิสาหกิจชุมชนตามกฎหมายว่าด้วย 
การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนซึ่งตั้งอยู่ในพ้ืนที่ในการด าเนินงาน ให้สินเชื่อแก่สมาชิก เป็นตัวแทนการรับช าระเงิน 
และโอนเงินของสมาชิกและประชาชน ฝากเงินหรือกู้ยืมเงินเพ่ือใช้ในการด าเนินงานของสถาบันการเงินประชาชน 
ตามหลักเกณฑ์  ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด เรียกเก็บดอกเบี้ยเงินกู้ หรือผลตอบแทน ค่าธรรมเนียม  
และค่าบริการอ่ืน ๆ ซื้อหรือมีไว้ซึ่งอสังหาริมทรัพย์ ส่งเสริมหรือสนับสนุนการจัดสวัสดิการให้แก่สมาชิกหรือ
ประชาชนในพ้ืนที่ในการด าเนินงานโดยใช้เงินที่ได้จากการจัดสรรก าไรของสถาบันการเงินประชาชน ทั้งนี้ 
ตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับ ตลอดจนกระท ากิจการอย่างอ่ืนบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดให้ส าเร็จ 
ตามวัตถุประสงค์ของสถาบันการเงินประชาชนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา ๒๖) 
   ๒) ก าหนดให้สถาบันการเงินประชาชนมีคณะกรรมการสถาบันการเงินประชาชน ประกอบด้วย
ประธานกรรมการหนึ่งคน และกรรมการอ่ืนอีกไม่น้อยกว่าสี่คนแต่ไม่เกินสิบสี่คน ซึ่งที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิก 
กรรมการสถาบันการเงินประชาชนมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีนับแต่วันเลือกตั้ง กรรมการสถาบันการเงิน
ประชาชน ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามพระราชบัญญัตินี้ ในการด าเนินงานของสถาบันการเงิน
ประชาชนนั้น กรรมการสถาบันการเงินประชาชนต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย วัตถุประสงค์ และข้อบังคับ
ของสถาบันการเงินประชาชน ตลอดจนมติที่ประชุมใหญ่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและระมัดระวังรักษาผลประโยชน์
ของสถาบันการเงินประชาชน และต้องรับผิดชอบร่วมกันในการบริหารงานสถาบันการเงินประชาชนนั้น  
(มาตรา ๒๗ - มาตรา ๒๙) 
   ๓) ก าหนดให้คณะกรรมการสถาบันการเงินประชาชนจัดให้มีการประชุมสมาชิกเป็นการ
ประชุมใหญ่สามัญ ปีละหนึ่งครั้งภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปีทางบัญชีของสถาบันการเงินประชาชนนั้น 
การประชุมใหญ่คราวอ่ืนให้เรียกว่า ประชุมใหญ่วิสามัญ และสมาชิกซึ่งมีจ านวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในห้าของจ านวน
สมาชิกท้ังหมดหรือจ านวนตามที่ก าหนดในข้อบังคับจะลงลายมือชื่อท าหนังสือร้องขอต่อคณะกรรมการสถาบัน
การเงินประชาชนให้เรียกประชุมใหญ่วิสามัญก็ได้ โดยในหนังสือร้องขอนั้นต้องระบุว่าประสงค์ให้เรียกประชุม
เพ่ือการใด (มาตรา ๓๒ และมาตรา ๓๔)  
   ๔) ก าหนดให้คณะกรรมการสถาบันการเงินประชาชนมีหน้าที่แจ้งค าบอกกล่าวเรียกประชุม
ใหญ่ให้สมาชิกทุกคนทราบ หลักเกณฑ์และวิธีการบอกกล่าวให้เป็นไปตามข้อบังคับของสถาบันการเงินประชาชน 
และการประชุมใหญ่ของสถาบันการเงินประชาชน ต้องมีสมาชิกมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิก
ทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม (มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๖) 
   ๕) ในการประชุมใหญ่ของสถาบันการเงินประชาชน สมาชิกหนึ่งคนให้มีหนึ่งเสียงในการ
ลงคะแนนมติของที่ประชุมใหญ่ให้ถือเสียงข้างมากของสมาชิกซึ่งมาประชุมและออกเสียงลงคะแนน ถ้ามีคะแนนเสียง
เท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด (มาตรา ๓๙) 
   ๖) การจัดสรรก าไรสุทธิประจ าปีของสถาบันการเงินประชาชน ให้จัดสรรเป็นทุนส ารอง 
ไมน่้อยกว่าร้อยละสิบของก าไรสุทธิ จนกว่าทุนส ารองนั้นจะมีจ านวนถึงหนึ่งในสิบของจ านวนทุนของสถาบันการเงิน
ประชาชนหรือมากกว่านั้นตามที่ก าหนดไว้ในข้อบังคับของสถาบันการเงินประชาชนก าไรสุทธิประจ าปีที่เหลือจาก
การจัดสรรเป็นทุนส ารอง ที่ประชุมใหญ่อาจจัดสรรได้ภายใต้ข้อบังคับของสถาบันการเงินประชาชน (มาตรา ๔๐) 
   ๗) เมื่อได้รับอนุมัติจากที่ประชุมใหญ่แล้ว สถาบันการเงินประชาชนอาจโอนทุนส ารอง 
ตามมาตรา ๔๐ วรรคหนึ่ง เพ่ือชดเชยผลขาดทุนสะสมของสถาบันการเงินประชาชนนั้นได้ (มาตรา ๔๑) 
   ๘) ก าหนดให้สถาบันการเงินประชาชนจัดท าทะเบียน โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศที่ธนาคาร 
ผู้ประสานงานจัดท าขึ้น ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่นายทะเบียนก าหนด (มาตรา ๔๓) 



 
 

   ๙) ก าหนดให้การด าเนินงานและการก ากับดูแลสถาบันการเงินประชาชนในเรื่องดังต่อไปนี้ 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก าหนด (๑) การให้กู้และการให้สินเชื่อแก่
ลูกหนี้รายใหญ่ (๒) การด ารงเงินกองทุน (๓) การบริหารสินทรัพย์และการด ารงสินทรัพย์สภาพคล่อง (๔) เรื่องอ่ืน ๆ 
ที่จ าเป็นต่อการด าเนินงานและการก ากับดูแล (มาตรา ๔๔) 
  ๔.๔ การสนับสนุนและประสานงาน 
   ๑) ก าหนดให้คณะกรรมการประกาศก าหนดผู้ท าหน้าที่เป็นธนาคารผู้ประสานงาน และให้
ธนาคารผู้ประสานงานมีหน้าที่สนับสนุนและประสานงานการด าเนินงานของสถาบันการเงินประชาชน และมี
หน้าที่ให้ข้อเสนอแนะเพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาระบบสถาบันการเงินประชาชนต่อคณะกรรมการ 
สนับสนุน ช่วยเหลือ และแนะน าการจัดตั้งสถาบันการเงินประชาชน โดยเน้นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพและมีการ
ด าเนินการให้บริการทางการเงินอย่างเข้มแข็ง รับค าขอจดทะเบียนเป็นสถาบันการเงินประชาชนจากองค์กร
การเงินชุมชนพร้อมทั้งจัดท าความเห็นประกอบการพิจารณา เพ่ือน าเสนอต่อนายทะเบียน จัดท าและพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศส าหรับการให้บริการทางการเงิน จัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูล จัดท าและพัฒนาระบบ
บริหารจัดการความเสี่ยง พัฒนาศักยภาพและความพร้อม ทั้งในด้านระบบการเงิน การบัญชีและการเสริมสร้าง
ศักยภาพของบุคลากร เพ่ือยกระดับมาตรฐานให้แก่สถาบันการเงินประชาชน ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตาม
นโยบายและมาตรการที่เกี่ยวกับสถาบันการเงินประชาชน ซึ่งรวมถึงการประเมินความเสี่ยง และมาตรฐานการ
ให้บริการของสถาบันการเงินประชาชน และปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย (มาตรา ๔๖) 
   ๒) ก าหนดให้ธนาคารผู้ประสานงานจัดท ารายงานผลการด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวกับสถาบัน
การเงินประชาชนที่อยู่ในความรับผิดชอบ เสนอต่อคณะกรรมการ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด (มาตรา ๔๗) 
   ๓) ก าหนดให้ธนาคารผู้ประสานงานประมวลผลข้อมูลเกี่ยวกับการให้บริการทางการเงินและ
ข้อมูลทั่วไปของสถาบันการเงินประชาชนที่อยู่ในความรับผิดชอบ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด (มาตรา ๔๘) 
   ๔) ก าหนดให้ธนาคารผู้ประสานงานประเมินความเสี่ยงและมาตรฐานคุณภาพการให้บริการของ
สถาบันการเงินประชาชนที่อยู่ในความรับผิดชอบ และแจ้งผลการประเมินพร้อมข้อเสนอแนะให้กับสถาบันการเงิน
ประชาชนและนายทะเบียนทราบ (มาตรา ๔๙) 
   ๕) ก าหนดให้คณะกรรมการและบุคคลที่คณะกรรมการมอบหมายมีอ านาจในการเข้าถึงข้อมูล
ตามมาตรา ๔๖ (๕) ซ่ึงจัดท าและพัฒนาระบบฐานข้อมูล วิเคราะห์และตรวจสอบข้อมูลธุรกรรมซึ่งรวมถึงข้อมูล
ธุรกรรมทางการเงินของสมาชิก ส าหรับสถาบันการเงินประชาชนและมาตรา ๔๘ ซึ่งธนาคารผู้ประสานงาน
ประมวลผลข้อมูลเกี่ยวกับการให้บริการทางการเงินและข้อมูลทั่วไปของสถาบันการเงินประชาชนที่อยู่ใน 
ความรับผิดชอบ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๕๐) 
  ๔.๕ การจัดท าบัญชีและสอบบัญชี 
   ๑) ก าหนดให้สถาบันการเงินประชาชนต้องจัดท าบัญชีตามมาตรฐานการบัญชีที่รับรองทั่วไป 
และเก็บรักษาบัญชีและเอกสารประกอบการลงบัญชีไว้ที่สถานที่ตั้งของสถาบันการเงินประชาชนภายใน
ระยะเวลาที่นายทะเบียนก าหนด (มาตรา ๕๑)  
   ๒) ก าหนดให้สถาบันการเงินประชาชนต้องจัดท างบการเงินประจ าปีทุกรอบปีบัญชีของสถาบัน
การเงินประชาชน งบการเงินประจ าปีนั้นต้องท าให้แล้วเสร็จและให้ผู้สอบบัญชีตรวจสอบและแสดงความเห็น 
แล้วน าเสนอเพ่ืออนุมัติในที่ประชุมใหญ่ของสถาบันการเงินประชาชนภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันสิ้นปี  
ทางบัญชีของสถาบันการเงินประชาชนนั้น (มาตรา ๕๒) 



 
 

   ๓) ก าหนดให้สถาบันการเงินประชาชนต้องจัดท ารายงานประจ าปีแสดงผลการด าเนินงาน 
ของสถาบันการเงินประชาชนเสนอต่อที่ประชุมใหญ่ในคราวที่เสนองบการเงินประจ าปี และให้ส่งส าเนารายงาน
ประจ าปีและงบการเงินประจ าปีซึ่งที่ประชุมใหญ่ได้อนุมัติแล้วไปยังนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่  
มีการประชุมใหญ่นั้น และเผยแพร่เป็นการทั่วไป (มาตรา ๕๓) 
   ๔) ก าหนดให้สถาบันการเงินประชาชนต้องเก็บรักษางบการเงินประจ าปี พร้อมทั้งข้อบังคับของ
สถาบันการเงินประชาชนและกฎหมายว่าด้วย สถาบันการเงินประชาชนไว้ที่สถาบันการเงินประชาชนเพ่ือให้
สมาชิกตรวจดูได้ (มาตรา ๕๔) 
   ๕) ก าหนดให้ผู้สอบบัญชีนั้น ให้ที่ประชุมใหญ่สามัญเลือกตั้งทุกปีจากผู้สอบบัญชีรับอนุญาต
ผู้สอบบัญชีซึ่งออกไปนั้นจะเลือกตั้งกลับเข้ารับต าแหน่งอีกก็ได้ (มาตรา ๕๕)  
 ๕. การตรวจสอบสถาบันการเงินประชาชน 
  ก าหนดในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยว่าสถาบันการเงินประชาชนใดกระท าการฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้ 
หรือกระท าการหรืองดเว้นกระท าการที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่สมาชิกหรือประชาชนให้นายทะเบียนแต่งตั้ง
ข้าราชการในส านักงานเศรษฐกิจการคลัง หรือบุคคลภายนอกเป็นผู้ตรวจสอบเพ่ือตรวจสอบสถาบันการเงิน
ประชาชนนั้น ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศก าหนด ซึ่งผู้ตรวจสอบมีหน้าที่ 
และอ านาจ เข้าไปในสถานที่ตั้งของสถาบันการเงินประชาชนเพ่ือตรวจสอบ ออกค าสั่งเป็นหนังสือให้กรรมการ 
ผู้จัดการ พนักงาน หรือลูกจ้าง ของสถาบันการเงินประชาชน มาชี้แจงข้อเท็จจริง ยึดหรืออายัดเอกสารหรือ
หลักฐานที่เกี่ยวข้องในสถาบันการเงินประชาชนเพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ โดยผู้ตรวจสอบต้องแสดง 
บัตรประจ าตัวที่นายทะเบียนเป็นผู้ออกแก่บุคคลที่เกี่ยวข้อง และให้ผู้ตรวจสอบเป็นเจ้าพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา (มาตรา ๕๖-มาตรา ๕๘) 
 ๖. การแก้ไขฐานะของสถาบันการเงินประชาชน 
  ๖.๑ ก าหนดในกรณีที่คณะกรรมการสถาบันการเงินประชาชนกระท าการหรืองดเว้นกระท าการ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของตน จนท าให้เสื่อมเสียผลประโยชน์ของสถาบันการเงินประชาชนหรือสมาชิกหรือในกรณีที่
สถาบันการเงินประชาชนมีข้อบกพร่องอันอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสถาบันการเงินประชาชนหรือสมาชิก  
ให้นายทะเบียนมีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนังสือให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๕๙) 
  ๖.๒ ก าหนดในกรณีที่นายทะเบียนสั่งให้คณะกรรมการสถาบันการเงินประชาชนพ้นจากต าแหน่ง 
ทั้งคณะ ให้นายทะเบียนตั้งคณะกรรมการสถาบันการเงินประชาชนชั่วคราว มีอ า นาจหน้าที่และสิทธิ
เช่นเดียวกับคณะกรรมการสถาบันการเงินประชาชน และให้อยู่ในต าแหน่งไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่ 
แต่งตั้ง (มาตรา ๖๐) 
  ๖.๓ ก าหนดในกรณีท่ีนายทะเบียนสั่งให้กรรมการสถาบันการเงินประชาชนบางคนพ้นจากต าแหน่ง 
ให้คณะกรรมการสถาบันการเงินประชาชนส่วนที่เหลือเรียกประชุมใหญ่เลือกตั้งผู้เป็นกรรมการสถาบันการเงิน
ประชาชนแทนภายในเวลาสามสิบวันนับแต่วันที่กรรมการสถาบันการเงินประชาชนพ้นจากต าแหน่ง (มาตรา ๖๑) 
  ๖.๔ ค าสั่งใด ๆ ตามมาตรา ๕๙ หรือมาตรา ๖๐ ให้ผู้มีส่วนได้เสียอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการได้ภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับทราบค าสั่ง ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด (มาตรา ๖๒) 
  ๖.๕ สถาบันการเงินประชาชนใดมีผลการด าเนินงานขาดทุนติดต่อกันเกินสามปี หรือขาดทุนเกิน
ร้อยละยี่สิบของจ านวนทุน ให้สถาบันการเงินประชาชนนั้นเสนอโครงการเพ่ือแก้ไขฐานะและการด า เนินงาน 
ต่อนายทะเบียน เพ่ือขอความเห็นชอบภายในระยะเวลาหกสิบวันนับแต่วันที่ทราบ ซึ่งโครงการอย่างน้อย 
ต้องมีแผนด าเนินงาน ขั้นตอนที่ท าให้ลดผลขาดทุนของสถาบันการเงินประชาชน และระยะเวลาที่จะ
ด าเนินการให้ส าเร็จตามโครงการ (มาตรา ๖๓) 



 
 

 ๗. การเลิกสถาบันการเงินประชาชน 
  ๗.๑ ก าหนดให้สถาบันการเงินประชาชนย่อมเลิกด้วยเหตุหนึ่งเหตุใดตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ ได้แก่ มีเหตุตามที่ก าหนดในข้อบังคับของสถาบันการเงินประชาชน ที่ประชุมใหญ่ลงมติ
ไม่น้อยกว่าสามในสี่ของสมาชิกทั้งหมดให้เลิก ล้มละลาย นายทะเบียนสั่งให้เลิก ทุนที่ช าระแล้วต่ ากว่าห้าแสนบาท
เป็นระยะเวลาติดต่อกันเกินกว่าหนึ่งรอบปีบัญชี (มาตรา ๖๔) 
  ๗.๒ ก าหนดให้สถาบันการเงินประชาชนที่ถูกสั่งเลิกตามมาตรา ๖๓ มีสิทธิ อุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการ โดยท าเป็นหนังสือยื่นต่อนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าสั่ง และให้นายทะเบียน
ส่งค าอุทธรณ์ต่อไปยังคณะกรรมการโดยไม่ชักช้า ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด (มาตรา ๖๕) 
  ๗.๓ เมื่อสถาบันการเงินประชาชนใดเลิกไปด้วยเหตุหนึ่งเหตุใดตามที่ระบุไว้ในมาตรา ๖๔ ให้จัดการ
ช าระบัญชีตามบทบัญญัติในหมวด ๖ การช าระบัญชี (มาตรา ๖๖) 
 ๘. การช าระบัญชี 
  ๘.๑ การช าระบัญชีสถาบันการเงินประชาชนที่ล้มละลายนั้น ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย
ล้มละลาย (มาตรา ๖๗) 
  ๘.๒ การช าระบัญชีสถาบันการเงินประชาชนที่เลิกเพราะเหตุนายทะเบียนสั่งให้เลิกให้นายทะเบียน
แต่งตั้งผู้ช าระบัญชี (มาตรา ๖๘) 
  ๘.๓ การช าระบัญชีสถาบันการเงินประชาชนที่เลิกเพราะเหตุอ่ืนนอกจากล้มละลายหรือนายทะเบียน
สั่งให้เลิก ให้ที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งผู้ช าระบัญชีขึ้นท าการช าระบัญชีภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เลิกสถาบันการเงิน
ประชาชน ในกรณีท่ีที่ประชุมใหญ่ไม่เลือกตั้งผู้ช าระบัญชีภายในก าหนดเวลาดังกล่าว ให้นายทะเบียนแต่งตั้งผู้ช าระ
บัญชีขึ้นท าการช าระบัญชี (มาตรา ๖๙) 
  ๘.๔ การช าระบัญชีสถาบันการเงินประชาชนที่เลิกเพราะเหตุอ่ืนนอกจากล้มละลายให้น า
บทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยการช าระบัญชีห้างหุ้นส่วนจดทะเบียนห้างหุ้นส่วนจ ากัด 
และบริษัทจ ากัด มาใช้บังคับกับการช าระบัญชีของสถาบันการเงินประชาชนโดยอนุโลม (มาตรา ๗๐) 
  ๘.๕ ผู้ช าระบัญชีที่นายทะเบียนแต่งตั้งอาจได้รับค่าตอบแทนตามที่นายทะเบียนก าหนด ผู้ช าระบัญชี
ที่ที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งอาจได้รับค่าตอบแทนตามที่ท่ีประชุมใหญ่ก าหนด (มาตรา ๗๑) 
 ๙. บทก าหนดโทษ 
  ๙.๑ ในหมวดนี้ “ผู้มีอ านาจในการจัดการ” หมายความว่า (๑) กรรมการของสถาบันการเงินประชาชน 
(๒) ผู้จัดการหรือบุคคลซึ่งสถาบันการเงินประชาชนแต่งตั้ง มอบหมาย หรือท าสัญญาให้มีอ านาจในการบริหารงาน
ทั้งหมดหรือบางส่วน หรือ (๓) บุคคลที่ตามพฤติการณ์มีอ านาจควบคุมหรือครอบง ากรรมการ หรือการจัดการของ
สถาบันการเงินประชาชน ให้ปฏิบัติตามค าสั่งของตนในการก าหนดนโยบายหรือการด าเนินงานของสถาบันการเงิน
ประชาชน (มาตรา ๗๒) 
  ๙.๒ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๒๕ ซึ่งห้ามผู้ใดนอกจากสถาบันการเงินประชาชนใช้ชื่อหรือ
ค าแสดงชื่อในทางธุรกิจว่า “สถาบันการเงินประชาชน” หรือค าอ่ืนใดที่มีความหมายเช่นเดียวกันต้องระวางโทษจ าคุก 
(มาตรา ๗๓) 
  ๙.๓ ผู้ใดขัดขวางผู้ตรวจสอบซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษจ าคุก (มาตรา ๗๔) 
  ๙.๔ ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามค าสั่งของผู้ตรวจสอบซึ่งปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ต้องระวางโทษ
จ าคุก (มาตรา ๗๕) 
  ๙.๕ ผู้ใดท าให้เสียหาย ท าลาย ซ่อนเร้น เอาไปเสีย หรือท าให้สูญหายหรือไร้ประโยชน์ซึ่งเอกสารใด ๆ 
อันผู้ตรวจสอบได้ยึด อายัด รักษาไว้ หรือสั่งให้ส่งเพ่ือเป็นพยานหลักฐานหรือเพ่ือบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย 



 
 

ไม่ว่าผู้ตรวจสอบจะรักษาเอกสารนั้นไว้เอง หรือสั่งให้ผู้นั้นหรือผู้อ่ืนส่งหรือรักษาไว้ก็ตาม ต้องระวางโทษจ าคุก 
(มาตรา ๗๖) 
  ๙.๖ ผู้ใดล่วงรู้กิจการของสถาบันการเงินประชาชนเนื่องจากการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่ 
ที่ก าหนดในกฎหมายอันเป็นกิจการที่ตามปกติวิสัยจะพึงสงวนไว้ไม่เปิดเผย ถ้าผู้นั้นน า ไปเปิดเผยแก่บุคคลอ่ืน
ต้องระวางโทษจ าคุก (มาตรา ๗๗) 
  ๙.๗ ผู้ใดล่วงรู้หรือได้มาซึ่งความลับของสถาบันการเงินประชาชนโดยเหตุที่เป็นผู้มีอ านาจในการ
จัดการ พนักงาน หรือลูกจ้าง ของสถาบันการเงินประชาชนนั้น และเปิดเผยความลับนั้นในประการที่น่าจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอื่นหรือประชาชน ต้องระวางโทษจ าคุก (มาตรา ๗๘) 
  ๙.๘ ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เป็นนิติบุคคล ถ้าการกระท าความผิดของ
นิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระท าของกรรมการ หรือผู้จัดการ หรือผู้มีอ านาจในการจัดการหรือ
บุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการด าเนินงานของนิติบุคคลนั้น 
 ๑๐. บทเฉพาะกาล 
  ๑๐.๑ ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการพัฒนาระบบสถาบันการเงินประชาชนประกอบด้วย
ประธานกรรมการและกรรมการโดยต าแหน่งตามมาตรา ๕ ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ไปพลางก่อน 
(มาตรา ๘๐) 
  ๑๐.๒ เมื่ อครบก าหนดสามปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บั งคับ ให้ รั ฐมนตรีว่ าการ
กระทรวงการคลังพิจารณาความจ าเป็นและความเหมาะสม เกี่ยวกับบุคคลในหน่วยงานของรัฐซึ่งท าหน้าที่
นายทะเบียนสถาบันการเงินประชาชนตามพระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้ ในกรณีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
เห็นควรให้บุคคลในหน่วยงานของรัฐอ่ืนใดท าหน้าที่นายทะเบียน ให้เสนอแนวทางการด าเนินการ การโอนภารกิจ 
งบประมาณ ทรัพย์สิน และหนี้สิน ภาระผูกพัน และบุคลากรไปยังหน่วยงานของรัฐอื่นนั้นต่อคณะรัฐมนตรี
เพ่ือพิจารณา 

นางวนิดา  อินทรอ านวย / จัดท า 


