
บันทึกท้ายพระราชบัญญัติ 
พระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ความเป็นมา 
 พระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีเจตนารมณ์ในการ 
แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมาย                
มีความสอดคล้องและครอบคลุมต่อการท าธุรกรรมที่มีความหลากหลายเพ่ิมมากขึ้น และเป็นเครื่องมือส าหรับ
ใช้ในการบริหารความเสี่ยงในการท าธุรกรรมทางเศรษฐกิจอันจะเป็นการคุ้มครองผลประโยชน์ทางการเงิน
ให้กับประชาชน และช่วยลดภาระให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐในการด าเนินคดีฟ้องร้องทางกฎหมายกับคู่สัญญา              
ที่ไม่ปฏิบัติตามข้อตกลง รวมไปถึงเพ่ือให้สอดคล้องกับคามก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีของการช าระเงินผ่าน
ช่องทางอิเล็กทรอนิกส์ในปัจจุบัน โดยคณะรัฐมนตรีได้เสนอต่อประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ เมื่อวันที่                
๓ ตุลาคม ๒๕๖๑ เพ่ือให้พิจารณาตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซ่ึงประธานสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติบรรจุในระเบียบวาระการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๗๒/๒๕๖๑ วันศุกร์ที่ ๒๖ ตุลาคม ๒๕๖๑ 
และในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๒ ในวันพฤหัสบดีที่ ๑๗ มกราคม ๒๕๖๒ ที่ประชุม
ได้พิจารณาในวาระที่ ๒ และลงมติในวาระที่ ๓ เห็นสมควรประกาศใช้เป็นกฎหมาย โดยส่งร่างพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไปยังนายกรัฐมนตรีเพ่ือน าขึ้นทูลเกล้าฯ วันที่ ๒๑ มากราคม ๒๕๖๒ สาระส าคัญของกฎหมายทั้ง              
๒ ฉบบั มีสาระส าคัญดังนี้ 

๑. พระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๓๖ ก วันที่ ๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ หน้า ๑ 

วันเริ่มใช้บังคับ เมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ    รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 เนื่องจากระบบการท าสัญญาจะซื้อจะขายอสังหาริมทรัพย์หรือการท าสัญญาต่างตอบแทนอ่ืนใด  
ในปัจจุบัน ด าเนินการโดยอาศัยความน่าเชื่อถือระหว่างคู่สัญญาเป็นหลักในการช าระหนี้ตามที่ตกลงกันไว้  
ในสัญญา การที่คู่สัญญาฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งไม่ช าระหนี้ตามที่ก าหนดไว้ในสัญญาหรือมีเหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบ 
ต่อความน่าเชื่อถือของคู่สัญญา จะท าให้ระบบการซื้อขายอสังหาริมทรัพย์หรือการท าสัญญาต่างตอบแทน  
เกิดความเสี่ยงหรือหยุดชะงักอันส่งผลกระทบต่อคู่สัญญาและระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ดังนั้น  
เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นให้แก่คู่สัญญาและความมั่นคงต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ สมควรให้มีคนกลางที่มี
ความมั่นคงและน่าเชื่อถือเพ่ือท าหน้าที่ดูแลการช าระหนี้ของคู่สัญญาให้เป็นไปตามที่ตกลงกันไว้ จึงจ าเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา พ.ศ. ๒๕๕๑ แบ่งเนื้อหาออกเป็น ๖ หมวด            
และบทเฉพาะกาล มีบทบัญญัติท้ังสิ้น ๕๒ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ก าหนดนิยามความหมายของค าว่า กิจการดูแลผลประโยชน์ สัญญาดูแลผลประโยชน์ คู่สัญญา 
ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา บัญชีดูแลผลประโยชน สถาบันการเงิน ใบอนุญาตประกอบกิจการดูแล
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ผลประโยชน์ คณะกรรมการก ากลับการประกอบกิจการดูแลผลประโยชน์ กรรมการก ากับการประกอบกิจการ
ดูแลผลประโยชน์ (มาตรา ๓)  
 ๒. ก าหนดให้การท าสัญญาต่างตอบแทนใด ๆ ของคู่สัญญาอาจตกลงกันจัดให้มีผู้ดูแลผลประโยชน์
ของคู่สัญญา โดยการท าสัญญาดูแลผลประโยชน์และปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
(มาตรา ๕) 
 ๓. ก าหนดให้สัญญาการดูแลผลประโยชน์จะต้องท าเป็นหนังสือลงลายมือชื่อของคู่สัญญาและผู้ดูแล
ผลประโยชน์ของคู่สัญญา โดยจะต้องมีรายละเอียดในสัญญาตามที่ก าหนดตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัตินี้ 
(มาตรา ๖) 
 ๔. ก าหนดให้ผู้ที่ประสงค์จะประกอบกิจการดูแลผลประโยชน์จะต้องเป็นสถาบันการเงินหรือ              
นิติบุคคลอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง และต้องขอใบอนุญาตจากรัฐมนตรีตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการ 
(มาตรา ๙ - มาตรา ๑๐) 
 ๕. ห้ามบุคคลใดนอกจากผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาใช้ชื่อหรือค าแสดงชื่อในธุรกิจว่า “ผู้ดูแล
ผลประโยชน์ของคู่สัญญา” หรือค าอ่ืนใดที่มีความหมายเช่นเดียวกัน (มาตรา ๑๑) 
 ๖. ก าหนดห้ามผู้ดูแลผลประโยชน์ท าหน้าที่เป็นผู้ดูแลผลประโยชน์กับคู่สัญญาซึ่งตนมีส่วนได้เสีย               
ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม (มาตรา ๑๒) 
 ๗. ก าหนดให้ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาจะต้องจัดท าทะเบียนเกี่ยวกับสัญญาดูแลผลประโยชน์
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด และต้องจัดเก็บทรัพย์สินของคู่สัญญาแยกออกจากทรัพย์สิน
ของตนโดยการจัดท าบัญชีทรัพย์สินแต่ละรายออกจากบัญชีทรัพย์สินของตน (มาตรา ๑๓ – ๑๔) 
 ๘. ก าหนดให้ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาใดประสงค์จะเลิกประกอบกิจการดูแลผลประโยชน์             
ให้ยื่นค าขอต่อรัฐมนตรีเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าหกสิบันก่อนเลิกประกอบกิจการ และด าเนินการตามตาม
รายละเอียดที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๑๖) 
 ๙. ก าหนดให้เมื่อคู่สัญญาตกลงกันให้มีผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา ให้ผู้ดูแลผลประโยชน์ของ
คู่สัญญาด าเนินการจัดท าสัญญาดูแลผลประโยชน์ และเปิดบัญชีดูแลผลประโยชน์เพ่ือสัญญารายนั้นกับสถาบัน
การเงิน และน าเงินที่ได้รับจากคู่สัญญาฝ่ายที่ต้องช าระเงินฝากไว้ในบัญชีดูแลผลประโยชน์ดังกล่าวภายใน           
หนึ่งวันท าการ (มาตรา ๑๗) 
 ๑๐. ก าหนดให้ผู้ดูแลผลประโยชน์จะต้องมีหนังสือแจ้งให้คู่สัญญาทราบถึงรายการฝากหรือโอนเงิน 
และจ านวนเงินคงเหลือในบัญชีดูแลผลประโยชน์ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการประกาศก าหนด (มาตรา ๑๘) 
 ๑๑. กรณีคู่สัญญาได้ปฏิบัติตามข้อตกลงที่ก าหนดไว้ในสัญญาดูแลผลประโยชน์ครบถ้วนแล้ว                  
ให้ผู้ดูแลผลประโยชน์โอนเงินพร้อมดอกผลจากบัญชีดูแลผลประโยชน์ให้แก่คู่สัญญาซึ่งเป็นฝ่ายที่ต้องโอนหรือ
ส่งมอบทรัพย์สิน และจัดให้มีการโอนหรือส่งมอบทรัพย์สินหรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี้ตามสัญญา
ให้แก่คู่สัญญาซึ่งเป็นฝ่ายที่ต้องช าระเงิน โดยการโอนเงินจากบัญชีดูแลผลประโยชน์ต้องโอนเข้าบัญชีของ
คู่สัญญาซึ่งมีสิทธิรับเงินโดยตรง และต้องแจ้งเป็นหนังสือให้คู่สัญญาดังกล่าวทราบโดยทันที (มาตรา ๑๙ – ๒๐ ) 
 ๑๒. เมื่อสัญญาดูแลผลประโยชน์เลิกกัน ให้ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาพิจารณาด าเนินการ
ตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๒๒) 
 ๑๓. ก าหนดห้ามผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาส่งเงินหรือโอนทรัพย์สินให้แก่คู่สัญญาฝ่ายใด             
ฝ่ายหนึ่งกรณีที่มีข้อโต้แย้งเกิดขึ้นเกี่ยวกับสิทธิหรือหน้าที่ของคู่สัญญาตามสัญญาดูแลผลประโยชน์ จนกว่า              
จะได้ท าความตกลงกันหรือศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุด ยกเว้นในสัญญาดูแลผลประโยชน์มีการก าหนดไว้เป็น
อย่างอ่ืน (มาตรา ๒๓) 



 ๑๔. ก าหนดให้ผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาปิดบัญชีดูแลผลประโยชน์ตามมาตรา ๑๗ วรรคหนึ่ง 
เมื่อสัญญาดูแลผลประโยชน์สิ้นสุดลง และได้มีการโอนเงินออกจากบัญชีดุแลผลประโยชน์หมดสิ้นแล้ว (มาตรา ๒๔) 
 ๑๕. กรณีผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญาตกเป็นลูกหนี้ตามค าพิพากษาและถูกศาลพิทักษ์ทรัพย์ 
หรือมีกฎหมายอ่ืนสั่งระงับการด าเนินการบางส่วนหรือทั้งหมด ก าหนดให้เงินในบัญชีผู้ดูแลผลประโยชน์            
และทรัพย์สินที่อยู่ภายใต้สัญญาดูแลผลประโยชน์ได้รับความคุ้มครองโดยไม่ถือเป็นทรัพย์สินที่อยู่ภายใต้การยึด
หรืออายัดในคดีแพ่ง (มาตรา ๒๕) 
 ๑๖. ก าหนดให้มีคณะกรรมการก ากับการประกอบกิจการดูแลผลประโยชน์ ประกอบด้วย                
ปลัดกระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการ และให้ส านักเศรษฐกิจการคลังท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการ
ของคณะกรรมการรับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม การศึกษาข้อมูล และกิจการต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับงานของ
คณะกรรมการ มีหน้าที่ในการเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรี ออกประกาศก าหนดเกี่ยวกับการประกอบกิจการ
ดูแลผลประโยชน์ ออกประกาศค่าตอบแทนและค่าบริการอ่ืน ปฏิบัติการอ่ืนตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็น
อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ หรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย (มาตรา ๒๖ – ๒๘) 
 ๑๗. ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ตามที่ก าหนด
ในมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๓๔) 
 ๑๘. กรณีผู้ดูแลผลประโยชน์ได้รับค าสั่งให้ช าระค่าปรับทางปกครองของคณะกรรมการตามมาตรา ๓๙ 
ผู้ดูแลผลประโยชน์มีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีได้ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง ซึ่งรัฐมนตรีต้อง
วินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต่วันได้รับอุทธรณ์ (มาตรา ๓๘) 
 ๑๙. ก าหนดบทก าหนดโทษทางปกครองตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา ๓๙ – มาตรา ๔๓ 
 ๒๐. ก าหนดบทก าหนดโทษทางอาญาตามท่ีก าหนดไว้ในมาตรา ๔๔ – มาตรา ๕๐ 
 ๒๑. ก าหนดให้ผู้ใดที่ใช้ชื่อหรือค าแสดงชื่อหรือค าอ่ืนใดที่มีความหมายเช่นเดียวกันให้ด าเนินการ
แก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (มาตรา ๕๒) 

๒. พระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม ๑๓๖ ตอน ๔๙ ก วันที ๑๔ เมษายน ๒๕๖๒ หน้า ๒๗ 

วันเริ่มใช้บังคับ ตั้งแต่วันที่ ๑๕ เมษายน ๒๕๖๒ เป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ     รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์  
ของคู่สัญญา พ.ศ. ๒๕๕๑ ใช้บังคับเฉพาะแก่สัญญาต่างตอบแทนที่คู่สัญญาฝ่ายหนึ่งมีหนี้ในการโอนหรือ                
ส่งมอบทรัพย์สินหรือเอกสารอันเป็นหลักฐานแห่งหนี้ และคู่สัญญาอีกฝ่ายหนึ่งมีหนี้ในการช าระเงินเท่านั้น             
ไม่สามารถใช้บังคับแก่สัญญาต่างตอบแทนอ่ืนได้ สมควรแก้ไขให้สามารถใช้บังคับแก่สัญญาต่างตอบแทนอ่ืน           
ได้ด้วยเพ่ือประโยชน์แก่ประชาชน และสมควรแก้ไขหน้าที่ของผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา วิธีการรับรอง            
การฝากเงินและการแจ้งการฝากเงินไปยังคู่สัญญาให้มีความคล่องตัวยิ่งขึ้น และก าหนดให้คณะกรรมการก ากับ
การประกอบกิจการดูแลผลประโยชน์มีหน้าที่ในการก าหนดหลักเกณฑ์เพ่ือช่วยในการส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
การดูแลผลประโยชน์มากยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้อตราพระราชบัญญัตินี้ 
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สาระส าคัญของพระราชบัญญัติ 

 พระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒  มีบทบัญญัติทั้งสิ้น              
๑๓มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ก าหนดให้ยกเลิกบทนิยามค าว่า “คู่สัญญา” ในมาตรา ๓ แห่งพระราชบัญญัติการดูแล
ผลประโยชน์ของคู่สัญญา พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา ๓) 
 ๒. ก าหนดให้ยกเลิกความใน (๔) และ (๕) ของมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์
ของคู่สัญญา พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้ใช้ความตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัตินี้แทน (มาตรา ๔) 
 ๓. ก าหนดให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ของ
คู่สัญญา พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้ใช้ความตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัตินี้แทน (มาตรา ๕) 
 ๔. ก าหนดให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๐ แห่งพระราชบัญญัติ
การดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้ใช้ความตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัตินี้แทน 
(มาตรา ๖) 
 ๕. ก าหนดให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๒ แห่งพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา  
พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้ใช้ความตามมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัตินี้แทน (มาตรา ๗) 
 ๖. ก าหนดให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา  
พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้ใช้ความตามมาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัตินี้แทน (มาตรา ๘) 
 ๗. ก าหนดให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา  
พ.ศ. ๒๕๕๑ เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ และให้ใช้ความตามมาตรา 9 แห่งพระราชบัญญัตินี้แทน 
(มาตรา ๙) 
 ๘. ก าหนดให้ยกเลิกความในวรรคหนึ่งของมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ของ
คู่สัญญา พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้ใช้ความตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัตินี้แทน (มาตรา ๑๐) 
 ๙. ก าหนดให้ยกเลิกความในมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา  
พ.ศ. ๒๕๕๑ และให้ใช้ความตามมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัตินี้แทน (มาตรา ๑๑) 
 ๑๐. ก าหนดให้บรรดาประกาศที่ออกตามพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยังคงใช้บังคับได้ต่อไปเพียงเท่าที่ ไม่ขัดหรือแย้ง 
กับพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ จนกว่า 
จะมีประกาศตามพระราชบัญญั ติ การดูแลผลประโยชน์ ของคู่ สัญญา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่ งแก้ ไขเพ่ิ มเติ ม 
โดยพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
 ๑๑. ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

นางสาวจุฬาพัฒน์  ช่างเกตุ / จัดท า 


