
 
 

บันทึกท้ายพระราชก าหนด 
พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจ
และสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ความเป็นมา 
 คณะรัฐมนตรีชุดที่มี พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรีได้ประกาศใช้พระราชก าหนด 
ให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจาก
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๗ ตอนที่ ๓๐ ก 
วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๓ จากนั้น คณะรัฐมนตรีน าเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณา 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เมื่อวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๖๓ ซึ่งในคราวประชุมสภาผู้แทนราษฎร 
ครั้งที่  ๑ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ ง) เป็นพิเศษ วันพุธที่  ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๓ ถึงวันอาทิตย์ที่  
๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๓ ที่ประชุมได้พิจารณาและลงมติอนุมัติพระราชก าหนดฉบับดังกล่าว และในคราวประชุม
วุฒิสภา ครั้งที่ ๓ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ วันจันทร์ที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๖๓ และครั้งที่ ๔ 
(สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เป็นพิเศษ วันอังคารที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๖๓ ที่ประชุมได้พิจารณาและลงมติ
อนุมัติพระราชก าหนดฉบับดังกล่าว ส่งผลให้พระราชก าหนดดังกล่าวมีผลใช้บังคับเป็นพระราชบัญญัติต่อไป 

ประกาศราชกิจจานุเบกษา   เล่ม ๑๓๗ ตอนที่ ๓๐ ก วันที่ ๑๙ เมษายน ๒๕๖๓ หน้า ๑  

วันเริ่มใช้บังคับ    ตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

ผู้รักษาการ   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 

เหตุผลในการประกาศใช้ 

 โดยที่ โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ได้ระบาดอย่างรุนแรงขึ้นทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทย  
และองค์การอนามัยโลกได้ประกาศให้เป็นภาวการณ์แพร่ระบาดใหญ่ทั่วโลกประกอบกับโรคติดเชื้อดังกล่าว  
เป็นโรคอุบัติใหม่ที่ยังไม่มียารักษาและวัคซีนป้องกัน  ส่งผลให้จ านวนผู้ติดเชื้อทั่วโลกและภายในประเทศ 
เพ่ิมสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว และยังไม่สามารถคาดการณ์ได้ว่าการระบาดของโรคดังกล่าวจะสิ้นสุดลงเมื่อใด 
นอกจากนั้น การระบาดของโรคร้ายแรงนี้ยังท าให้ระบบเศรษฐกิจ ทั้งของโลกและของประเทศไทยหดตัวลง
อย่างรุนแรงและรวดเร็ว กระทบต่อประชาชนทุกสาขาอาชีพในวงกว้าง ถือเป็นภัยพิบัติสาธารณะที่ส่งผล
กระทบอย่างรุนแรงต่อชีวิตและสุขภาพอนามัยของประชาชนและต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ
อย่างยิ่งยวด ที่ผ่านมารัฐบาลได้ใช้งบประมาณแผ่นดินที่มีอยู่ในการด า เนินมาตรการและวิธีการต่าง ๆ  
เพ่ือหยุดยั้งและควบคุมการระบาดของโรคและช่วยเหลือเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ แต่ก็ยังไม่เพียงพอในอันที่จะ
ยุติการระบาดของโรคและช่วยเหลือเยียวยาประชาชนซึ่งได้รับผลกระทบในทุกภาคส่วน แม้จะได้มีการปรับ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณมาเพ่ือใช้จ่ายในการนี้แล้วก็ตาม  โดยในเบื้องต้นรัฐบาลประมาณการว่ามี 
ความจ าเป็นรีบด่วนที่จะต้องใช้จ่ายเงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยาและฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมประมาณหนึ่งล้าน
ล้านบาท ซึ่งไม่อาจด าเนินการให้ได้มาโดยวิธีการงบประมาณตามปกติ  จึงเป็นกรณีฉุกเฉินที่มีความจ าเป็น
รีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้  เพ่ือประโยชน์ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยสาธารณะ ความมั่นคง 
ในทางเศรษฐกิจของประเทศ และป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชก าหนดนี้ 
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สรุปสาระส าคัญของพระราชก าหนด 

 พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและ
สังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ พ.ศ. ๒๕๖๓ มีบทบัญญัติทั้งสิ้น 
๑๑ มาตรา สาระส าคัญสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. ก าหนดให้เพ่ือประโยชน์ในการแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ให้กระทรวงการคลังโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี 
มีอ านาจกู้เงินบาทหรือเงินตราต่างประเทศ หรือออกตราสารหนี้ในนามรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทย  
มีมูลค่ารวมกันไม่เกินหนึ่งล้านล้านบาท โดยต้องลงนามในสัญญากู้เงินหรือออกตราสารหนี้ภายในวันที่  ๓๐ 
กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔ (มาตรา ๓) 
 ๒. ก าหนดให้การกู้เงินตามพระราชก าหนดนี้เป็นการกู้เงินตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติ 
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ (มาตรา ๔) 
 ๓. เงินกู้ตามพระราชก าหนดนี้ จะน าไปใช้เพื่อการอ่ืนนอกจากการดังต่อไปนี้มิได้ (มาตรา ๕) 
  ๓.๑ เพ่ือแก้ไขปัญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
  ๓.๒ เพ่ือช่วยเหลือ เยียวยา และชดเชยให้แก่ภาคประชาชน เกษตรกร และผู้ประกอบการ 
ซึ่งได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
  ๓.๓ เพ่ือฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
  แผนงานหรือโครงการใช้จ่ายเงินกู้เพ่ือการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ 
ตามบัญชีท้ายพระราชก าหนดนี้ 
 ๔. การกู้เงินตามพระราชก าหนดนี้  ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติเท่าที่จ า เป็นโดยค านึงถึง 
ขีดความสามารถของรัฐในการช าระหนี้คืนประกอบด้วย ทั้งนี้การกู้เงินเพ่ือการตามข้อ ๓.๑ และ ๓.๒ ให้มี
มูลค่ารวมกันไม่เกินหกแสนล้านบาท และเพ่ือการตามข้อ ๓.๓ ให้มีมูลค่ารวมกันไม่เกินสี่แสนล้านบาท  
ในกรณีจ าเป็น คณะรัฐมนตรีจะมีมติให้น าวงเงินกู้เพ่ือการตามข้ออ ๓.๒ มาใช้เพ่ือการตามข้อ ๓.๒ ก็ได้ 
  ในกรณีจ าเป็นอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้ คณะรัฐมนตรีจะมีมติให้น าวงเงินกู้เพ่ือการตามข้อ ๓.๓ 
มาใช้เพ่ือการตามข้อ ๓.๑ และ ๓.๒ เพ่ิมเติมก็ได้ แต่เมื่อรวมวงเงินกู้ทั้งหมดต้องไม่เกินหนึ่งล้านล้านบาท 
(มาตรา ๖) 
 ๕. ก าหนดให้เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณากลั่นกรองและอนุมัติการใช้จ่ายเงินกู้ ให้เป็นไปตามข้อ ๓ 
และ ข้อ ๔ ให้มีคณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ประกอบด้วย เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ เป็นประธานกรรมการ ปลัดส านักนายกรัฐมนตรีปลัดกระทรวงการคลัง ผู้อ านวยการ 
ส านักงบประมาณ ผู้อ านวยการส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  
และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจ านวนไม่เกิน ๕ คน เป็นกรรมการ โดยให้รองเลขาธิการสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติคนหนึ่งซึ่งเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมอบหมาย  
เป็นเลขานุการ และผู้แทนส านักงบประมาณ และผู้แทนส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ เป็นผู้ช่วยเลขานุการ
ร่วม โดยให้ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติรับผิดชอบงานวิชาการและธุรการของ
คณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้  โดยวาระการด ารงต าแหน่งและการพ้นจากต าแหน่งของกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ให้เป็นไปตามท่ีนายกรัฐมนตรีก าหนด 
  ซึ่งการด าเนินการตามแผนงานหรือโครงการตามพระราชก าหนดนี้  ให้เป็นไปตามระเบียบ 
ทีค่ณะรัฐมนตรีก าหนดโดยข้อเสนอแนะของคณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้ (มาตรา ๗) 
 



 
 

 ๖. ก าหนดให้คณะกรรมการกลั่นกรองการใช้จ่ายเงินกู้มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ (มาตรา ๘) 
  ๖.๑ พิจารณากลั่นกรองแผนงานหรือโครงการให้เป็นไปตามแผนงานหรือโครงการใช้จ่ายเงินกู้  
ตามพระราชก าหนดนี้ ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติ 
  ๖.๒ ก ากับดูแลการด าเนินงานตามแผนงานหรือโครงการที่ใช้เงินกู้ตามพระราชก าหนดนี้ 
และรายงานความก้าวหน้าต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยทุก ๓ เดือน 
  ๖.๓ ก าหนดวงเงินส าหรับรายการเงินส ารองจ่ายตามแผนงานหรือโครงการที่ก าหนดไว้ในบัญชี
ท้ายพระราชก าหนดนี้ เพ่ือจัดเตรียมไว้เป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการบริหารโครงการตาม
ความจ าเป็นและเหมาะสม เพ่ือขออนุมัติต่อคณะรัฐมนตรี 
  ๖.๔ เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณามีมติตามมาตรา ๖ วรรคสอง และวรรคสาม 
  ๖.๕ แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือปฏิบัติงานตามท่ีได้รับมอบหมาย 
  ๖.๖ เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือวางระเบียบเกี่ยวกับการด าเนินการตามแผนงานหรือ
โครงการที่ใช้เงินกู้ตามพระราชก าหนดนี้ ระเบียบดังกล่าวเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแล้วให้ใช้บังคับได้ 
  ๖.๗ ปฏิบัติการอ่ืนตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
  การพิจารณากลั่นกรองตาม ข้อ ๖.๑ คณะกรรมการต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จไม่ช้ากว่า ๒๐ วัน  
นับแต่วันที่ได้รับเรื่อง 
 ๗. ก าหนดให้ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะมีหน้าที่และอ านาจด าเนินการเกี่ยวกับการบริหาร 
และจัดการการกู้เงิน การเบิกจ่ายเงินกู้ การช าระหนี้ และการอ่ืนใดที่เกี่ยวกับการกู้เงินตามพระราชก าหนดนี้ 
และให้น ากฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะมาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม เว้นแต่ค าว่าหน่วยงานของรัฐ  
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ  ทั้งนี้ นอกจากพระราชก าหนดนี้จะบัญญัติไว้ 
เป็นอย่างอ่ืน (มาตรา ๙) 
 ๘. ก าหนดให้ภายใน ๖๐ วันนับแต่วันสิ้นปีงบประมาณ ให้กระทรวงการคลังรายงานการกู้เงินตาม
พระราชก าหนดนี้ที่กระท าในปีงบประมาณที่ล่วงมาแล้วให้รัฐสภาทราบ โดยรายงานดังกล่าวอย่างน้อยต้องระบุ
รายละเอียดของการกู้เงิน วัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงินกู้ รวมถึงผลสัมฤทธิ์และประโยชน์ที่ได้รับหรือคาดว่า
จะได้รับ (มาตรา ๑๐) 

นางธิดารัตน์  อุ่นจันทร์/ จดัท า 


