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บทน า 
 ประเทศญี่ปุ่นเป็นอีกหนึ่งประเทศในภูมิภาคเอเชียที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา 
โดยมีจักรพรรดิทรงเป็นประมุขของรัฐ โดยที่การเปลี่ยนแปลงจากระบอบการปกครองเดิมมาสู่การปกครอง
แบบรัฐสภาสมัยใหม่นั้นเกิดขึ้นในช่วงปลายศตวรรษที่ ๑๙ และนับจากนั้นมารัฐสภาญี่ปุ่นก็ได้ผ่านช่วงเวลา
ของการขัดเกลาแนวคิดประชาธิปไตยและระบอบรัฐสภาในประเทศในอีกหลายทศวรรษถัดมา จนกระทั่ง
หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ที่รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันถูกประกาศใช้ ญี่ปุ่นจึงได้กลายเป็นประเทศแรกในซีกโลก
ตะวันออกที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาอย่างเต็มรูปแบบมาจนถึงทุกวันนี้๑ 
 รัฐสภาญี่ปุ่นในปัจจุบันมีชื่อเรียกว่า “รัฐสภาไดเอทแห่งชาติญี่ปุ่น (National Diet)” 
และรัฐธรรมนูญญี่ปุ่นได้บัญญัติไว้ให้รัฐสภาไดเอทนี้เป็นฝ่ายนิติบัญญัติซึ่งมีอ านาจในการบัญญัติกฎหมาย
แต่เพียงผู้เดียว๒ โดยรัฐสภาไดเอทประกอบด้วย ๒ สภา ได้แก่ สภาผู้แทนราษฎรหรือสภาล่าง (House of 
Representatives) และวุฒิสภาหรือสภาสูง (House of Councilors)๓ โดยที่สมาชิกของทั้งสองสภามาจาก
การเลือกตั้งผ่านการลงคะแนนเสียงโดยตรงของประชาชน๔ และระบบสภาคู่อันประกอบด้วยสภาบนและสภาล่าง
ของญี่ปุ่นนี้ ก็ได้ถูกใช้มาตั้งแต่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันในปีคริสตศักราช ๑๙๔๗ มาจนถึงปัจจุบัน 
 ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาของญี่ปุ่นนั้นผ่านการพัฒนาทั้งแนวความคิดและภาคปฏิบัติ
มาเป็นเวลาหลายร้อยปี จากรัฐสภาที่ประกอบไปด้วยชนชั้นน าและรัฐบาลทหาร มาจนถึงรัฐสภาแห่งชาติ
เช่นในปัจจุบันที่ประกอบไปด้วยสมาชิกท่ีถูกเลือกจากประชาชน รัฐสภาญี่ปุ่นได้ถูกขัดเกลาให้กลายเป็นอ านาจ
นิติบัญญัติในระบอบประชาธิปไตยท่ีมอบสิทธิและเสรีภาพให้กับประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม 
 บทความนี้มีจุดมุ่งหมายในการน าเสนอสาระส าคัญในประวัติศาสตร์ของการเปลี่ยนผ่านอ านาจ
นิติบัญญัติ และเส้นทางของรัฐสภาญี่ปุ่นนับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองในรัชศกเมจิ ตามด้วยประชาธิปไตย
ในรัชศกไทโช รัฐสภาญี่ปุ่นในรัชศกโชวะและสมัยสงครามโลกครั้งที่ ๒ ยุคพรรคเสรีประชาธิปไตย การปฏิรูป
การเลือกตั้งในปี ๑๙๙๔ และรัฐสภาญี่ปุ่นในปัจจุบัน เพ่ือเป็นแนวทางในการศึกษาและพัฒนาระบอบประชาธิปไตย
และรัฐสภาของประเทศไทยซึ่งมีรูปแบบคล้ายคลึงกัน ให้สามารถด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด
และสอดคล้องกับหลักการทางประชาธิปไตยอย่างแท้จริง 
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ประวัติศาสตร์รัฐสภาและการเมืองญี่ปุ่นในยุคต่าง ๆ 

 ๑. รัชศกเมจิ (ค.ศ.๑๘๖๘ - ๑๙๑๒) 
  รัชศกเมจิ (ค.ศ.๑๘๖๘ - ๑๙๑๒) เป็นช่วงเวลาส าคัญในประวัติศาสตร์ญี่ปุ่น ที่ประเทศ 
ได้ผ่านการเปลี่ยนแปลงอย่างมากมาย และมีการพัฒนาไปอย่างก้าวกระโดดเพ่ือเร่งสร้างระบอบการปกครอง
ส าหรับสาธารณชน และพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสร้างความเข้มแข็งทางการทหาร๕ โดยการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองการปกครองที่ส าคัญในรัชศกนี้ คือการเปลี่ยนผ่านอ านาจในการปกครองจากระบอบศักดินาเดิม 
ที่น าโดยรัฐบาลทหารหรือบาคุฟุ มาเป็นอ านาจการปกครองของจักรพรรดิและชนชั้นน า ไปจนถึงการริเริ่ม 
การปกครองด้วยรัฐสภา๖ แม้ว่ารัฐสภาและการปกครองของญี่ปุ่นในรัชศกเมจินี้ อาจไม่สอดคล้องกับแนวคิด
ของรัฐสภาในระบอบประชาธิปไตยเช่นในสมัยปัจจุบันอย่างเต็มรูปแบบ ทว่าการเปลี่ยนแปลงนี้ก็ถือเป็น 
ก้าวแรกท่ีส าคัญในประวัติศาสตร์รัฐสภาญี่ปุ่น 
 ในปีคริสตศักราช ๑๘๖๘ อ านาจในการปกครองและรัฐบาลญี่ปุ่นได้เปลี่ยนไปเป็นของ
จักรพรรดิเมจิและรัฐบาลที่ประกอบไปด้วยสมาชิกสภาจากแคว้นซัตสึมะและโจชูเป็นหลัก๗ ไปจนถึงแคว้นโท
ซะและฮิเซ็น ซึ่งเป็นแคว้นส าคัญของคนหนุ่มผู้มีส่วนร่วมในการปฏิวัติล้มล้างรัฐบาลทหารที่ปกครองญี่ปุ่นมา 
หลายศตวรรษ๘ มีการตั้งสภาแบบแรกเริ่มซึ่งมีการรวบรวมบุคคลส าคัญในการปฏิวัติเข้ามาเป็นสมาชิก ก่อนที่จะ
พัฒนาไปเป็นสภาที่ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีแบบสมัยใหม่ในปี ๑๘๘๕๙  
 รัฐธรรมนูญเมจิ 
 จนกระทั่งวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ในปีเมจิที่ ๒๒ หรือปีคริสตศักราช ๑๘๘๙ ญี่ปุ่นได้ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งจักรวรรดิญี่ปุ่น หรือที่นิยมเรียกกันว่ารัฐธรรมนูญเมจิ ซึ่งถือเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของญี่ปุ่น
และมีสาระส าคัญในการสร้างรัฐบาลจากมติของสาธารณชน๑๐ และมีการเปิดรัฐสภาแห่งจักรวรรดิญี่ปุ่น 
(The Great Japan Imperial Diet) ขึ้นเป็นครั้งแรกในวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ปี ๑๘๙๐๑๑ 
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 สาระส าคัญของรัฐธรรมนูญเมจิที่เกี่ยวข้องกับรัฐสภาและแนวคิดประชาธิปไตยแรกเริ่ม
ในญี่ปุ่นนี้ คือ บทที่ ๒ สิทธิและหน้าที่ของพสกนิกร (Chapter II Rights and Duties of Subjects) มาตรา ๒๙ 
ซึ่งระบุไว้ว่าพสกนิกรมีเสรีภาพในการพูด การเขียน การตีพิมพ์ การชุมนุมสาธารณะ และการคบค้าสมาคม
ภายในขอบเขตของกฎหมาย๑๒ และบทที่ ๓ สภาจักรวรรดิญี่ปุ่น (Chapter III The Imperial Diet) ประกอบไปด้วย
มาตราส าคัญ ได้แก่ มาตรา ๓๓ ก าหนดให้รัฐสภาแห่งจักรวรรดิญี่ปุ่นประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎร
และสภาขุนนาง๑๓ มาตรา ๓๕ ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนตามที่ได้
ก าหนดไว้ในกฎหมายการเลือกตั ้ง๑๔ และมาตรา ๓๗ กฎหมายทุกมาตราต้องได้รับความยินยอมจาก 
สภาแห่งจักรวรรดิญี่ปุ่น๑๕ 
 อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญนี้ยังคงส่งเสริมอ านาจและอิทธิพลของจักรพรรดิและชนชั้นน าเดิม
ในการบริหารกิจการของประเทศ๑๖ โดยก าหนดให้จักรพรรดิยังทรงมีพระราชอ านาจที่เกี่ยวพันกับกระบวนการ
นิติบัญญัติและรัฐสภา ดังที่ปรากฏในหลายมาตรา เช่น มาตรา ๕ จักรพรรดิทรงมีอ านาจนิติบัญญัติตามที่ได้รับ
ความยินยอมจากรัฐสภา๑๗ มาตรา ๖ ก าหนดให้จักรพรรดิทรงมีอ านาจในการรับรอง ประกาศใช้ และบังคับใช้
กฎหมาย๑๘ มาตรา ๗ จักรพรรดิทรงเป็นผู้เรียกประชุมสภา เปิด ปิด และควบคุมสภา และยุบสภาผู้แทนราษฎร๑๙ 
นอกจากนี้ สมาชิกสภาขุนนางภายใต้รัฐธรรมนูญรัชศกเมจินี้ ยังแตกต่างจากสมาชิกวุฒิสภาในปัจจุบันของญี่ปุ่น 
โดยมาตรา ๓๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งจักรวรรดิญี่ปุ่นก าหนดไว้ว่า ตามพระราชกฤษฎีกาสภาขุนนาง สมาชิกสภาขุนนาง
ประกอบด้วยสมาชิกราชวงศ์ ขุนนาง และบุคคลที่ถูกเสนอชื่อโดยจักรพรรดิ๒๐ ซึ่งตัวอย่างของมาตราข้างต้น
ท าให้รัฐธรรมนูญแห่งจักรวรรดิญี่ปุ่นหรือรัฐธรรมนูญเมจิ แตกต่างจากรัฐธรรมนูญญี่ปุ่นฉบับที่ประกาศใช้อยู่
ในปัจจุบัน โดยรัฐธรรมนูญฉบับนี้และรัฐสภาแห่งจักรวรรดิญี่ปุ่นยังคงรูปแบบเดิมมาจนถึงรัชศกถัดมา คือ 
รัชศกไทโช 

 ๒. รัชศกไทโช (ค.ศ. ๑๙๑๒ - ๑๙๒๖) 
  รัชศกไทโช คือ ช่วงปีที่จักรพรรดิไทโชเสวยราชสมบัติในฐานะจักรพรรดิองค์ที่ ๒ 
ของจักรวรรดิญี่ปุ่น โดยรัชศกไทโชนี้มีระยะเวลาเพียง ๑๔ ปี หากในทางประวัติศาสตร์การเมืองญี่ปุ่นแล้ว รัชศกนี้
ถือเป็นช่วงเวลาส าคัญที่แนวคิดประชาธิปไตยและการเมืองสมัยใหม่เริ่มเป็นที่แพร่หลายมากข้ึนในสังคมญี่ปุ่น๒๑ 
โดยการเมืองการปกครองในรัชศกนี้ หรืออาจครอบคลุมช่วงเวลาตั้งแต่ต้นคริสต์ศตวรรษที่ ๒๐ จนถึงช่วง
ก่อนสงครามโลกครั้งที่ ๒ นิยมเรียกกันว่า “ประชาธิปไตยไทโช”๒๒ ซึ่งมีสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลง
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 ๒๐ The Constitution of the Empire of Japan, Chapter III The Imperial Diet, Article 34. 
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eBooks, 2024, 2, https://doi.org/10.1093/oso/9780197760789.003.0004. 
 ๒๒ Harald, Mayer, and Tetsuya Hashimoto. "Taisho Democracy and the Creation of Words: An 
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ทางการเมืองว่าด้วยเรื่องยุคแห่งความตื่นตัวของพรรคการเมืองและแนวคิดประชาธิปไตย  ความเป็นสากล
ของศิลปะ วัฒนธรรม และวรรณกรรม ความเฟ่ืองฟูของสื่อสิ่งพิมพ์ทางการเมืองและการขยายตัวของกลุ่มผู้อ่าน
ทั่วประเทศ ตลอดจนการขยายอิทธิพลของลัทธิฝ่ายซ้ายหัวรุนแรง๒๓ 
 ในยุคที่เรียกกันว่าประชาธิปไตยไทโชนี้ สังคมญี่ปุ่นมีความตื่นตัวและกระตือรือร้นทางการเมือง 
ทั้งการเคลื่อนไหวจากในสภาที่พรรคการเมืองประชานิยมพยายามขยายอิทธิพลและสร้างสัมพันธ์กับกลุ่มชนชั้นน า
ทางการเมืองเดิมที่ยังคงมีอ านาจอยู่ และจากนอกสภาที่ประชาชนและนักรณรงค์มีความกระตือรือร้น
ในการตรวจสอบและต่อต้านรัฐบาลที่ไม่สามารถด าเนินนโยบายตามที่ประชาชนเรียกร้องได้๒๔ โดยเฉพาะลัทธิ
ฝ่ายซ้ายหัวรุนแรงและกลุ่มนักเคลื่อนไหวที่ปะทุขึ้นหลังจากสงครามโลกครั้งที่ ๑ ได้สื่อสารกับรัฐบาลในหลายรูปแบบ 
ทั้งผ่านการเลือกตั้งในกติกา หรือการเคลื่อนไหว การประท้วง และการก่อจลาจลนอกเหนือจากกติกาที่รัฐ 
เป็นผู้ก าหนดไว้๒๕  
 การเคลื่อนไหวทางการเมืองเหล่านั้นมีจุดมุ่งหมายในการเรียกร้องสิทธิทางการเมืองที่ส าคัญ
หลายประการ เช่น สิทธิแรงงานและสิทธิในที่ดินท าการเกษตร สิทธิพลเมืองของบุคคลชายขอบและแรงงาน
ต่างชาติหรือชาวเกาหลีในญี่ปุ่น สิทธิในการเลือกตั้งโดยเท่าเทียม ซึ่งเคยถูกจ ากัดไว้ส า หรับประชาชน
เพียงร้อยละ ๑ เท่านั้น ตลอดจนแนวคิดทางการเมืองหลายแขนง อาทิ ลัทธิคอมมิวนิสต์ อนาธิปไตย 
และสังคมนิยม๒๖ จนกระทั่งเกิดการเปลี่ยนแปลงส าคัญ เช่น การรับรองสิทธิในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ของชายที่มีอายุ ๒๕ ปีขึ้นไปในปีคริสตศักราช ๑๙๒๕ ส่งผลให้จ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๒๐ 
ของจ านวนประชากรทั้งหมดในญี่ปุ่น๒๗ 
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าในรัชศกไทโชนี้จะมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ส าคัญ เช่น  
การมีคณะรัฐมนตรีที่มาจากพรรคการเมือง และความตื่นตัวในการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างประชาธิปไตยไทโช 
ทว่ารัฐบาลและการบริหารกิจการของประเทศก็ยังคงขึ้นอยู่กับข้าราชการ องคมนตรี จักรพรรดิและผู้ใกล้ชิด 
ไปจนถึงผู้น าทางการทหาร โดยที่พรรคการเมืองประชานิยมและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ถูกเลือกตั้งมีอ านาจ
ในการตัดสินใจทางการเมืองเพียงเล็กน้อยเท่านั้น๒๘ การเคลื่อนไหวและความเปลี่ยนแปลงทางประชาธิปไตย
จากประชาชนไม่ได้เกิดขึ้นจากอ านาจนิติบัญญัติหรือการบริหารแบบประชานิยม ทว่าเป็นการขับเคลื่อน
ของประชาชนนอกเหนือจากกฎเกณฑ์ของรัฐ๒๙ การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ส าคัญว่าด้วยเรื่องของรัฐสภา
และการปกครองที่เป็นประชาธิปไตย ตลอดจนถึงการมีสิทธิและเสรีภาพตามแนวคิดประชาธิปไตยนั้น เริ่มต้นขึ้น
เมื่อญี่ปุ่นได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญญี่ปุ่นฉบับปรับปรุง หลังจากสงครามโลกครั้งที่ ๒ สิ้นสุดลง 
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 ๓. รัชศกโชวะ (ค.ศ. ๑๙๒๖-๑๙๘๙) และสงครามโลกครั้งท่ี ๒ 
 รัชศกโชวะ คือ ช่วงปีที่จักรพรรดิโชวะขึ้นเสวยราชสมบัติเป็นจักรพรรดิของญี่ปุ่น โดยรัชศกนี้
มีระยะเวลาถึง ๖๓ ปี และยังเป็นรัชศกที่มีเหตุการณ์ส าคัญเกิดขึ้นอย่างสงครามโลกครั้งที่ ๒ ที่ญี่ปุ่นพ่ายแพ้
ให้กับฝ่ายสัมพันธมิตร อันเป็นจุดเริ่มต้นของรัฐธรรมนูญญี่ปุ่นฉบับหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ ที่มีอิทธิพลส าคัญ
ในการยกเลิกอ านาจของจักรพรรดิ และเปลี่ยนแปลงระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาของญี่ปุ่นให้กลายมาเป็นดังเช่น
ในปัจจุบันนี้ 
 รัฐธรรมนูญญี่ปุ่น ปี ๑๙๔๗ 
 การเปลี่ยนแปลงส าคัญของรัฐสภาญี่ปุ่นเริ่มต้นจากรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันที่ถูกประกาศใช้
ในปีคริสตศักราช ๑๙๔๗ โดยถือเป็นฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแห่งจักรวรรดิญี่ปุ่นซึ่งถูกประกาศใช้ในรัชศกเมจิ 
รัฐธรรมนูญญี่ปุ่นฉบับนี้ถูกปรับปรุงและแก้ไขโดยดักลาส แมกอาเธอร์ ผู้บัญชาการสูงสุดของศูนย์บัญชาการ 
General Headquarters (GHQ)๓๐ โดยสาระส าคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ได้แก่ บทที่ ๑ ว่าด้วยจักรพรรดิ 
ซ่ึงมาตรา ๑ ก าหนดให้จักรพรรดิเป็นเพียงสัญลักษณ์ของรัฐ๓๑ มาตรา ๔ ก าหนดมิให้จักรพรรดิทรงมีพระราชอ านาจใด
เกี่ยวข้องกับรัฐบาล และทรงมีพระราชอ านาจในกิจที่เกี่ยวข้องกับรัฐตามที่ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญเท่านั้น ๓๒ 
และบทที่ ๒ การไม่ประกาศสงคราม๓๓  
 การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังรวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงของสิทธิและหน้าที่
ของประชาชน ดังบทที่ ๓ สิทธิและหน้าที่ของประชาชน (Chapter III Rights and Duties of the People) 
ที่ได้เปลี่ยนค านิยามจากพสกนิกร (Subjects) มาเป็นประชาชน (The People)๓๔ พร้อมทั้งรับรองสิทธิและเสรีภาพ
ในหลากหลายด้าน ทั้งสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน๓๕ ความเท่าเทียมโดยไม่มีการเลือกปฏิบัติ๓๖ และสิทธิ
ในการเลือกตั้ง๓๗ เป็นต้น รวมทั้งมาตรา ๒๑ ที่รับรองเสรีภาพในชุมนุม การพูด เสรีภาพเกี่ยวกับสื่อสิ่งพิมพ์  
และการออกแสดงออกท้ังสิ้น โดยไม่มีการห้าม (censorship) และไม่มีการท าลายความเป็นส่วนตัวในการสื่อสาร
ไม่ว่าด้วยวิธีใดก็ตาม๓๘ ซึ่งแตกต่างจากรัฐธรรมนูญแห่งจักรวรรดิญี่ปุ่น มาตรา ๒๙ ที่ยังมีการจ ากัดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนไว้ภายในขอบเขตของกฎหมาย๓๙  
 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญญี่ปุ่นฉบับปัจจุบันยังมีการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวกับรัฐสภาและการเลือกตั้ง 
โดยมาตรา ๔๑ ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันก าหนดให้รัฐสภาไดเอทแห่งชาติเป็นเครื่องมือสูงสุดในการบริหาร
อ านาจรัฐ และเป็นเพียงเครื่องมือเดียวในการบัญญัติกฎหมาย๔๐ และรัฐธรรมนูญยังก าหนดไว้ว่ารัฐสภาญี่ปุ่น
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ประกอบด้วยสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา๔๑ ที่มีวาระ ๔ ปีและ ๖ ปีตามล าดับ๔๒ และสมาชิกของทั้ง 
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดยประชาชน๔๓ โดยมาตรา ๑๕ รับรองสิทธิในการเลือกตั้ง
เจ้าหน้าที่รัฐของผู้ใหญ่โดยเท่าเทียมกัน (Universal Adult Suffrage)๔๔ ในขณะที่กฎหมายการเลือกตั้ง
ฉบับเดิมในปี ๑๙๒๕ ให้สิทธิในระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบประชานิยมส าหรับผู้ใหญ่
เพศชายเท่านั้น (Universal Adult Male Suffrage)๔๕ จนกระทั่งผู้หญิงได้รับสิทธิในการเลือกตั้งครั้งแรก
ในปี ๑๙๔๖๔๖ 

 ๔. ยุคพรรคเสรีประชาธิปไตย หรือพรรค LDP (ค.ศ. ๑๙๕๕-๑๙๙๒) 
 หลังจากการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม รัฐสภาญี่ปุ่นได้มาถึงยุคของประชาธิปไตย
เสรีที่พรรคการเมืองประชานิยมเข้ามาเป็นรัฐบาลและท าหน้าที่ในฝ่ายนิติบัญญัติ โดยหนึ่งในช่วงเวลาส าคัญ
หลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับหลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ นี้ คือ ยุคพรรคเสรีประชาธิปไตย หรือที่นิยม
เรียกกันว่าพรรค LDP (Liberal Democratic Party) กล่าวคือ ช่วงปีที่มีเพียงพรรค LDP เป็นผู้น าของพรรค
ฝ่ายรัฐบาลในสภาผู้แทนราษฎร ตั้งแต่หลังการก่อตั้งพรรคในปี ๑๙๕๕ จนถึงการเลือกตั้งในปี ๑๙๙๓ ซึ่งเป็นปีที่
พรรค LDP ไม่ได้เป็นพรรคผู้น าในฝ่ายรัฐบาลเป็นครั้งแรก การถืออ านาจในรัฐสภาหลายทศวรรษด้วยการเป็น
พรรคฝ่ายรัฐบาลของพรรค LDP มีอิทธิพลต่อการเมืองญี่ปุ่นในยุคสงครามเย็นและยุคหลังสงครามเย็นเป็นอย่างมาก 
ทั้งการขจัดลัทธิคอมมิวนิสต์ในญี่ปุ่น และข้อกังขาเกี่ยวกับรัฐสภาที่น าโดยพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียวมากว่า
สามทศวรรษ ว่ามีความเป็นประชาธิปไตยหรือไม่๔๗ จึงถือเป็นยุคสมัยหนึ่งของประวัติศาสตร์การเมืองญี่ปุ่น
ที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาของประเทศ 
  หลังจากการก่อตั้งพรรคในปี ๑๙๕๕ พรรค LDP ได้กลายมาเป็นพรรครัฐบาล
หลังจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรครั้งแรกที่พรรคเข้าร่วมในปี ๑๙๕๘ จนกระทั่งการเลือกตั้ง
สภาผู้แทนราษฎรในปี ๑๙๙๓ ซึ่งเป็นปีที่พรรค LDP ไม่ได้เข้าร่วมการจัดตั้งรัฐบาลผสม ซึ่งมีจ านวนสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรมากกว่าสมาชิกจากพรรค LDP ที่ถูกเลือกตั้งเข้ามา๔๘ จึงถือเป็นครั้งแรกนับตั้งแต่การก่อตั้ง
พรรคที่พรรค LDP ไม่ได้ท าหน้าที่เป็นฝ่ายรัฐบาลในรัฐสภา ก่อนที่พรรคจะกลับมาเป็นพรรคผู้น าฝ่ายรัฐบาล
อีกครั้งในเวลาเพียง ๑๐ เดือนให้หลัง คือในปี ๑๙๙๔๔๙ และยังคงด ารงต าแหน่งพรรคผู้น าฝ่ายรัฐบาล
ในอีกทศวรรษหลังจากนั้น จนกระทั่งพรรค DPJ (Democratic Party of Japan) ชนะการเลือกตั้งสมาชิก 
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สภาผู้แทนราษฎรในปี ๒๐๐๙๕๐ อย่างไรก็ตาม สมาชิกพรรค LDP สามารถกลับมาเป็นรัฐบาลและเสียงข้าง
ในรัฐสภาได้หลังจากการเลือกตั้งในปี ๒๐๑๒ มาจนถึงปัจจุบัน๕๑ 
 ตลอดระยะเวลาเกือบ ๔ ทศวรรษที่พรรค LDP เป็นพรรคผู้น าฝ่ายรัฐบาลและเป็นพรรค
ที่มีจ านวนสมาชิกรัฐสภามากที่สุดมาโดยตลอดนั้น แนวคิดประชาธิปไตยเสรีนิยมอันเป็นหลักส าคัญของพรรค
อนุรักษ์นิยมอย่าง LDP ได้เฟ่ืองฟูขึ้น ขณะที่พรรคฝ่ายตรงข้ามอย่างพรรคสังคมนิยม หรือพรรค JSP (Japan 
Socialist Party) กลับได้รับคะแนนเสียงลดลงเป็นอย่างมาก จากแนวคิดสังคมนิยมและลัทธิคอมมิวนิสต์
ที่ซบเซาลงในช่วงสงครามเย็น๕๒ ขณะที่พรรค LDP ส่งเสริมนโยบายทางเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก ซึ่งเป็นส่วนส าคัญ
ในการเรียกคะแนนเสียง๕๓ จึงท าให้พรรค LDP สามารถคงต าแหน่งพรรคฝ่ายรัฐบาลและเสียงข้างมากของรัฐสภา
เอาไว้ได้ แม้คะแนนเสียงในการเลือกตั้งจะลดลงในช่วงปี ๑๙๕๕ จนถึงช่วงปี ๑๙๘๐ ก็ตาม๕๔ ดังที่เห็นได้จาก
ผลการเลือกตั้งในปี ๑๙๗๖, ๑๙๗๙ และ ๑๙๘๙ ที่พรรค LDP รวบรวมสมาชิกรัฐสภาจากนอกพรรคเพ่ือตั้งรัฐบาล 
นอกจากนี้ พรรคสังคมนิยม (JSP) ยังเป็นฝ่ายเสียงข้างมากในวุฒิสภาหลังจากการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา
ในปี ๑๙๘๙ อีกด้วย๕๕ 
 รัฐสภาที่น าโดยพรรค LDP นี้ได้ส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยเสรีนิยมแบบอนุรักษ์นิยมของญี่ปุ่น 
และการคงต าแหน่งเสียงข้างมากในสภามายาวนานหลายทศวรรษ ส่งผลให้มีการพิจารณาร่างกฎหมายปฏิรูป
การเลือกตั้งในปี ๑๙๙๓ ถึงปี ๑๙๙๔ หรือในช่วงที่รัฐบาลผสมข้ึนมาเป็นฝ่ายรัฐบาลเป็นครั้งแรก๕๖ 

 ๕. การปฏิรูประบบการเลือกตั้ง ปี ๑๙๙๔ 
 นับตั้งแต่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขในปี ๑๙๔๗ ที่ก าหนดให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้ง๕๗ สภาผู้แทนราษฎรญี่ปุ่นใช้การเลือกตั้งการลงคะแนนเสียงเดียว
แบบโอนไม่ได้ (single non-transferable vote) ในเขตเลือกตั้งที่มีตัวแทนหลายคน (multi-member district)๕๘ 
ซึ่งอาจเป็นหนึ่งในปัจจัยที่ท าให้พรรค LDP ที่ได้รับคะแนนเสียงจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มีฐานเสียงมาก
ในท้องถิ่นของตนเอง สามารถคงต าแหน่งพรรครัฐบาลและเสียงข้างมากในรัฐสภาเอาไว้ได้หลายทศวรรษ๕๙  
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 ทว่าหลังจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในปี ๑๙๙๓ ที่พรรค LDP ไม่ได้เข้าร่วมกับ
รัฐบาลผสมซึ่งมีคะแนนเสียงมากกว่า ส่งผลให้ร่างกฎหมายการปฏิรูประบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ผ่านความเห็นชอบในรัฐสภาและถูกประกาศใช้ในที่สุด โดยสาระส าคัญของการปฏิรูประบบการเลือกตั้งครั้งนี้ 
คือ การเปลี่ยนจากระบบการลงคะแนนเสียงเดียวแบบโอนไม่ได้ (single non-transferable vote) ในเขตเลือกตั้ง
ที่มีผู้แทนหลายคนจากพรรคเดียวกัน (multi-member districts) ไปเป็นระบบผสม (mixed-member system) 
ซึ่งประกอบด้วยระบบผสมเสียงข้างมาก (mixed-member majoritarian หรือ MMM) ในเขตเลือกตั้ง
ที่มีผู้แทนคนเดียว (single-member districts) กับระบบสัดส่วนแบบบัญชีรายชื่อ (list proportional 
representation system)๖๐  
 โดยนักวิชาการได้ตั้งข้อสังเกตว่า การปฏิรูประบบการเลือกตั้งนี้มีจุดมุ่งหมาย คือ ๑) การลดบทบาท
ของพรรค LDP ในรัฐสภา ด้วยการลดจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากพรรค LDP ซึ่งมีสมาชิก
ได้รับเลือกตั้งเป็นจ านวนมากจากระบบการลงคะแนนที่ส่งเสริมความนิยมของผู้แทนมากกว่าตัวพรรค (multi-
member districts) ให้การลงคะแนนขึ้นอยู่กับความนิยมของตัวพรรคมากกว่าเดิม และ ๒) พัฒนารัฐสภาให้มี
การแข่งขันกันระหว่างพรรคโดยมีอย่างน้อยสองพรรคเป็นพรรคผู้น าในสภา๖๑ ซึ่งผลการเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรในปี ๒๐๐๙ ที่พรรค DPJ ชนะการเลือกตั้ง ก็บรรลุจุดมุ่งหมายที่ได้ถูกคาดการณ์ไว้ข้างต้น 
จากการที่บทบาทท่ีลดลงของพรรค LDP หลังความพ่ายแพ้ในการเลือกตั้ง และการที่พรรค DPJ ได้กลายมาเป็น 
๑ ใน ๒ พรรคผู้น าในสภา๖๒ แม้ว่าในการเลือกตั้งครั้งถัดมาจนถึงปัจจุบัน พรรค DPJ จะถูกยุบไปและไม่มีอ านาจ
ในสภาอีกเลยก็ตาม๖๓ อย่างไรก็ตาม งานวิจัยของ Hamzawi ชี้ให้เห็นว่าหลังจากการปฏิรูประบบการเลือกตั้ง
ในปี ๑๙๙๔ การเลือกตั้งในปี ๒๐๐๕ และโดยเฉพาะหลังการเลือกตั้งในปี ๒๐๑๒ การเลือกตั้งสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎรในญี่ปุ่นได้กลายมาเป็นการเลือกตั้งที่ขึ้นอยู่กับความนิยมของพรรคมากขึ้น หลังจากที่  
ผลการเลือกตั้งในอดีตมักขึ้นอยู่กับความนิยมของตัวผู้แทนในท้องถิ่น ๖๔ 
 อย่างไรก็ดี แม้ว่าการปฏิรูประบบการเลือกตั้งจะส่งผลให้สมาชิกรัฐสภาและระบบการเมืองญี่ปุ่น
ให้ความส าคัญกับพรรคการเมืองมากขึ้น (party-based politics) พรรคส าคัญในรัฐสภาญี่ปุ่นก็ยังคงเป็นพรรค LDP 
ที่ยังคงต าแหน่งพรรครัฐบาลเอาไว้ได้๖๕ โดยสมาชิกรัฐสภาในปัจจุบันทั้งสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภายังคงเป็น
สมาชิกของพรรค LDP ตลอดช่วงทศวรรษที่ผ่านมานี้ จนอาจเรียกได้ว่า LDP เป็นส่วนส าคัญของรัฐสภาญี่ปุ่น 
และถือเป็นประวัติศาสตร์การเมืองชิ้นหนึ่งของญี่ปุ่นที่ควรค่าแก่การศึกษา๖๖ 
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บทสรุป 
 เป็นเวลานานนับศตวรรษกว่าที่ญี่ปุ่นจะสามารถเข้าสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตย
แบบรัฐสภา ที่มอบสิทธิและเสรีภาพให้กับประชาชนได้อย่างเต็มที่  โดยญี่ปุ่นเป็นอีกประเทศหนึ่งที่ได้เผชิญ 
กับการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากกลุ่มอ านาจเก่ามายังกลุ่มชนชั้นน าและชนชั้นกระฎุมพีใหม่ในช่วงปลาย
คริสต์ศตวรรษที่ ๑๙ จนถึงคริสต์ศตวรรษที่ ๒๐ โดยเส้นทางของการเปลี่ยนแปลงนั้นได้ผ่านการเคลื่อนไหว
เพื่อช่วงชิงอ านาจในการปกครองอยู่เสมอ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มชนชั้นน า ประชาชน หรือกองทัพ อย่างไรก็ตาม 
การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญทางนิติบัญญัติอย่างการปรับปรุงแก้ไขรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่ให้สิทธิแก่ประชาชน
ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง ส่งผลให้ญี่ปุ่นสามารถน าพารัฐสภาเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยเสรีได้ แม้ว่าอัตรา 
การแข่งขันเพียงเล็กน้อยระหว่างพรรคการเมืองในสภาจะสร้างข้อกังขาให้กับความเป็นประชาธิปไตยของญี่ปุ่น 
ก็ตาม ทว่าประวัติศาสตร์การเมืองและรัฐสภาญี่ปุ่นในอนาคตยังสามารถเปลี่ยนแปลงได้เสมอด้วยปลายปากกา 
ของประชาชนในระบอบการปกครองและกฎหมายที่เป็นประชาธิปไตย 
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