


- ก - 
 

คํานํา 

ทุกประเทศลวนตองการเปลี่ยนผานไปสูประเทศในโลกท่ีหนึ่งท่ีมีความม่ันคง ม่ังค่ังและยั่งยืน 

หลายประเทศในเอเชีย อาทิ ญี่ปุน เกาหลีใต สิงคโปร ไตหวัน ตางประสบความสําเร็จสามารถเปลี่ยนผานจาก

ประเทศในโลกท่ีสองซ่ึงจัดเปนประเทศท่ีกําลังพัฒนา มาสูประเทศในโลกท่ีหนึ่งซ่ึงเปนประเทศท่ีพัฒนาแลว 

ในศตวรรษท่ีผานมา ความสําเร็จในการเปลี่ยนผานดังกลาวเกิดจาก “กระบวนการปฏิรูปขนานใหญอยางเปนระบบ” 

(Great Reform) ครอบคลุมท้ังมิติทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการบริหารราชการแผนดิน 

ประเทศไทยก็มิไดแตกตาง การเผชิญกับภัยคุกคามจากลัทธิลาอาณานิคมในสมัยรัชกาลที่ ๔ 

และรัชกาลท่ี ๕ ทําใหลนเกลาฯ รัชกาลท่ี ๕ ตัดสินใจดําเนินการปฏิรูปครั้งใหญ โดยการสรางรัฐชาติไทย ควบคูไปกับ

การปฏิรูปการปกครองแผนดินดวยการจัดการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน การปฏิรูปสังคม

ดวยการยกเลิกระบบทาสและระบบไพร การปฏิรูปการศึกษา การปฏิรูปคมนาคม ฯลฯ เพ่ือทําใหประเทศ

เกิดความทันสมัยเฉกเชนเดียวกับอารยประเทศอ่ืนๆ 

การปฏิรูปขนานใหญอยางเปนระบบในสมัยรัชกาลท่ี ๕ สงผลใหประเทศไทยเกิดการเปลี่ยนแปลง

เชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองตามมาในอีกกวาศตวรรษตอมา อยางไรก็ดี ภายหลังการปฏิรูป

ขนานใหญในสมัยรัชกาลท่ี ๕ ประเทศไทยขาดการปฏิรูปอยางเปนระบบและตอเนื่องในเวลาตอมาจวบจนปจจุบัน 

ทําใหขาด Momentum of Change ในการเปลี่ยนผานประเทศใหสอดรับกับเง่ือนไขสภาพแวดลอมท้ังจากภายนอก

และภายในท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัย ผลลัพธที่ตามมาคือ เมื่อพัฒนาไปไดถึงระดับหนึ่ง ประเทศไทย 

ตองเผชิญกับกับดักประเทศรายไดขนาดปานกลาง เปนประเทศที่เต็มไปดวยความเหลื่อมล้ําของอํานาจ 

ความม่ังค่ังและโอกาส ทุจริตคอรัปชั่นเกิดข้ึนอยางดาษดื่น มิเพียงเทานั้น ยังเปนประเทศท่ีกําลังเผชิญกับความขัดแยง

ท่ีรุนแรงในชวงทศวรรษท่ีผานมา  

พลวัตการเปลี่ยนแปลงสูโลกศตวรรษท่ี ๒๑ กอใหเกิดโอกาส ความเสี่ยงและภัยคุกคามชุดใหม 

การสะดุดขาตัวเองทําใหประเทศไทยไมสามารถแสวงหาโอกาสและรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามชุดใหม

ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

หากปราศจากการปฏิรูปใหญครั้งท่ี ๒ (Second Great Reform)  ประเทศไทยอาจกลายเปนประเทศ 

ท่ีถดถอย เปนรัฐท่ีลมเหลวในท่ีสุด จมดิ่งอยูในทศวรรษแหงความศูนยเปลา (Lost Decades) อีกยาวนาน ในทางกลับกัน

ถาหากมีการขับเคลื่อนการปฏิรูปครั้งใหญอยางจริงจัง อยางเปนระบบและตอเนื่อง โดยการผนึกกําลังของทุกภาคสวน 

ก็อาจเปนไปไดวา ประเทศไทยจะสามารถปรับเปลี่ยนกลายเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่ง เปนประเทศท่ีมีความม่ังค่ัง 

ม่ันคงและยั่งยืน เฉกเชนเดียวกับอารยประเทศอ่ืน ๆ ในประชาคมโลก 
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ภาพท่ี ๑ : ความจําเปนในการปฏิรูป 

 

สภาปฏิรูปแหงชาติ ในฐานะองคกรท่ีมีอํานาจหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 

พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๒๗ ในการศึกษาและเสนอแนะการปฏิรูปประเทศดานตาง ๆ จํานวน ๑๑ ดาน จึงไดตั้ง

คณะกรรมาธิการวิสามัญประจําสภา จํานวน ๑๘ คณะ ตามขอบังคับการประชุมสภาปฏิรูปแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ 

ขอ ๘๐ เพื่อดําเนินการศึกษาวิเคราะหสถานการณดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งสถานการณภายในประเทศ  

และสถานการณความเปลี่ยนแปลงในประชาคมโลก เพ่ือแสวงหาหนทางในการปฏิรูปประเทศและขับเคลื่อน

ประเทศไทยไปสูอนาคตท่ีดียิ่งข้ึน  

นอกจากนี้ สภาปฏิรูปแหงชาติยังไดตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหนึ่งตามขอบังคับการประชุม

สภาปฏิรูปแหงชาติ ขอ ๘๔ (๒) ไดแก คณะกรรมาธิการวิสามัญจัดทําวิสัยทัศนและออกแบบอนาคตประเทศไทย 

เพ่ือทําหนาท่ีศึกษา วิเคราะห สังเคราะห จัดทําวิสัยทัศนและออกแบบภาพอนาคตประเทศไทย พรอมท้ัง

พัฒนายุทธศาสตรและแนวทางการปฏิรูปในดานตาง ๆ โดยใหความสําคัญกับการปฏิรูปเชิงระบบและโครงสราง

ท่ีสําคัญ ตลอดจนเนนกระบวนการในการมีสวนรวมอยางเหมาะสมเสนอตอสภาปฏิรูปแหงชาติ รวมทั้งยังมี

อํานาจหนาท่ีในการประสานเชื่อมโยงการทํางานกับคณะกรรมาธิการวิสามัญประจําสภาปฏิรูปแหงชาติ ๑๘ คณะ 

และแหลงอ่ืน ๆ เพ่ือพัฒนาการดําเนินงานจัดทําวิสัยทัศนและออกแบบอนาคตประเทศไทย ใหมีความสมบูรณ

และเหมาะสมกับการปฏิรูปและการพัฒนาและการขับเคลื่อนประเทศไทยในอนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ซ่ึงในชวงท่ีผานมา คณะกรรมาธิการไดดําเนินการวิเคราะหและประมวลผลวาระการปฏิรูปและวาระการพัฒนา
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จากขอเสนอแนะของสมาชิกสภาปฏิรูปแหงชาติ รวมท้ังจัดทําวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการปฏิรูปประเทศไทย  

เพ่ือเปนกรอบในการกําหนดนโยบายสาธารณะท่ีจะสามารถตอบสนองตอประเด็นทาทายท่ีเกิดจากกระแสโลกาภิวัตน

และชุมชนภิวัตน เพ่ือใหประเทศกาวสูการเปนประเทศโลกท่ีหนึ่งท่ีมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนไดอยางแทจริง 

อยางไรก็ตาม การปฏิรูปและการพัฒนาประเทศ รวมท้ังการขับเคลื่อนประเทศจะประสบความสําเร็จได  

จะตองอาศัยภาครัฐ ในฐานะท่ีเปนกลไกการขับเคลื่อนประเทศท่ีมีความสําคัญ เนื่องจากกลไกภาครัฐเปนกลไก 

ท่ีมีขนาดใหญและมีศักยภาพระดับสูงในดานงบประมาณ โครงสรางและอัตรากําลัง รวมทั้งมีอํานาจหนาท่ี

ตามกฎหมายในการดําเนินการตามนโยบายสาธารณะ แตในปจจุบัน กลไกภาครัฐของไทย ประสบกับปญหา

การดําเนินการท่ีไรประสิทธิภาพ เนือ่งจากปญหาหลายประการ เชน ปญหาทุจริตคอรัปชั่นในภาครัฐ ปญหาการใช

ระบบการปกครองแบบรวมศูนยอํานาจ เปนตน จึงทําใหการพัฒนาประเทศไมสามารถบรรลุเปาหมายในการ

เปนประเทศที่พัฒนาแลวไดอยางแทจริง จึงมีความจําเปนตองไดรับการปรับเปลี่ยนอยางเรงดวน เพื่อให

การปฏิรูปประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญจัดทําวิสัยทัศนและออกแบบ

อนาคตประเทศไทยจึงไดจัดทําหนังสือ “วิสัยทัศน ยุทธศาสตรการปฏิรูปประเทศไทย และการปรับเปลี่ยนกลไก

ภาครัฐ” ข้ึน เพ่ือเสนอแนวทางการจัดทําวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการปฏิรูปประเทศไทย อันจะเปนกรอบและ

ทิศทางในการปฏิรูปประเทศ นอกจากนี้ยังเสนอแนวทางในการปรับเปลี่ยนกลไกภาครัฐ ซ่ึงจะชวยสนับสนุนให

การปฏิรูปและการพัฒนาประเทศไทยไปสูอนาคตท่ีดียิ่งข้ึนประสบผลสําเร็จไดอยางเปนรูปธรรม โดยหนังสือฉบับนี้

ประกอบดวยเนื้อหาสําคัญ ๓ สวน คือ สวนท่ีหนึ่ง สภาวะเสี่ยงของประเทศไทยจากสถานการณโลกในปจจุบัน

และอนาคต สวนท่ีสอง ยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ และสวนท่ีสาม การปรับเปลี่ยนกลไกภาครัฐ 

คณะกรรมาธิการหวังเปนอยางยิ่งวา หนังสือเลมนี้จะชวยสรางความเขาใจในสภาพปญหาของประเทศ และกระตุน

ใหเกิดความรวมมือ รวมแรง รวมใจ จากทุกภาคสวนเพ่ือสนับสนุนใหประเทศไทยสามารถดําเนินการปฏิรูป 

และวางแผนขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนประเทศโลกท่ีหนึ่ง อันจะกอใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ังและยั่งยืน 

อยางแทจริง พรอมท้ังทําใหประเทศไทยดํารงอยูในประชาคมโลกไดอยางเต็มภาคภูมิและสมศักดิ์ศรีสืบไป  

 

 

สภาปฏิรูปแหงชาติ 

    สิงหาคม ๒๕๕๘ 
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สารบัญ 

 หนา 
คํานํา   ก - ค 

สารบัญ                        ง - ฉ 

สารบัญภาพ               ช - ซ 
สวนที่ ๑ สภาวะเสี่ยงของประเทศไทยจากสถานการณโลกในปจจุบันและอนาคต ๑ 

 สถานการณในภาพรวมของประเทศไทย ๑ 
  - ตําแหนงเชิงยุทธศาสตรของประเทศไทยในเวทีโลก ๑ 

   - ปญหาคุณภาพคนกับขีดความสามารถในการแขงขันระยะยาวของประเทศ  ๒ 

   - การเผชิญกับกับดักประเทศท่ีมีรายไดระดับปานกลาง ๔ 

   - การเผชิญกับกับดักความเหลื่อมล้ํา ๗ 

   - การเผชิญกับกับดักคุณธรรมจริยธรรมท่ีเสื่อมทราม ๘

 ภูมิทัศนของโลกในศตวรรษที่ ๒๑ ๘ 
 - ภูมิเศรษฐศาสตรโลกในศตวรรษท่ี ๒๑  ๙ 

 - ภูมิรัฐศาสตรโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ ๑๐ 

  - การเผชิญกับภัยคุกคามรวม ๑๑ 

สวนที่ ๒ วิสัยทัศนประเทศไทย ผลประโยชนชาติ และกรอบยุทธศาสตรชาติ ๑๓ 
วิสัยทัศนประเทศไทย ๑๓ 

 - ประเทศไทยในระยะเปลี่ยนผานและประเด็นทาทายของประเทศไทยในศตวรรษท่ี ๒๑ ๑๓ 

  วิวัฒนอารยธรรม ๑๔ 

  ภัยคุกคามจากภายนอก ๑๔ 

  การปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจสังคม ๑๔ 

  การเปลี่ยนระบอบการปกครอง ๑๔ 

  - มุงสูการเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่ง  ๑๕ 

  - โมเดลขับเคลื่อนความม่ังค่ัง ๑๘ 

  กลไกขับเคลื่อนความม่ังค่ังชุดใหม ๑๘ 

  กลุมอุตสาหกรรมในโมเดลประเทศไทย ๔.๐ ๒๐ 

 - การนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช เพ่ือใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน ๒๑ 

 - การปลูกฝงจิตสํานึกในคุณธรรมจริยธรรม ๒๒ 

 - ดัชนีชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของการเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่ง ๒๓ 

 ผลประโยชนชาติ  ๒๔ 
 - ผลประโยชนชาติในภูมิทัศนใหมของโลก ๒๔ 

 ความเปนอิสระในการกําหนดกฎกติกาและกรอบนโยบาย  ๒๔ 

  ขอบเขตอํานาจ ๒๔ 
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 การสรางความม่ังค่ังของชาติ  ๒๔ 

 ตัวชี้วัดความม่ังค่ังของประเทศ ๒๕ 

 - ผลประโยชนชาติในมิติของทุนประเภทตาง ๆ ๒๕ 

  - การไดมาซ่ึงผลประโยชนชาติ ๒๖ 

  - การบริหารจัดการผลประโยชนชาติ ๒๗ 

  - การบริหารจัดการความม่ังค่ังในระบบทุนนิยมโลก ๒๘ 

ทุนนิยมอิงตลาด (Market Capitalism)  ๒๙ 

ทุนนิยมอิงรัฐ (State Capitalism)  ๒๙ 

ทุนนิยมอิงสังคม (Social Capitalism)  ๒๙ 

  - การบริหารจัดการผลประโยชนชาติในบริบทของภูมิเศรษฐศาสตรโลก ๒๙ 

ยุทธศาสตรชาติ ๓๑ 
  - ประเด็นทาทายความเปนรัฐชาติในศตวรรษท่ี ๒๑  ๓๒ 

  - การกําหนดประเด็นเชิงยุทธศาสตรและวาระยุทธศาสตรชาติ ๓๓ 

  - ยุทธศาสตรชาติกับวาระการปฏิรูป/วาระการปรับเปลี่ยน ๓๔ 

   - Roadmap การขับเคลื่อนประเทศในระยะเวลา ๒๐ ปขางหนา ๓๖ 

  - ภารกิจหลักของรัฐบาลเฉพาะกิจเพ่ือการวางรากฐานของประเทศ  ๓๙ 

สวนที่ ๓ การปรับเปลี่ยนกลไกภาครัฐ ๔๑ 
- รัฐไทยเปนรัฐท่ีไมนาเชื่อถือ  ๔๒ 

- กลไกภาครัฐท่ีไรประสิทธิภาพ  ๔๒ 

ความจําเปนในการรวมศูนยอํานาจในสมัยลนเกลาฯ รัชกาลที่ ๕ ๔๔ 

ประเด็นทาทายรัฐชาติในศตวรรษที่ ๒๑ ๔๔ 
  - ประเด็นทาทายระดับโลกผานกระแสโลกาภิวัตน ๔๖ 

  - ประเด็นทาทายระดับจุลภาคผานกระแสชุมชนภิวัตน ๔๖ 

กระบวนทัศนในการจัดระเบียบอํานาจใหม ๔๗ 
หกวาระการปรับเปลี่ยนกลไกขับเคลื่อนภาครัฐ ๔๙ 

 - การสรางธรรมาภิบาลระหวางภาคการเมืองกับภาคราชการ ๕๐ 

    การสรางรัฐท่ีนาเชื่อถือ ๕๐ 

   การปรับเปลี่ยนสูระบอบประชาธิปไตยแบบผสม ๕๑ 

        การสรางระบบการคานอํานาจ ๕๒ 

                       แหลงท่ีมาของนโยบายสาธารณะ  ๕๓ 

           - การปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจ กรอบอํานาจหนาท่ีและรูปแบบการปฏิบัติราชการ ๕๔ 

            การปรับเปลี่ยนกลไกจากการดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ี เปนการดําเนินงาน  

 โดยใหความสําคัญกับประเด็นภารกิจ  ๕๕ 

 Right Scoping และ Right Sizing  ๕๗ 
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 - การสรางภาคีความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคสวนตาง ๆ ๖๑ 

   การเปลี่ยนกระบวนทัศนจาก “การปกครอง” มาสู “การรวมบริหารจัดการ” ๖๑ 

  การรวมบริหารจัดการในระดับภูมิภาคและระดับชุมชน ๖๒ 

  การพัฒนากลไกภาครัฐในอนาคต ๖๔ 

 - การยกระดับขีดความสามารถในการตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลง ๖๕ 

         การพัฒนาขีดความสามารถเพ่ือตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลง   

  (Responsive to Change Capacity)  ๖๖ 

  - การปรับเปลี่ยนดานการบริหารจัดการการเงินและทรัพยากร  ๖๘ 

         การจัดทํางบประมาณตามโครงการ (Program Based Budgeting) ๖๘ 

           องคประกอบของการจัดทํางบประมาณตามโครงการ  

    (Program-Based Budgeting) ๖๙ 

         การบริหารจัดการงบประมาณในองครวม ๖๙ 

  - ระบบราชการแบบไรรอยตอ ๗๑ 

 

ภาคผนวก 

 - คณะกรรมาธิการวิสามัญจัดทําวิสัยทัศนและออกแบบอนาคตประเทศไทย   

 



- ช - 
 

สารบัญภาพ 

หนา 

ภาพท่ี             

๑ ความจําเปนในการปฎิรูป          ข 

๒ ตําแหนงเชิงยุทธศาสตรของประเทศไทย เปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบาน    ๒ 

๓ โครงสรางและคุณภาพทุนมนุษย         ๓ 

๔ การเผชิญกับกับดักประเทศรายไดระดับปานกลาง        ๕ 

๕ ภูมิทัศนเศรษฐกิจโลกในศตวรรษท่ี ๒๑         ๙ 

๖ The United States of Asia  ๑๐ 

๗ ภัยคุกคามรวมในประชาคมโลก       ๑๑ 

๘ กลไกสําคัญในการขับเคลื่อนประเทศ       ๑๓ 

๙ ประเทศไทยในระยะเปลี่ยนผาน        ๑๕ 

๑๐ วิสัยทัศนประเทศไทย: มุงสูการเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่ง     ๑๖ 

๑๑ โมเดลประเทศไทย ๔.๐        ๑๘ 

๑๒ กลไกขับเคลื่อนความม่ังค่ังชุดใหม       ๑๙ 

๑๓  การพัฒนาท่ีสมดุลในสี่มิติ        ๒๑ 

๑๔ ผลประโยชนของชาติในมิติของทุนประเภทตาง ๆ     ๒๖ 

๑๕ การบริหารจัดการผลประโยชนของชาติ       ๒๗ 

๑๖ การบริหารจัดการผลประโยชนของชาติในบริบทโลก     ๒๘ 

๑๗ การบริหารจัดการผลประโยชนชาติในระบอบทุนนิยมโลก     ๒๙ 

๑๘ การบริหารจัดการผลประโยชนชาติในบริบทของภูมิเศรษฐศาสตรโลก   ๓๐ 

๑๙ “บันไดลิง” และ “งูท่ีอยูในอุโมงค”        ๓๑ 

๒๐ ประเด็นทาทายความเปนรัฐชาติในศตวรรษท่ี ๒๑     ๓๒ 

๒๑ ประเด็นเชิงยุทธศาสตร        ๓๓ 

๒๒ การกําหนดวาระตามยุทธศาสตร       ๓๔ 

๒๓ การขับเคลื่อนประเทศไทยสูโลกท่ีหนึ่ง       ๓๕ 

๒๔ RoadMap การขับเคลื่อนประเทศไทยสูโลกท่ีหนึ่ง     ๓๖ 

๒๕ วงจรอุบาทว ๓ ป.         ๓๗ 

๒๖ ขอเสนอทางเลือก         ๓๘ 

๒๗ แผนดําเนินการขับเคลื่อนประเทศในระยะ ๒๐ ป     ๓๙ 

๒๘ เจ็ดภารกิจหลักของรัฐบาลเฉพาะกิจเพ่ือการวางรากฐานของประเทศ   ๔๐ 

๒๙ ความสําคัญของกลไกภาครัฐในการขับเคลื่อนประเทศ     ๔๑ 

๓๐ วงจรท่ีสรางอุปสรรคตอการขับเคลื่อนกลไกภาครัฐ     ๔๓ 
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๓๑ วิวัฒนของโครงสรางเศรษฐกิจสังคมไทย      ๔๕ 

๓๒ ประเด็นทาทายของโลกในศตวรรษท่ี ๒๑      ๔๖ 

๓๓ การเปลี่ยนแปลงในโครงสรางอํานาจขนานใหญ     ๔๗ 

๓๔ การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในการจัดระเบียบอํานาจใหม    ๔๘ 

๓๕ หกวาระการปรับเปลี่ยนกลไกภาครัฐ       ๔๙ 

๓๖ การปรับเปลี่ยนโครงสรางการเมืองสูระบอบประชาธิปไตยแบบผสม   ๕๒ 

๓๗ ระบบการคานอํานาจ         ๕๓ 

๓๘ แหลงท่ีมาของนโยบายสาธารณะ        ๕๔ 

๓๙ การปรับเปลี่ยนดานภารกิจ กรอบอํานาจหนาท่ีและรูปแบบการปฏิบัติราชการ  ๕๕ 

๔๐ การจัดโครงสรางหนวยงานและการจางงานภาครัฐรูปแบบใหม    ๕๘ 

๔๑ การถายโอนอํานาจจากภาครัฐสวนกลางใหแกสวนทองถ่ิน    ๖๐ 

๔๒ การเปลี่ยนกระบวนทัศนจาก “การปกครอง” มาสู “การรวมบริหารจัดการ”  ๖๑ 

๔๓ ยุทธศาสตรการบูรณาการเชื่อมตอชุมชนภิวัตนกับโลกาภิวัตน    ๖๓ 

๔๔ รูปแบบภาคีความรวมมือระหวางภาคสวน       ๖๕ 

๔๕ การพัฒนาขีดความสามารถเพ่ือตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลง     ๖๖ 

๔๖ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาวะวิกฤต       ๖๗ 

๔๗ การบริหารจัดการงบประมาณแบบองครวม      ๗๐ 

๔๘ การบูรณาการงบประมาณตามวาระการขับเคลื่อนระดับตาง ๆ    ๗๑ 

๔๙ ความสําคัญของขอมูลสารสนเทศภาครัฐ      ๗๒ 
  



สวนท่ี ๑ 
สภาวะเสี่ยงของประเทศไทย 

จากสถานการณโลกในปจจุบันและอนาคต 
 

 โลกในศตวรรษท่ี ๒๑ เปนโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงทางภูมิทัศนในหลายดาน ท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม 

สิ่งแวดลอม เทคโนโลยี และการเมือง การเปลี่ยนแปลงไปของภูมิทัศนดังกลาวกอใหเกิดโอกาส ความเสี่ยงและภัยคุกคาม

ชุดใหม สภาปฏิรูปแหงชาติตระหนักถึงพลวัตการเปลี่ยนแปลงดังกลาว จึงไดทําการศึกษาวิเคราะหสถานภาพ

ของประเทศไทยโดยเปรียบเทียบกับประเทศตาง ๆ ในประชาคมโลก รวมท้ังการกอตัวข้ึนของระบอบทุนนิยมโลก 

ซึ่งไดเปลี่ยนภูมิทัศนเศรษฐกิจของโลกอยางมีนัย อันจะสงผลกระทบตอโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทย

อยางหลีกเลี่ยงไมได ผลจากการศึกษาวิเคราะหดังกลาว นอกจากจะเปนประโยชนตอการดําเนินงานของสภาปฏิรูปแหงชาติ

ในการกําหนดวาระการปฏิรูปและวาระการปรับเปลี่ยนประเทศไดอยางถูกตองและเหมาะสมแลว ยังเปนประโยชน

ตอประชาชนในการทําความเขาใจกับสภาพปญหาและสถานการณโลกปจจุบัน ตระหนักถึงความสําคัญของการปฏิรูป

ประเทศ และรวมมือ รวมแรง รวมใจ เพ่ือขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูอนาคตท่ีดียิ่งข้ึนตอไป  

 ผลจากการศึกษาวิเคราะหของสภาปฏิรูปแหงชาติ ไดขอสรุปเก่ียวกับสถานการณปจจุบันของประเทศไทย

และประชาคมโลกในประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

 

สถานการณในภาพรวมของประเทศไทย 
ตําแหนงเชิงยุทธศาสตรของประเทศไทยในเวทีโลก 

 หากพิจารณาประเทศตาง ๆ ในประชาคมโลกตามระดับพัฒนาการทางเศรษฐกิจและการเมือง สามารถจําแนก

ออกไดเปน ๓ กลุม อันประกอบดวย (๑) กลุมประเทศโลกท่ีหนึ่ง ไดแก กลุมประเทศพัฒนาแลว (๒) กลุมประเทศ 

โลกท่ีสอง ไดแก กลุมประเทศกําลังพัฒนา และ (๓) กลุมประเทศโลกท่ีสาม ไดแก กลุมประเทศกําลังพัฒนาในระยะเริ่มตน  

 ประเทศไทยในปจจุบันถูกจัดอยูในกลุมประเทศโลกท่ีสอง นั่นคือ ประเทศไทยยังไมสามารถกาวพน

การเมืองท่ีมีปญหาและไรเสถียรภาพ เพ่ือไปสูการเมืองท่ีเปนประชาธิปไตยและมีเสถียรภาพ พรอม ๆ กันนั้น 

ประเทศไทยยังไมสามารถกาวพนสภาวะเศรษฐกิจท่ีมีความเปราะบาง ออนไหว ไปสูภาวะเศรษฐกิจท่ีมีการเติบโต

อยางตอเนื่องและมีเสถียรภาพได 

 ประเด็นท่ีนาสนใจคือ หลายประเทศท่ีเม่ือกอนอยูในโลกท่ีสองเหมือนประเทศไทย อยางเกาหลีใต 

สิงคโปรหรือแมแตมาเลเชีย ปจจุบันไดกาวข้ึนสูประเทศในโลกท่ีหนึ่งเรียบรอยแลว และในขณะเดียวกัน ประเทศเพ่ือนบาน 

ซ่ึงปจจุบันมีสถานะอยูในกลุมประเทศโลกท่ีสาม เชน พมา และเวียดนาม ก็มีแนวโนมจะสามารถยกระดับการพัฒนา

ประเทศใหอยูในกลุมประเทศโลกท่ีสองไดเปนผลสําเร็จในเวลาอันใกล  

 ประเด็นคือ หากประเทศอ่ืนสามารถกาวขาม “โลกท่ีสาม” และ“โลกท่ีสอง” ไปสู “โลกท่ีหนึ่ง” ได 

ประเทศไทยก็นาจะอยูในวิสัยท่ีทําได  หลายประเทศเชนเกาหลีใต อยูทามกลางอิทธิพลของวัฒนธรรมจีนและญ่ีปุน 

อันแข็งแกรง กลับเขียนประวัติศาสตรหนาใหมข้ึนมาวา แทจริงแลว เกาหลีใตเปนชาติท่ีเกาแก เปนชาติท่ียิ่งใหญมากอน

ในอดีต คําถามคือ ถาประเทศอ่ืนพยายามบอกประชาชนของตน พรอมๆกับประชาคมโลกวา ชาติของตนเปนชาติ

ท่ียิ่งใหญ ประเทศไทยก็นาจะอยูในวิสัยท่ีจะทําได กลาวคือ ชาติไทยเปน “ชาติท่ียิ่งใหญ” เปนประเทศใน “โลกท่ีหนึ่ง” 

ไดหรือไม อยูท่ีคนไทยมีความเชื่อเชนนั้นหรือไมเปนสําคัญ 
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ภาพท่ี ๒ : ตําแหนงเชิงยุทธศาสตรของประเทศไทย เปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบาน 

  

 หากประเทศไทยไมมีการกําหนดวิสัยทัศนและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ตลอดจนไมดําเนินการ 

เพ่ือขับเคลื่อนประเทศผานการปฏิรูปและการปรับเปลี่ยนอยางจริงจัง ประเทศไทยอาจจะประสบกับสภาวะเสื่อมถอย

จากประเทศในโลกที่สองในปจจุบันเปนประเทศในโลกที่สามในอนาคตก็เปนได อันเปนดั่งพระราชดํารัส 

ของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวท่ีพระราชทานไววา “เราจําตองกาวไปขางหนาเสมอ เราตองไมถอยหลัง

เปนอันขาด แมวาหยุดอยูกับท่ีก็ไมได เพราะการหยุดก็เสมอดวยการถอยหลัง” 

 

ปญหาคุณภาพคนกับขีดความสามารถในการแขงขันระยะยาวของประเทศ  

 เม่ือทําการศึกษาวิเคราะหเก่ียวกับสาเหตุท่ีมาของสภาพปญหาซ่ึงสงผลใหประเทศไทยตองประสบ

สภาวะวิกฤตในชวงที่ผานมา พบวา สาเหตุสําคัญประการหนึ่งมาจากคุณภาพของคน กลาวคือ โครงสราง

กําลังคน และคุณภาพของทุนมนุษยของสังคมไทยกําลังมีปญหา ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญท่ีจะบงชี้ขีดความสามารถ

ในการแขงขันระยะยาวของประเทศ   

 หลายประเทศโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศท่ีพัฒนาแลว กําลังเผชิญกับปญหาเชิงโครงสราง คือ ภาวะ

ประชากรสูงวัย แตประเทศเหลานี้ ก็มีคุณภาพของทุนมนุษยและโครงสรางพื้นฐานทางสังคมที่ดีพอรองรับ 

ในทางตรงขามประเทศท่ีกําลังพัฒนาท่ียากจน กลับมีประเด็นปญหาที่กลับกัน กลาวคือ มีโครงสรางที่มีประชากร 

วัยหนุมสาวจํานวนมหาศาล แตยังไมสามารถสรางใหทุนมนุษยเหลานี้ใหมีคุณภาพท่ีดีพอได  
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 ประเทศไทยกําลังเผชิญกับภาวะท่ีหนักหนวง อันเนื่องมาจากจะตองเผชิญกับท้ังปญหาภาวะประชากรสูงวัย

และคุณภาพของทุนมนุษยท่ีออนดอยในเวลาเดียวกัน  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๓ : โครงสรางและคุณภาพทุนมนุษย 

 

 หากพิจารณาโครงสรางประชากรของประเทศไทย โดยดูการเปลี่ยนแปลงจากป ๒๕๑๓ มาสูปจจุบัน  

(ป ๒๕๕๕) และมองทอดออกไปถึงป ๒๕๘๓ จะพบขอมูลท่ีนาตกใจ ดังตอไปนี้ 

• จํานวนประชากรมีการเพ่ิมข้ึนจาก ๓๔.๓๙ ลานคน ในป ๒๕๑๓ เปน ๖๔.๓๖ ลานคน ในป ๒๕๕๕ 

และมีแนวโนมท่ีลดลงเหลือ ๖๓.๘๗ ลานคนในป ๒๕๘๓ 

• ท่ีนาเปนหวงคือประชากรสูงวัย มีแนวโนมที่เพิ่มขึ้นโดยตลอด จาก ๑.๖๘ ลานคน ในป ๒๕๑๓  

เปน ๙.๑๒ ลานคนในป ๒๕๕๕ และจะเพ่ิมข้ึนเปน ๒๐.๕๒ ลานคนในป ๒๕๘๓ 

• ในขณะท่ีประชากรวัยแรงงานไดเพ่ิมข้ึนจาก ๑๗.๑๙ ลานคนในป ๒๕๑๓ เปน ๔๒.๙๔ ลานคน  

ในป ๒๕๕๕ แตจะมีแนวโนมท่ีลดลง เหลือเพียง ๓๕.๑๘ ลานคนในป ๒๕๘๓ 

• พรอม ๆ กันนั้น ประชากรวัยเด็ก ซ่ึงจะเติบโตเปนอนาคตของชาติ กลับมีแนวโนมท่ีลดลงมาโดยตลอด  

จาก ๑๕.๕๒ ลานคนในป ๒๕๑๓ เปน ๑๒.๓ ลานคนในป ๒๕๕๕ และเหลือเพียง ๘.๑๗ ลานคนในป ๒๕๘๓  

(ท่ีมา : โฆสิต ปนเปยมรัษฏ (๒๕๕๕), สถาบันวิจัยประชากรและสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล)  

 หากพิจารณาอัตราสวนการคํ้าจุนผูสูงอายุ (Potential Supportive Ratio) จะพบวามีอัตราสวนท่ีลดลง

อยางนาใจหาย คือ จาก ๑๐.๒๓ ตอ ๑ ในป ๒๕๑๓ เปน ๔.๗ ตอ ๑ ในป ๒๕๕๕ และเหลือเพียง ๑.๗๑ ตอ ๑ 

ในป ๒๕๘๓ นั่นหมายถึงภาระของสังคมจะเกิดข้ึนอยางมากมาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง หากขาดสวัสดิการสังคมท่ีดีรองรับ

ภาระของสังคมจะเลวรายยิ่งข้ึน  
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 หากพิจารณาขอมูลเปรียบเทียบระหวางประเทศ พบวาประเทศจีนและสิงคโปร ซ่ึงอยูในกลุมประเทศ 

ท่ีกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุเชนเดียวกับไทยและมีสัดสวนผูสูงอายุใกลเคียงกัน ตางมีอัตราการเติบโตของผลิตภาพ

แรงงานสูงกวาประเทศไทยอยางมีนัยสําคัญ สวนประเทศท่ีมีสัดสวนประชากรสูงอายุมากกวาไทย ไดแก ญี่ปุน 

สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย สหรัฐอเมริกา เกาหลีใต ลวนแตเปนประเทศที่มีรายไดสูงและพัฒนาแลว และประเทศ

ท่ีมีสัดสวนประชากรวัยทํางานมากกวาไทย เชน มาเลเซีย เวียดนาม อินโดนีเซีย อินเดีย เมียนมาร ก็เปนประเทศ

คูแขงทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของไทย โดยเฉพาะมาเลเซียท่ีมีอัตราการเติบโตของผลิตภาพแรงงานใกลเคียงกับไทย 

(ท่ีมา: UN, International Productivity Organization)  

 การกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุนี้เปนความทาทายเชิงยุทธศาสตรท่ีหลีกเลี่ยงไดยากแตสามารถเตรียมความพรอมได 

โดยเฉพาะการเตรียมพรอมดานสวัสดิการ เชน การสงเสริมการออม บํานาญ การดูแลสุขภาพ การมีงานทําและการปรับ 

/เสริมทักษะของผูสูงอายุ การเตรียมความพรอมทางดานกําลังคน เชน การเพ่ิมกําลังแรงงาน การยกระดับผลิตภาพ

แรงงาน การบรหิารจัดการปริมาณและการเคลื่อนไหลของแรงงาน (Stock & Flow of Talents) ท้ังในประเทศและแรงงาน

จากตางประเทศ อยางไรก็ตาม ประเทศไทยไดมีการเตรียมรองรับการกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุในระดับหนึ่ง เชน 

พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ กองทุนการออมแหงชาติ กองทุนบําเหน็จบํานาญ

ขาราชการ เปนตน แตยังไมมีทิศทางการเตรียมความพรอมดานระบบสวัสดิการและการวางแผนกําลังคนเชิงรุก

หรือการฉกฉวยโอกาสจากสังคมผูสูงอายุท่ีชัดเจนนัก เชน ดานการแพทยสาธารณสุข ดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี 

ระบบบํานาญ และสวัสดิการท้ังระบบแรงงาน 

 หากทุนสังคมยังมีความออนแอ เต็มไปดวยความเหลื่อมล้ําของอํานาจ ความม่ังค่ังและโอกาส และหากทุนมนุษย

ยังออนดอย มีปญหาท้ังในเชิงโครงสรางและคุณภาพ ซํ้ารายกวานั้น แทนท่ีรัฐจะดําเนินการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสังคม

อยางจริงจัง กลับดําเนินนโยบายประชานิยมท่ีสุดข้ัวอยางเขมขน ในสภาวะเชนนี้ สังคมไทยกําลังจะ “สงตอความยากจน

จากรุนสูรุน” (Intergeneration Transfer of Poverty) แทนท่ีจะ “สงตอความม่ังค่ังจากรุนสูรุน” (Intergeneration 

Transfer of Wealth)   

 ดังท่ีทราบกันดี ความเหลื่อมล้ําจะเปนตัวสงตอความยากจนจากรุนสูรุน ซ่ึงปลอยไวเชนนี้ตอไป อีกไมนาน 

จะเกิดการลมครืนของท้ังระบบ (System Collaspe) หากไมตองการใหภาวะนี้เกิดขึ้น เราจะตองมียุทธศาสตร 

การตระเตรียมคนไทยสูอนาคตท้ังในเชิงโครงสรางและเชิงคุณภาพท่ีชัดเจนอยางเปนรูปธรรม และตองรีบดําเนินการ

กอนท่ีจะสายเกินแก 

 

การเผชิญกับกับดักประเทศท่ีมีรายไดระดับปานกลาง 

 ในป ๒๐๑๑ ธนาคารโลกไดเลื่อนชั้นรายไดเฉลี่ยของคนไทย จากเดิมท่ีอยูในกลุมรายไดระดับ “ปานกลาง-ลาง” 

ข้ึนมาเปนรายไดระดับ “ปานกลาง-บน” โดยพิจารณาจากรายไดประชาชาติตอหัว ซ่ึงข้ึนมาอยูท่ีระดับ ๔,๒๑๐ 

ดอลลารสหรัฐตอป การเลื่อนชั้นครั้งนี้แสดงใหเห็นถึงความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจไทยในชวงท่ีผานมา โดยรายได

ประชาชาติตอหัวของคนไทยเพ่ิมข้ึนเกือบสองเทาในชวงศตวรรษท่ีผานมา แตหากมองทอดออกไปในอนาคตประเทศไทย
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ยังติดอยูใน “กับดักรายไดปานกลาง” (Middle Income Trap) ทําใหไมสามารถขยับไปสูกลุมประเทศท่ีมีระดับ

รายไดสูงได 

ภาพท่ี ๔ : การเผชิญกับกับดักประเทศรายไดระดับปานกลาง 
 

 การติดอยูในกับดักประเทศรายไดขนาดปานกลาง สะทอนใหเห็นวาประเทศไทยกําลังติดอยูใน 

“Competitive Nutcracker” กลาวคือ เราไมสามารถท่ีจะขยับข้ึนไปแขงขันกับประเทศคูแขงขันท่ีขับเคลื่อน

ดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสรางสรรค อยางเชนอิตาลี ญ่ีปุน หรือเกาหลีใต ในขณะเดียวกัน 

เราก็ไมสามารถขยับลงมาแขงกับประเทศคูแขงขันท่ีขับเคลื่อนดวยการผลิตสินคาตนทุนต่ํา ดวยแรงงานจํานวนมหาศาล

และราคาถูก อยางจีนหรือเวียดนามได เราติดอยูตรงกลาง ท่ีเรียกวา “Stuck in the Middle” 

 ในโลกของการแขงขัน เพ่ือสรางความม่ังค่ังใหกับประเทศนั้น จําเปนจะตองยกเครื่องกลไกขับเคลื่อน

เศรษฐกิจเสียใหม เนนการใชองคความรู วิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสรางสรรค แทนการเนน

ทรัพยากรพ้ืนฐาน ท่ีนับวันจะหมดลงเรื่อยๆ เปนการเติมเต็ม”ความไดเปรียบในเชิงเปรียบเทียบ” (Comparative 

Advantage) ท่ีมีอยูดวย “ความไดเปรียบในการแขงขัน” (Competitive Advantage) เพื่อ “สรางมูลคา” 

(Value Creation) แทนท่ีจะเปนแค “เพ่ิมมูลคา” (Value Added) ผลลัพธท่ีไดจากการขับเคลื่อนกลไกเศรษฐกิจ

ชุดใหม จึงเปนไปในลักษณะ “ทํานอยไดมาก” ไมใชในลักษณะ “ทํามากไดนอย” แบบเดิมอีกตอไป 

 ประเทศไทยจะสามารถกาวขามกับดัก “ประเทศรายไดปานกลาง” ได ก็ตอเม่ือ 

 ๑) ขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยผลิตภาพ (Productivity Based) ไมใชการขับเคลื่อนดวยทรัพยากร 

(Resource- Based) แบบท่ีเปนอยู 



- ๖ - 
 

 ๒) มีการสรางความสมดุลระหวางการสรางความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ (Economic Wealth) กับการสราง

สังคมอยูดีมีสุข (Social Well-being)  การรักษสิ่งแวดลอม (Environmental Wellness) และการสรางเสริม

ภูมิปญญามนุษย (Human Wisdom) 

 ๓) มีการกระจายความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจอยางครอบคลุม ท่ัวถึง เทาเทียมและเปนธรรม (Inclusive 

Growth) 
  

กับดักประเทศรายได้ระดับปานกลาง 
 ตัวอยางประเทศท่ีเคยติดกับรายไดระดับกลางในอดีตท่ีเห็นไดชัดคือ ประเทศบราซิล ในยุคทศวรรษ 

พ.ศ. ๒๕๐๐ บราซิลเปนหนึ่งในประเทศท่ีมีอัตราเติบโตทางเศรษฐกิจเฉลี่ยรอยละ ๖ เปนเวลากวาศตวรรษ จากป พ.ศ. ๒๕๐๘ 

ท่ีมีรายไดตอหัวเฉลี่ยท่ี ๑,๗๐๐ เหรียญสหรัฐ  เศรษฐกิจบราซิลไดเติบโตข้ึนจนถึงป พ.ศ. ๒๕๒๑ โดยรายไดตอหัว

เฉลี่ยสูงข้ึนถึง ๕,๕๐๐ เหรียญสหรัฐ และอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจอยูท่ีรอยละ ๙.๕ อยางไรก็ตามหลังจากนั้น

บราซิลไดเขาไปติดกับดักรายไดระดับกลาง การเติบโตทางเศรษฐกิจชะลอตัวและเริ่มซบเซาอยางรุนแรง เปนเวลา

ถึงกวาสองทศวรรษ กลาวคือรายไดตอหัวจากป พ.ศ. ๒๕๒๑ ไมไดเพ่ิมข้ึนเลยมาเปนเวลากวาเกือบ ๒๐ ป สาเหตุหลัก ๆ 

ท่ีทําใหการกาวขามกับดักนี้เปนไปไดยากคือ การท่ีจะตองเผชิญกับท้ังประเทศท่ีกําลังพัฒนาหรือดอยพัฒนาซ่ึงจุดแข็ง

คือท่ีการขายแรงงานราคาถูก ซ่ึงประเทศท่ีมีระดับรายไดปานกลางไมสามารถลดคาจาง เพ่ือลงไปสูกับประเทศ

เหลานี้ได และในขณะเดียวกันยังตองตอสูกับประเทศท่ีเจริญแลวซ่ึงจุดแข็ง คือ นวัตกรรมหรือวิทยาศาสตรชั้นสูง 

ทําใหประเทศเหลานี้ ติดอยูในกับดัก หากไมสามารถหาทางกาวขามอุปสรรคท่ีบีบรัดอยูท้ังสองดานท่ีกลาวไวขางตน 

 ประเทศท่ีกาวขามกับดักรายไดระดับกลางไดสําเร็จ คือ เกาหลีใต รัฐบาลเกาหลีใตผลักดัน Strategic 

Transformation ถึง ๓ ครั้งสําคัญ  

 ๑) จากการ Diversification หรือการทําธุรกิจแบบหลากหลาย เปนการ Specialization คือ การทําอยางเดียว

ใหชํานาญและสรางเสริมจุดแข็ง   

 ๒) จากการสั่งสมปจจัยทางกายภาพ เปนการเติบโตโดยใช Productivity เปนตัวขับเคลื่อน ผานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสรางสรรค   

 ๓) จากการรวมอํานาจการบริหารจัดการเศรษฐกิจไวศูนยกลางสูการกระจายอํานาจ 

 Strategic Transformation ท้ัง ๓ ข้ันตอน ทําใหเกาหลีใตสามารถผานพนกับดักประเทศรายไดขนาดปานกลาง 

และในปจจุบันมีรายไดเฉลี่ยตอหัวสูงกวา ๑๕,๐๐๐ เหรียญสหรัฐ ท้ังๆท่ีในยุคทศวรรษ พ.ศ. ๒๕๒๐ เกาหลีใตยังมี

รายไดเฉลี่ยตอหัวอยูในระดับเดียวกับประเทศบราซิล 

  

 คําถาม คือ ประชาชนคนไทยมี “ความมุงม่ันในการเปลี่ยนแปลง” (Willingness to Change) และ “ความสามารถ

ในการเปลี่ยนแปลง” (Ability to Change) ผานกระบวนการปฏิรูปและการปรับเปลี่ยนเพ่ือใหหลุดพนจากกับดัก

ดังกลาวมากนอยเพียงใด 
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การเผชิญกับกับดักความเหล่ือมลํ้า  

นอกจากจะเผชิญกับปญหาการติดกับดักของการเปนประเทศท่ีมีรายไดระดับปานกลางแลว ประเทศไทย

ยังตองเผชิญกับปญหาความเหลื่อมล้ําท่ีเรื้อรัง  

เม่ือพิจารณาขอมูลสถิติเก่ียวกับอันดับความไมเทาเทียมกันดานรายได พบวา ในป พ.ศ. ๒๕๕๒ 

ประเทศไทยมีความเหลื่อมล้ําทางรายไดสูงเปนอันดับ ๒ ของทวีปเอเชีย หากพิจารณาสัดสวนรายไดของประชากร

และการถือครองทรัพยสิน ระหวางปพ.ศ. ๒๕๓๑-๒๕๕๐ สัดสวนรายไดของประชากรรอยละ ๒๐ ท่ีรวยท่ีสุด มีรายได

รวมกันประมาณรอยละ ๕๕ ของรายไดรวมทั้งประเทศ ในขณะที่กลุมที่จนที่สุดรอยละ ๒๐ มีรายไดรวมเพียง

รอยละ ๔ ของรายไดรวมท้ังประเทศเทานั้น โดยสัดสวนรายไดดังกลาวไมมีการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญ

ในระยะเวลากวา ๒๐ ปท่ีผานมา และ ขอมูลการถือครองทรัพยสินครัวเรือน แสดงวา ในปพ.ศ. ๒๕๔๙ กลุมประชากร

ที่รวยที่สุดรอยละ ๒๐ ของประเทศ มีทรัพยสินประมาณ ๗๐ เทาของกลุมที่จนที่สุดรอยละ ๒๐ ของประเทศ 

(ท่ีมา : ขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สํานักงานสถิติแหงชาติ) 

มิเพียงเทานั้น ประเทศไทยยังมีปญหาความเหลื่อมล้ําระหวางภูมิภาค การกระจายผลประโยชนอันเปน

ผลพวงจากการเติบโตทางเศรษฐกิจยังคงมีความเหลื่อมล้ําปรากฎอยูระหวางกลุมพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ภาคกลาง 

และภาคตะวันออก เปรียบเทียบกับกลุมพื้นที่ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก และภาคใต 

โดยกลุมพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร ภาคกลาง และภาคตะวันออก ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีเปาหมายหลักของการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ท้ังในรูปรายไดของภูมิภาค รายไดประชากรตอหัว จํานวนเงินลงทุน แรงงานทักษะ

ท่ีกระจุกตัวอยูในพ้ืนท่ีดังกลาว ดังนั้น หนึ่งในประเด็นเชิงนโยบายท่ีภาครัฐตองใหความสําคัญ คงหนีไมพนการกระจาย

การเติบโตทางเศรษฐกิจไปยังภูมิภาคอ่ืน ๆ อยางท่ัวถึง การสงเสริมใหเกิดการจางงานและการลงทุนในภูมิภาค 

และการกระจายผลประโยชนทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนใหเทาเทียม (ท่ีมา: IMF ๒๐๑๒) 

หากสถานภาพทางเศรษฐกิจของคนไทยยังมีความแตกตางกันมาก กลาวคือ มีคน “จนกระจาย” ท่ัวประเทศ 

ขณะที่คน “รวยกระจุก” อยูจํานวนหยิบมือเดียว สังคมที่มีความเหลื่อมล้ํามากและสะสมมานาน ไมอาจทําให

ผูคนเชื่อไดวา อนาคตของตนหรือลูกหลานจะดีขึ้น ในสังคมที่ประชาชนขาดความเชื่อมั่นในอนาคตของตนเอง 

จะเปนสังคมท่ีมีอนาคตไดอยางไร   

หากไมตองการใหภาวะเชนนี้เกิดข้ึน เราตองชวยกันปฏิรูปเพ่ือเปลี่ยนสังคมไทย จาก “สังคมแหงความเหลื่อมล้ํา” 

มาสู “สังคมแหงความเทาเทียม” ใหได 

 ประเทศไทยกําลังเผชิญกับปญหาสําคัญหลายประการ และสาเหตุของปญหาดังกลาว มีท่ีมาจากการท่ี

ประเทศไทยมิไดมีวิสัยทัศนในการพัฒนาประเทศ ไมไดมีการเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับพลวัตดานตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน

ในประชาคมโลกไดอยางเหมาะสมและเพียงพอ ทําใหไมสามารถปรับตัวเขากับสถานการณของโลกได สภาปฏิรูปแหงชาติ

จึงดําเนินการศึกษาวิเคราะหเพ่ือแสวงหาแนวทางแกไขปญหา ผานการออกแบบวิสัยทัศนและกําหนดวาระการปฏิรูป 

และวาระการปรับเปลี่ยนประเทศอยางเปนระบบ เพ่ือขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูอนาคตท่ีมีความม่ันคง ประชาชน 

มีความม่ังค่ังถวนหนา และประเทศไทยมีความยั่งยืนสืบไป  
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การเผชิญกับกับดักคุณธรรมจริยธรรมท่ีเส่ือมทราม  

 คุณธรรมจรยิธรรมของคนไทยเสื่อมทรามลงไปมาก ในอดีต คําสอนในศาสนาพุทธ ทําใหคุณธรรม

จริยธรรมของผูคนในสังคมเขมแข็ง ในปจจุบัน ประชาชนคนไทยจํานวนไมนอยถูกครอบงําดวย “วัตถุนิยม” 

“บริโภคนิยม” และ “สุขนิยม” มิเพียงเทานั้น  การศึกษาก็เนนแตในเรื่องของความรูเพ่ือทํามาหาเลี้ยงชีพ แตเรื่องของหนาท่ี

พลเมืองศีลธรรมและจริยธรรม กลับไมไดมีการเนนอยางเปนเรื่องเปนราว อิทธิพลของเศรษฐกิจทุนนิยมท่ีปราศจากขอบเขต 

และการถวงดุลมีสวนท่ีทําใหสังคมไทยตกอยูในภาวะบกพรองทางคุณธรรมจริยธรรม ท่ีเกิดข้ึนพรอมๆกับการมีจิตใจ

ท่ีคํานึงถึงสวนรวมและชาติบานเมืองท่ีลดนอยลง   

 มีตัวอยางมากมายท่ีสะทอนความเสื่อมทรามของคุณธรรมจรยิธรรมในสังคมไทย แตท่ีเลวรายท่ีสุด 

คงหนีไมพนการคอรัปชั่น ที่มีแนวโนมที่หนักหนวงมากขึ้นในชวงทศวรรษที่ผานมา ตัวอยางความคิดเห็นของ 

“กลุมคนเสื้อเหลือง” ท่ีมีตอเรื่องดังกลาว 

 “สาเหตุของวิกฤตการเมืองไทยอยูท่ีการทุจริตคอรัปชั่นของนักการเมือง และไมใชวาจะเพ่ิงทุจริต

ในชวง 5 ปท่ีผานมานี้ แตทุจริตกันมานานแลว เพียงแตมันทุจริตกันถึงจุดสูงสุดในสมัยพ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 

สาเหตุท่ีมีการทุจริตมากข้ึนเรื่อยๆนั้น พ่ีนองเสื้อเหลืองเชื่อวาเปนเพราะกระแสของทุนนิยมโลกท่ีสงอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลง

ทางจริยธรรมและคุณธรรมของผูคนในสังคมไทยในทุกระดับ สงผลใหมีทัศนคติที่วา นักการเมืองที่เปนรัฐบาลนั้น

โกงทุกรัฐบาล แตรัฐบาลไหนท่ีโกงแลวแบงใหไมเปนไร ผูคนอยากเขาไปเลนการเมืองเพราะเปนแหลงผลประโยชน

ยิ่งใหญ และท่ีสําคัญคือ ไมเคยมีการลงโทษนักการเมืองไดอยางจริงจังและรุนแรง จะมีบางก็เพียงสวนนอยเทานั้น 

การเลือกตั้งถือเปนการลงทุน เขาไปเปนรัฐบาลคือการไปถอนทุนคืน”  

 ท่ีแยกวานั้น จากผลสํารวจความคิดเรื่องคอรัปชั่น พบวา ประชาชนจํานวนไมนอยท่ียอมรับ 

“นักการเมืองโกงกินไมเปนไร ขอใหมีผลงานบาง” ซ่ึงเทากับยอมรับการใชอํานาจท่ีไมสุจริต ยอมรับการไรซ่ึงคุณธรรม

จริยธรรมของผูมีฐานะในสังคมและผูมีอํานาจบารมีทางการเมือง ซ่ึงเปนผูท่ีอยูตนน้ําของระบบอุปถัมภอันเลวราย   

หากไมตองการใหภาวะเชนนี้เกิดข้ึน สังคมไทยจะตองตอตานหรือมีการลงโทษทางสังคมตอบุคคลท่ีมีพฤติกรรมดังกลาว 

พรอม ๆ กับการฟนฟูคุณธรรมจริยธรรมใหกลับคืนมาในสังคมไทยโดยเร็ว 

 

ภูมิทัศนของโลกในศตวรรษที่ ๒๑ 

 ประชาคมโลกในปจจุบันมีการบูรณการเปนหนึ่งเดียวกันในทางเศรษฐกิจมากยิ่งข้ึน ทําใหระบบเศรษฐกิจ

ของทุกประเทศมีความสัมพันธและเชื่อมโยงกันในทุกมิติ โครงสรางเศรษฐกิจโลกไดเปลี่ยนจาก One Country, 

One Market ในอดีต มาเปน One World, One Market ในปจจุบัน กุญแจสําคัญในการสรางความม่ังค่ังในโครงสราง

เศรษฐกิจโลกปจจุบัน จึงเปนเรื่องของความสามารถในการเชื่อมโยงเปนเครือขาย (Connectivity) ทั้งเครือขาย

ทางกายภาพ เครือขายของผูคน เครือขายเชิงสถาบัน ตลอดจน เครือขายในโลกเสมือน ดังนั้น จําเปนอยางยิ่ง 

ท่ีจะตองมีการวางแผนปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจไทยใหเกิดความสอดประสานกับโครงสรางเศรษฐกิจโลก

ไดอยางแนบสนิทและเปนหนึ่งเดียวกัน เพื่อเสริมสรางความมั่งคั่งและยกระดับพัฒนาการทางเศรษฐกิจของตน

ใหดียิ่งข้ึนตอไป  
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ภาพท่ี ๕ : ภูมิทัศนเศรษฐกิจโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ 

 

 สภาปฏิรูปแหงชาติไดศึกษาวิเคราะหภูมิทัศนของโลกศตวรรษท่ี ๒๑ และไดขอสรุปท่ีนาสนใจเก่ียวกับ

ชุดของโอกาส ความเสี่ยงและภัยคุกคามดานตาง ๆ ชุดใหม  โดยประเทศไทยจะตองเตรียมความพรอมรองรับกับ

ชุดของโอกาส และปองกันผลกระทบจากภัยคุกคาม รวมทั้งการบริหารจัดการกับความเสี่ยงอยางเหมาะสม 

โดยสาระสําคัญของขอสรุปดังกลาวมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

ภูมิเศรษฐศาสตรโลกในศตวรรษท่ี ๒๑  

 ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่สําคัญของโลกที่จะเกิดขึ้นในชวง ๓ – ๔ ทศวรรษนับจากนี้ คือ 

ความเปลี่ยนแปลงข้ัวอํานาจทางเศรษฐกิจ โดยมีการเปลี่ยนถายอํานาจทางเศรษฐกิจจากโลกตะวันตกมาสูโลก

ตะวันออก โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศในบริเวณสามเหลี่ยมเศรษฐกิจของทวีปเอเชีย หรือท่ีเรียกวา “The New 

United States of Asia (The New USA)” อันประกอบดวยประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก นําโดยจีน ญ่ีปุน

และเกาหลีใต ประเทศในภูมิภาคเอเชียใต นําโดยอินเดีย และท่ีสําคัญคือประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

ซ่ึงจะเปนพลังขับเคลื่อนรวมกันของประเทศสมาชิกอาเซียน ในฐานะท่ีเปนประเทศหนึ่งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

ประเทศไทยจําเปนตองเตรียมความพรอมใหสามารถรองรับกับโอกาสทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น ผานการปฏิรูป

และการปรับเปลี่ยนประเทศอยางเหมาะสม ซ่ึงหากประเทศไทยไมดําเนินการเตรียมความพรอมดังกลาว อาจทําให

ประเทศไทยตองสูญเสียโอกาสในการพัฒนาทางเศรษฐกิจไปอยางนาเสียดาย 
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ภาพท่ี ๖ : The United States of Asia 

 

ภูมิรัฐศาสตรโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ 

 การสิ้นสุดลงของสงครามเย็น นํามาสูการเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตรครั้งสําคัญจาก “โลกสองข้ัว” 

กลายเปน โลกในสามรูปแบบใหม ดังตอไปนี้ 

 ๑. โลกข้ัวเดียว (Unipolar World) เปนโลกท่ีมีสหรัฐอเมริกาเปนผูนําอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ท้ังในมิติ

ทางการเมือง และการทหาร  

 ๒. โลกหลายข้ัว (Multi-Polar World) เปนโลกท่ีมีหลายข้ัวอํานาจ เชน สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป จีน 

ญี่ปุน อินเดีย รัสเซีย บราซิล เปนตน 

 ๓. First Amomg Equals (The ๑+X World) เปนแนวคิดท่ีอยูระหวางสองแนวคิดแรก คือ 

สหรัฐอเมริกายังมีบทบาทนําในเกือบทุกดาน และในแตละดานก็จะมีมหาอํานาจอ่ืนเปนผูนํารวม เชน เรื่องเศรษฐกิจ 

อาจจะมีสหรัฐอเมริกา รวมกับสหภาพยุโรป ญ่ีปุน และจีน รวมกันเปนผูนํา ดานความม่ันคงอาจจะมีสหรัฐอเมริกา 

สหภาพยุโรป และรัสเซีย รวมกันเปนผูนํา เปนตน  

 พรอม ๆ กับการสิ้นสุดลงของสงครามเย็น กระแสโลกาภิวัตนไดเปลี่ยนโลกไปสูยุคท่ีปฏิสัมพันธระหวางองคกร

หรือปจเจกบุคคลมีมากข้ึน โดยการรวมตัวของ “ผูเลนท่ีไมใชภาครัฐ” (Non-State Actors : NSAs) เชน International 

Governmental Organizations (IGOs: อาทิ WTO, WEF, World Bank), International Non-Govermental 

Organizations (INGOs: อาทิ Greenpeace, World Wildlife Federation, Amnesty International และ The World 

Social Furum) รวมถึงเครือขายขบวนการกอการราย กลุมทหารรับจางอิสระและโจรสลัดขามชาติ เกิดเปน “โลกไรข้ัว” 

(Non-Polar World) 
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 ดังนั้น ประเทศไทยจึงจําเปนตองมี “กรอบยุทธศาสตร” (Grand Strategy) ท่ีชัดเจนในการรับมือกับ

พลวัตท่ีเกิดข้ึนท้ังในภูมิรัฐศาสตรและภูมิเศรษฐศาสตรโลก เพ่ือใหสามารถขับเคลื่อนประเทศอยางม่ันคง ม่ังค่ังและยั่งยืน

ในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ 

 

การเผชิญกับภัยคุกคามรวม 

แมภูมิเศรษฐศาสตรและภูมิรัฐศาสตรโลกยุคปจจุบันจะเปลี่ยนแปลงไปและประเทศไทยมีโอกาสไดรับ

ประโยชนจากความเปลี่ยนแปลงดังกลาว แตโลกยุคปจจุบันก็มีความเสี่ยงและภัยคุกคามชุดใหมเกิดขึ้นเชนกัน 

โดยความเสี่ยงและภัยคุกคามดังกลาวมิไดสงผลกระทบตอประเทศใดประเทศหนึ่งเปนการเฉพาะ หากแตสงผลกระทบ

ตอโลกโดยรวม เปนปญหาท่ีทุกประเทศตองเผชิญท่ีเรียกกันวา “Global Commons” อาทิ วิกฤตการณทางเศรษฐกิจ 

โรคระบาด การกอการราย ภาวะโลกรอน เปนตน  

โลกในศตวรรษท่ี ๒๑ เปนโลกท่ีทุกประเทศเชื่อมตอกันอยางแนบสนิท (Connected World) นั่นหมายความวา 

จากนี้ไป เวลาสุขประชาคมโลกจะสุขดวยกัน และเวลาทุกขประชาคมโลกก็จะทุกขดวยกันดวย เรื่องของ Global 

Coordination, Global Collaboration, Global Standards ตลอดจน Global Ethics จึงเปนประเด็นท่ีสําคัญมาก

ในโลกท่ีเชื่อมตอกันอยางแนบสนิท ดังนั้น ประเทศไทยจึงจําเปนตองวางแผนเพ่ือเตรียมความพรอมรับมือกับความเสี่ยง

และภัยคุกคามดังกลาวดวย ผานการประสานงาน การตอรองและความรวมมือในรูปแบบตาง ๆ กับประชาคมโลก 

เพ่ือใหสามารถขับเคลื่อนประเทศตอไปในอนาคตไดอยางเหมาะสม  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี ๗ : ภัยคุกคามรวมในประชาคมโลก 
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 กลาวโดยสรุป การตอสูเพ่ือสรางความม่ังค่ัง ม่ันคงและยั่งยืนใหกับประเทศภายใตศตวรรษท่ี ๒๑ นี้ จะไมใช

การตอสูเชิงอุดมการณเหมือนในศตวรรษกอนหนา (ระหวางเสรีนิยมประชาธิปไตย กับ สังคมนิยมคอมมิวนิสต) 

แตจะเปนการตอสูดวยอัตลักษณใน ๓ มิติ  

 ๑) ในมิติทางการเมือง เกิดการเปลี่ยนแปลงจาก “โลกสองข้ัว” ไปเปน “โลกหลายข้ัว” อยางไรก็ดี 

ภาคประชาสังคมจะมีบทบาทมากข้ึน เกิดเปน “โลกไรข้ัว” เพ่ือมาคะคานอํานาจของภาครัฐตางๆในโลกหลายข้ัว  

 ๒) ในมิติทางเศรษฐกิจ โลกท่ีทุกประเทศเชื่อมตอกันอยางแนบสนิท กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแพลตฟอรม

การสรางความม่ังค่ังจาก One Country, One Market เปน One World, One Market ระบบทุนนิยมท่ีมีชัยชนะ

เหนือระบอบสังคมนิยมในศตวรรษกอน ไดคอย ๆ คืบคลานกลายเปนระบบทุนนิยมโลก (Global Capitalism) ภายใต

ระบบทุนนิยมโลก ประชาคมโลกกําลังคนหาโมเดลในการสรางความม่ังค่ัง เปนการปรับเปลี่ยนหรือทดแทนระบบ

ทุนนิยมเสรีแบบเดิม หลังจากการเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจซํ้าแลวซํ้าเลา   

 ๓) ในมิติทางวัฒนธรรม กระแสวัฒนธรรมตะวันตก (Westernization) และอเมริกันนิยม (Americanization) 

ไดถูกลดบทบาทลง เริ่มเกิดกระแสวัฒนธรรมโลก (Globalized World Culture) พรอม ๆ กันนั้น หลายประเทศ

หรือหลายพ้ืนท่ีเริ่มตระหนักถึงการอนุรักษและใชประโยชนจากวัฒนธรรม และความเปนทองถ่ินของตนในการสราง

ความม่ังค่ัง ม่ันคง และยั่งยืนใหเกิดข้ึน 
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สวนท่ี ๒  
วิสัยทัศนประเทศไทย 

ผลประโยชนชาติ และกรอบยุทธศาสตรชาต ิ
 

 การท่ีจะปฏิรูปประเทศไทยใหหลุดพนจากสภาพปญหาความเหลื่อมล้ํา ปญหาการทุจริตคอรัปชั่น และปญหา

ความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน รวมท้ังการเปลี่ยนผานประเทศไปสูความม่ังค่ัง ม่ันคงและยั่งยืนภายใตบริบทของโลก

ในศตวรรษท่ี ๒๑ ไดนั้น จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมี “วิสัยทัศน” เพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศใหมีความชัดเจน

และสอดคลองกับประเด็นทาทายตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนโดยยึด “ผลประโยชนชาติ” เปนสําคัญ นอกจากนี้ ยังตองกําหนด 

“กรอบยุทธศาสตรชาติ” เพ่ือเปนแนวทางขับเคลื่อนประเทศเพ่ือไปสูวิสัยทัศนท่ีกําหนดไวได  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพท่ี ๘ : กลไกสําคัญในการขับเคลื่อนประเทศ 

 
วิสัยทัศนประเทศไทย 

 การกําหนดวิสัยทัศนประเทศไทยใหสอดคลองกับกรอบยุทธศาสตรชาติ และผลประโยชนชาติในศตวรรษท่ี ๒๑ 

มีประเด็นท่ีตองพิจารณาดังนี้ 

 
ประเทศไทยในระยะเปล่ียนผานและประเด็นทาทายของประเทศไทยในศตวรรษท่ี ๒๑ 
 เม่ือพิจารณาสถานการณตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในอดีตจนถึงปจจุบัน รวมท้ังความเปลี่ยนแปลงท่ีกําลังจะเกิดข้ึน

ในศตวรรษท่ี ๒๑ นั้นจะเห็นไดวาประเด็นทาทายท่ีประเทศไทยตองเผชิญมีความเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอด ซ่ึงสามารถ
แบงประเด็นทาทายออกเปน ๔ มิติ คือ ๑) วิวัฒนอารยธรรม ๒) ภัยคุกคามจากภายนอก ๓) การเปลี่ยนโครงสราง
เศรษฐกิจสังคม และ ๔) การเปลี่ยนระบอบการปกครอง ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
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 วิวัฒนอารยธรรม 

 ในอดีตท่ีผานมาประเทศไทยพยายามท่ีจะฟนฟูอารยธรรมอยุธยากลับคืนมาในสมัยตนกรุงรัตนโกสินทร 

ภายหลังจากนั้นในสมัยรัชกาลท่ี ๔ และรัชกาลท่ี ๕ ประเทศไทยไดเผชิญกับอิทธิพลของอารยธรรมตะวันตกท่ีเขามายัง

ประเทศไทย และเม่ือเขาสูศตวรรษท่ี ๒๑ กระแสโลกาภิวัตนท่ีแผขยายจากโลกตะวันตกมาสูโลกตะวันออกไดกอใหเกิด

การเติบโตข้ึนอยางรวดเร็วของทวีปเอเชีย (The Rise of Asia) กลายเปนอารยธรรมโลกท่ีมีการผสมผสานระหวาง

อารยธรรมตะวันออกกับอารยธรรมตะวันตก  

 ประเด็นทาทายในศตวรรษท่ี ๒๑ ของประเทศไทย คือ การท่ีจะตระเตรียมคนไทยใหสามารถปรับตัว

เขากับอารยธรรมโลกท่ีเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็วไดอยางไร 

 ภัยคุกคามจากภายนอก 

 ในอดีตท่ีผานมาประเทศไทยตองเผชิญกับภัยคุกคามจากภายนอก เชน ภัยคุกคามจากประเทศมหาอํานาจ

ตะวันตก หรือ ลัทธิลาอาณานิคมในสมัยรัชกาลท่ี ๔ และรัชกาลท่ี ๕ และเปลี่ยนไปเปนภัยคุกคามตามแบบ (Conventional 

Threats) นั่นคือ ภัยคุกคามจากสงครามโลกครั้งท่ี ๑ และ ๒ ในสมัยรัชกาลท่ี ๖ และรัชกาลท่ี ๗ รวมท้ังภัยคุกคาม

จากลัทธิคอมมิวนิสตในชวงสงครามเย็น พลวัตโลกในปจจุบันไดกอใหเกิดภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีเรียกวา ภัยคุกคาม

ไมตามแบบ (Non – Conventional Threats) ซ่ึงเปนภัยคุกคามท่ีมีความซับซอนและเกิดข้ึนในหลากหลายมิติ 

อาทิ การกอการราย วิกฤตเศรษฐกิจ โรคระบาด เครือขายยาเสพติดขามชาติ และผลกระทบจากภาวะโลกรอน  

 ประเด็นทาทายในศตวรรษท่ี ๒๑ คือ ประเทศไทยจะสามารถบริหารจัดการและรับมือกับภัยคุกคาม

ไมตามแบบนี้ไดอยางไร 

 การปรับเปล่ียนโครงสรางเศรษฐกิจสังคม 

ประเทศไทยในอดีตท่ีผานมา มีโครงสรางเศรษฐกิจสังคมในรูปแบบของ “เกษตรแบบพ่ึงตนเอง”และหลังจากนั้น

ประเทศไทยไดรับอารยธรรมตะวันตกเขามาและตองการพัฒนาประเทศใหมีความทันสมัย โดยเปลี่ยนผานโครงสราง

เศรษฐกิจสังคมไปเปนเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเพ่ิมมูลคา (Value Added Industrial Economy) จึงทําใหเกิดปญหา

ความไมสมดุลและความเหลื่อมล้ําระหวางเศรษฐกิจสังคมในเมืองและชนบท ระหวางภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรม

และระหวางผูไดโอกาสกับผูดอยโอกาส ซ่ึงเปนการขยายปญหาความเหลื่อมล้ําออกไปพรอม ๆ กับการเติบโตท่ีรวดเร็ว

ของเศรษฐกิจภาพรวมภายใตกระบวนการโลกาภิวัตน  

ประเด็นทาทายในศตวรรษท่ี ๒๑ คือ จะปรับเปล่ียนประเทศไทยจากโครงสรางเศรษฐกิจในลักษณะ

ท่ีเปนโครงสรางเศรษฐกิจอุตสาหกรรมเพ่ิมมูลคา ไปสูโครงสรางเศรษฐกิจท่ีใชองคความรูในการสรางมูลคา 

(Value Creation Knowledge Economy) ไดอยางไร 

 การเปล่ียนระบอบการปกครอง 

เนื่องจากประเทศไทยเคยมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนเวลานาน จนกระท่ัง

เม่ือป พ.ศ. ๒๔๗๕ ประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงในความเปนจริงแลว

กลับเปนระบอบประชาธิปไตยเทียม (Pseudo - Democracy) กลาวคือ เปนระบอบประชาธิปไตยท่ีอยูภายใตอิทธิพล

ของอํามาตยาธิปไตยและธนาธิปไตย  

ประเด็นทาทายของประเทศไทยเกี่ยวกับระบอบการปกครองในศตวรรษท่ี ๒๑ คือ ประเทศไทยจะพัฒนา

ไปสูการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขอยางแทจริงไดอยางไร 
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ภาพท่ี ๙ : ประเทศไทยในระยะเปลี่ยนผาน  
 

มุงสูการเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่ง  

ในอดีตท่ีผานมา ประเทศมหาอํานาจตางแขงขันกันแผขยายอํานาจไปยังดินแดนอ่ืนผานการลาอาณานิคม 

เม่ือหมดยุคของลัทธิลาอาณานิคม หลายๆประเทศเริ่มปรับเปลี่ยนประเทศของตนเองใหเปนประเทศอุตสาหกรรม 

โดยมุงหวังใหประเทศของตนเปนประเทศท่ีพัฒนาแลวในชวงปลายศตวรรษท่ี ๒๐ 

การเปลี่ยนผานขนานใหญจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรม มาสูเศรษฐกิจสังคมดิจิตอลในชวงตน

ศตวรรษท่ี ๒๑ ทําใหความคิดท่ีจะเปลี่ยนผานไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรมท่ีพัฒนาแลว อาจจะไมเพียงพอ 

ในเศรษฐกิจสังคมดิจิตอลนั้น หลายประเทศไดดําเนินการปฏิรูปและปรับเปลี่ยนขนานใหญอยางเปนระบบเพ่ือรับมือ

กับชุดของโอกาส ความเสี่ยงและภัยคุกคามชุดใหม ทําการรื้อปรับโครงสรางเศรษฐกิจสังคม โครงสรางพ้ืนฐาน 

ปรับเปลี่ยนระบบคุณคาและวัฒนธรรมการดํารงชีวิต การทํางาน และการเรียนรู ตลอดจนเรงการลงทุนเพ่ืออนาคต

เพ่ือสรางความเปนเลิศในหลากหลายมิติ โดยการยกระดับคุณภาพในทุกภาคสวนและปรับเปลี่ยนใหเปน “ประเทศ

ในโลกท่ีหนึ่ง” 

ฉะนัน้ วิสัยทัศนของประเทศไทย ก็คือ การพัฒนาประเทศใหเปน “ประเทศในโลกท่ีหนึ่ง” เปนประเทศ

ท่ีมีความม่ังค่ัง ความม่ันคง และความยั่งยืน ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๕  
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ภาพท่ี ๑๐ : วิสัยทัศนประเทศไทย: มุงสูการเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่ง 
 

ในบริบทของประเทศไทย การเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่ง มีคุณลักษณะ ๖ ประการ ดังนี้ 

๑) มีความภาคภูมิใจในความเปนชาติและวัฒนธรรมของตน (Dignity of the Nation) สะทอนผาน  

-  การมีพระมหากษัตริยท่ีทรงธรรม 

-  มีอัตลักษณความเปนไทย  

-  มีความภาคภูมิใจในความเปนรัฐชาติ  

-  มีความรักชาติ ความเปนเจาของ และความเปนเอกภาพ   

-  การมีสวนรวมในการทําประโยชนใหประเทศ 

๒) คนไทยเปน Smart Citizen สะทอนผาน  

-  การเปนคนท่ีมีความเชื่อม่ันและความคิดท่ีเปนอิสระ  

-  การเปนคนท่ีมีจิตสาธารณะและทําประโยชนตอสวนรวม  

- การเปนคนท่ีสามารถเรียนรูไดดวยตนเอง  

-  การเปนพลเมืองท่ีตื่นรู  

-  การเปนพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลกในเวลาเดียวกัน  

๓) มีสังคมท่ีมีคุณภาพ (Liveable Society) สะทอนผานการเปน  

-  สังคมอุดมปญญา  

-  สังคมแหงโอกาส  

-  สังคมท่ีเปนธรรม   

-  สังคมแหงคุณธรรม  



- ๑๗ - 
 

ซ่ึงหากสามารถทําใหสังคมไทยเปนสังคมท่ีมีคุณภาพแลว จะเปนหลักประกันวาประชาชนมีความม่ันคง

ทางเศรษฐกิจสังคม ไดรับโอกาสอยางเทาเทียม ครอบคลุม ท่ัวถึง และเปนธรรม อันจะเหนี่ยวนําไปสูการสรางเสริม

พลังทางสังคม ตลอดจนการสรางความปรองดอง ความสมานฉันท และความเปนปกแผนของคนในชาติอีกดวย 

 ๔) มีสภาพแวดลอมท่ีนาอยู (Decent Environment) สะทอนผานการมี   

 -  ชุมชนท่ีเขมแข็ง  

 -  เมืองท่ีมีพลวัต 

 -  สังคมคารบอนต่ํา  

-  ระบบเศรษฐกิจท่ีสามารถปรับสภาพตามสภาพอากาศท่ีแปรเปลี่ยน  

 -  อุตสาหกรรมสีเขียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  

 ๕) มีโครงสรางเศรษฐกิจท่ีเขมแข็ง (Strong Economic Platform) สะทอนผาน  

- มีโครงสรางเศรษฐกิจท่ีมีเสถียรภาพ เนนการแขงขันอยางเปนธรรมและเทาเทียม   

- มีการกระจายความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจอยางครอบคลุมและท่ัวถึง ประชาชนกินดีอยูดี มีระดับ

คุณภาพชีวิตท่ีไดมาตรฐานโลก  

- มีตลาดภายในประเทศท่ีแข็งแกรงโดยไมผูกติดอยูกับตลาดโลกเพียงอยางเดียว  

- ขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยผลิตภาพ เปนสังคมท่ีเต็มเปยมดวยการสรางสรรคนวัตกรรมและการเรียนรู  

- มีกลุมผูประกอบการท่ีแข็งแกรงสามารถแขงขันในเวทีโลก  

-  มีโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพ โครงสรางพื้นฐานดิจิตอล โครงสรางพื้นฐานทางพลังงาน 

และโครงสรางพ้ืนฐานทางปญญาในระดับมาตรฐานโลก  

- เปน Regional Trading Nation ท่ีเชื่อมตอการคาการลงทุนกับประชาคมโลก 

 ๖) การมีบทบาทสําคัญในเวทีระดับภูมิภาคและระดับโลก (Active Global Player) สะทอนผาน 

- การมีบทบาทในการขับเคลื่อนวาระสําคัญของโลก (Global Agenda) ในทิศทางท่ีกอใหเกิด

ประโยชนกับประเทศและประชาคมโลกในเวลาเดียวกัน 

- การใชวัฒนธรรมเปนกลไกในการเพ่ิมบทบาททางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในประชาคมโลก 

(Soft Power)  

- การอาศัยความไดเปรียบในดานภูมิศาสตรของประเทศ เปนปจจัยสงเสริมและพัฒนาประเทศ

ใหเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจของอาเซียน (ASEAN Regional Hub) 

- การยกระดับใหกรุงเทพมหานครเปนเมืองระดับโลก (Global City) เชนเดียวกับ นิวยอรก ลอนดอน 

โตเกียว ดูไบ และสิงคโปร  

- การเปนผูนําโลกในบางอุตสาหกรรม (Global Niches) ท่ีประเทศไทยมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ

และความไดเปรียบเชิงแขงขันท่ีจะสรางความม่ังค่ัง ม่ันคง และยั่งยืนใหกับประเทศ 

- การปฏิบัติตามกติกาและพันธสัญญาในธรรมาภิบาลโลก (Global Governance) ตลอดจน

ใหความรวมมือกับนานาประเทศเพ่ือรับมือภัยคุกคามรวมกันในหลายรูปแบบท่ีเกิดข้ึน 
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โมเดลขับเคล่ือนความม่ังคั่ง 

กลไกขับเคลื่อนความม่ังค่ังของประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงมาโดยตลอด จาก “โมเดลประเทศไทย ๑.๐” 

ท่ีเนนการสรางความม่ังค่ังของชาติดวยเกษตรกรรม พัฒนาไปสู “โมเดลประเทศไทย ๒.๐” ท่ีเนนการสรางความม่ังค่ัง

ของชาติดวยอุตสาหกรรมเบา และ “โมเดลประเทศไทย ๓.๐” ท่ีเนนการสรางความม่ังค่ังของชาติดวยอุตสาหกรรมหนัก

ตามลําดับ ซ่ึงประเทศไทยในศตวรรษท่ี ๒๑ จะตองเปลี่ยนผานจากโมเดลประเทศไทย ๓.๐ เปน “โมเดลประเทศไทย ๔.๐” 

เพ่ือพัฒนาประเทศใหกาวสูการเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่ง ปรับเปลี่ยนจากประเทศรายไดปานกลาง เปนประเทศรายไดสูง 

ปรับเปลี่ยนจากเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยประสิทธิภาพ เปนเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม ซ่ึงมีรายละเอียด

ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๑๑ : โมเดลประเทศไทย ๔.๐ 
 
 กลไกขับเคล่ือนความม่ังคั่งชุดใหม 

โมเดลประเทศไทย ๔.๐ ประกอบดวยกลไกการขับเคลื่อนความม่ังค่ังชุดใหม (New Growth Engine) 
๓ กลไกสําคัญดังตอไปนี้ 

(๑) กลไกการขับเคล่ือนเศรษฐกิจโดยการสรางและยกระดับผลิตภาพ (Productive Growth Engine) 

สะทอนผานการสรางเครือขายความรวมมือการบริหารจัดการสมัยใหม การออกแบบและเทคโนโลยี การพัฒนา

ขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา การพัฒนาธุรกิจรวมลงทุน และการบมเพาะธุรกิจดานเทคโนโลยี เปนตน 

(๒) กลไกการขับเคล่ือนเศรษฐกิจท่ีคนสวนใหญมีสวนรวมอยางเทาเทียมและท่ัวถึง (Inclusive 

Growth Engine) เพ่ือใหประชาชนไดรับประโยชนและเปนการกระจายความม่ังค่ัง สะทอนผานการสรางกลุมเศรษฐกิจ

ระดับจังหวัด การสรางเศรษฐกิจระดับฐานรากในชุมชน การสรางสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวยตอการทําธุรกิจ 

การสงเสริมและสนับสนุนใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเขมแข็งและสามารถแขงขันไดในเวทีโลก การสรางงานใหม



- ๑๙ - 
 

เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต การยกระดับขีดความสามารถ การเสริมสรางทักษะและการเติมเต็มศักยภาพ

ของประชาชนใหทันกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงจากภายนอก และการจายภาษีใหแกผูท่ีมีรายไดตํ่ากวาเกณฑท่ีกําหนด

แบบมีเง่ือนไข (Negative Income Tax) 

(๓) กลไกการขับเคล่ือนเศรษฐกิจท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน (Green Growth Engine) 

เนื่องจากประเทศไทยมีพันธกิจซึ่งตองปฏิบัติตามพันธสัญญาที่มีตอประชาคมโลก ดังนั้น การสรางความมั่งคั่ง

ของประเทศไทยในอนาคต จึงตองคํานึงถึงการพัฒนาและใชเทคโนโลยีท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม มุงเนนการใช

พลังงานทดแทน การปรับแนวคิดจากเดิมท่ีคํานึงถึงความไดเปรียบเรื่องตนทุน (Cost Advantage) เปนหลัก มาสูการคํานึงถึง

ประโยชนท่ีไดจากการลดความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนท้ังระบบ (Lost Advantage) หัวใจสําคัญอยูที ่การพัฒนา

กระบวนการผลิตใหสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอยท่ีสุด อันจะเกิดประโยชนกับประเทศและประชาคมโลกดวย

ในเวลาเดียวกัน 
 

 

ภาพท่ี ๑๒ : กลไกขับเคลื่อนความม่ังค่ังชุดใหม 
 

 กลไกการขับเคลื่อนความม่ังค่ังชุดใหมท้ัง ๓ กลไก จะปรับเปลี่ยนประเทศไทยไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง 

เปนความม่ังค่ังท่ีกระจาย ตลอดจนเปนระบบเศรษฐกิจสีเขียวท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม อันเปนคุณลักษณะสําคัญ

ของการเปน “ประเทศโลกท่ีหนึ่ง” 
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กลุมอุตสาหกรรมในโมเดลประเทศไทย ๔.๐ 

  การขับเคลื่อนเศรษฐกิจดวยโมเดลประเทศไทย ๔.๐ ผานกลไกการขับเคลื่อนประเทศชุดใหมนี ้

ทําใหตองมีการพัฒนาและยกระดับกลุมอุตสาหกรรมเดิมของประเทศท่ีมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ 

(Comparative Advantage) ใหมีความไดเปรียบในเชิงแขงขัน (Competitive Advantage) โดยการนําเอาองคความรู 

วิทยาการ การบริหารจัดการสมัยใหม รวมท้ังเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิภาพมาประยุกตใช เพ่ือปรับเปลี่ยนจากอุตสาหกรรม

เศรษฐกิจเพ่ิมมูลคา (Value Added Industries) ไปสูอุตสาหกรรมเศรษฐกิจสรางมูลคา (Value Creation Industries) 

ซ่ึงประกอบดวยกลุมอุตสาหกรรมหลักจํานวน ๕ กลุม ไดแก 

  (๑) กลุมอุตสาหกรรมทางชีวภาพ (Bio – Based Industry Cluster) ซ่ึงเปนการพัฒนาตอยอด

ระหวางกลุมอุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร เพื่อจะยกระดับการสรางคุณคาของผลิตภัณฑและบริการตาง ๆ 

โดยอาศัยองคประกอบสําคัญ คือ องคความรูทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการบริหารจัดการสมัยใหม 

เพ่ือสรางใหประเทศไทยเปนหนึ่งใน Bio - economy ของโลก 

 (๒) กลุมอุตสาหกรรมพลังงานทดแทน (Renewable Industry Cluster) ซ่ึงเปนการพัฒนาตอยอด

ระหวางกลุมอุตสาหกรรมเกษตรและพลังงาน ดําเนินการปรับเปลี่ยนโครงสรางพลังงาน (Energy Mix) จากเดิมท่ีเนนหนัก

ในพลังงานฟอสซิลเปนพลังงานทดแทนมากข้ึน เพ่ือตอบโจทยความม่ันคงทางดานพลังงานของประเทศอยางยั่งยืน 

 (๓) กลุมอุตสาหกรรมดานวิศวกรรมและการออกแบบ (Engineering & Design Industry Cluster) 

ซ่ึงเปนการพัฒนาตอยอดระหวางกลุมอุตสาหกรรมยานยนต ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส เพ่ือยกระดับขีดความสามารถ

ในการแขงขันกับตางประเทศ โดยการขยายขอบเขตอุตสาหกรรมใหครอบคลุมถึงอุตสาหกรรมจักรกลทางการเกษตร 

ระบบการควบคุมพลังงาน อุตสาหกรรมหุนยนต เทคโนโลยีและระบบการผลิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เปนตน 

 (๔) กลุมอุตสาหกรรมสงเสริมคุณภาพชีวิต (Wellness Industry Cluster) ซ่ึงเปนการพัฒนาตอยอด

ระหวางกลุมอุตสาหกรรมการทองเที่ยว สุขภาพและการแพทย ซึ่งประเทศไทยมีความไดเปรียบในเรื่องดังกลาว

เปนทุนเดิมอยูแลว 

 (๕) กลุมอุตสาหกรรมเศรษฐกิจสรางสรรค (Creative Economy Industry Cluster) โดยการนําเอา

ความหลากหลายทางวัฒนธรรมของประเทศ (Cultural Diversity) ซ่ึงเปนแหลงทุนสําคัญมาสรางคุณคาและมูลคา

ในเชิงเศรษฐกิจ  

 ท้ัง ๕ กลุมอุตสาหกรรมใหมนี้ตั้งอยูบนฐานของ “ความไดเปรียบเชิงธรรมชาติ” (Nature) และ “ความไดเปรียบ

เชิงวัฒนธรรม” (Culture) ท่ีประเทศไทยมีทุนเดิมเพ่ิมอยูแลว คือ “ความหลากหลายเชิงชีวภาพ” (Biodiversity) 

และ “ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม” (Cultural Diversity) และตอยอดดวยการบริหารจัดการ องคความรูสมัยใหม

และเทคโนโลย ี  

 ท้ัง ๕ กลุมอุตสาหกรรมใหมนี้ จะสอดรับกับพลวัตการเปลี่ยนแปลงในประชาคมโลกท่ีกําลังคอย ๆ

เปลี่ยนผานจากยุคของสังคมท่ีเนนองคความรู (Knowledge-Based Society) มาสูยุคของสังคมท่ีเนนการยกระดับ

คุณภาพชีวิต (Better - Life Society) มากข้ึน  
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นอกจากนี้ กลุมอุตสาหกรรมหลักของประเทศท้ัง ๕ กลุมจะตองไดรับการเสริมความแข็งแกรงและสามารถ

ตอยอดสรางมูลคาสวนเพ่ิมไดในอนาคต ดวยกลุมอุตสาหกรรมสนับสนุน ประกอบดวย  

 (๑) กลุมอุตสาหกรรมโครงสรางพ้ืนฐาน 

 (๒) กลุมอุตสาหกรรมเพ่ือยกระดับการศึกษาและการพัฒนาทุนมนุษย 

 (๓) กลุมอุตสาหกรรมการวิจัยและการพัฒนา 

 (๔) กลุมอุตสาหกรรมระบบโลจิสติกส 

 (๕) ฯลฯ 

 
การนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช เพ่ือใหเกิดการพัฒนาท่ีย่ังยืน 

  ในอดีตประเทศไทยมุงเนนการสรางความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ (Economic Wealth) เปนสําคัญ โดยขาด

การพัฒนาในมิติอ่ืนใหมีความสอดคลองกัน จึงทําใหเกิดผลกระทบเชิงลบในดานตาง ๆ มากมาย ดังนั้น หากประเทศไทย

จะกาวสูการเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่ง เปนประเทศท่ีมีความม่ังค่ัง ความม่ันคง และความยั่งยืน จะตองมีการพัฒนา

ท่ีสมดุลใน ๔ มิติ กลาวคือ มีความสมดุลในความม่ังค่ังทางเศรษฐกิจ (Economic Wealth) การรักษสิ่งแวดลอม 

(Environmental Wellness) การมีสังคมท่ีอยูดีมีสุข (Social Well-Beings) และการเสริมสรางภูมิปญญามนุษย 

(Human Wisdom) 
 

 

ภาพท่ี ๑๓ : การพัฒนาท่ีสมดุลในสี่มิติ 
 

 การพัฒนาท่ีสมดุลตั้งอยูบนฐานคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หลักการสําคัญของปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงมีอยูวา “เม่ือพรอง ตองรูจักเติม เม่ือพอ ตองรูจักหยุด เม่ือเกิน ตองรูจักปน”   
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 ในระดับจุลภาค การรูจักเติม รูจักพอ รูจักปน จะทําใหประชาชนมีหลักประกันในดานความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจสังคม สรางสังคมท่ีเก้ือกูลและแบงปน กอใหเกิดการสรางเสริมพลังทางสังคม และการสรางความเปนปกแผน
ของคนในสังคมตามมา 

 ในระดับมหภาค การรูจักเติม รูจักพอ รูจักปน จะทําใหประเทศไทยสามารถรับมือกับการเปลี่ยนแปลง
พลวัตโลก (Global Responsiveness) เติมเต็มขีดความสามารถในการแขงขัน (National Competitiveness) 
ตลอดจนการสรางพลังจากการผนึกกําลังของทุกภาคสวน (Local Inclusiveness)  
 
การปลูกฝงจิตสํานึกในคุณธรรมจริยธรรม 

 จิตสํานึกในคุณธรรมจริยธรรมในการขับเคลื่อนประเทศไปสูความม่ันคง ความม่ังค่ังและยั่งยืน จะตองอาศัย
สวนผสมท่ีลงตัวระหวางกฎหมายและคุณธรรมจริยธรรม คุณธรรมจริยธรรมมีมากอนกฎหมาย อยูเหนือกฎหมาย 

มีความละเอียดออนกวากฎหมาย เปนบอเกิดของกฎหมาย ถาไมมีคุณธรรมจริยธรรม ก็อาจจะไมมีกฎหมาย 
เม่ือไมมีกฎหมายก็จะไมมีเสรีภาพ เมื่อไมมีเสรีภาพก็อาจจะไมมีความสงบเรียบรอยในบานเมือง หากบานเมือง
ไมสงบเรียบรอยแลว สังคมก็ไมมีขื่อไมมีแป อํานาจและความปาเถื่อนก็จะเปนใหญ และเขาแทนที่กฎหมาย  

แลวบานเมืองก็จะหาความสงบสุขไมได 
 ประชาธิปไตยจะเกิดข้ึนในบานเมืองท่ีมีการจัดระเบียบสังคมท่ีดี (Social Order) ประสิทธิภาพในการจัด
ระเบียบสังคมใหเกิดข้ึน จะข้ึนอยูกับระดับคุณธรรมจริยธรรมของผูคนในสังคมนั้นเปนสําคัญ ตรรกะมีอยูวา หากทุกคน

คิดวาสามารถท่ีจะฝาฝนกฎหมายไดตราบเทาท่ีไมถูกจับกุม วิธีเดียวในการลดปญหาอาชญกรรม คือการเพ่ิมจํานวน
ของผูรักษากฎหมาย แตถาทุกคนคิดวา ตองเคารพกฎหมาย จํานวนของผูรักษากฎหมายก็อาจจะเล็กลงได 
สังคมตาง ๆ ในโลกของความเปนจริงอยูระหวางสองข้ัวนี้ เม่ือเปรียบเทียบกันแลว สังคมญ่ีปุนและเกาหลีดูจะคอนไปทาง 

การเคารพกฎหมาย ซ่ึงผิดกับสังคมไทย ซ่ึงดูจะอยูในอีกข้ัวตรงขาม (ท่ีมา : โยะชิฮะระ คุนิโอะ, ชาติและการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ : เกาหลีและไทย) 
 พลเมืองที่มีจิตสํานึกในคุณธรรมจริยธรรมและยึดมั่นในความถูกตองยอมเคารพศักดิ์ศรีของตนเอง 

และเคารพศักดิ์ศรีของผูอ่ืน ในสังคมท่ีผูคนสามารถหาความสมดุลท่ีเหมาะสม ระหวาง “ผลประโยชนสวนตัว” 
กับ “ผลประโยชนสวนรวม” ความปรองดอง ความสมานฉันท และความเอ้ืออาทร ยอมจะเกิดข้ึนไดงายกวาสังคม 
ท่ีแตละคนมองเห็นแตประโยชนสวนตัว ในสังคมท่ียึดเอาผลประโยชนสวนรวมเปนตัวตั้ง ประชาชนมีความเต็มใจ 

ท่ีจะรักษากฎหมายมากกวา พรอมๆกันนั้น ผูทําหนาท่ีรักษากฎหมายและกฎระเบียบจะปฏิบัติงานดวยความยุติธรรม
มากกวา  (ท่ีมา : โยะชิฮะระ คุนิโอะ, ชาติและการเติบโตทางเศรษฐกิจ : เกาหลีและไทย)  
 หากผลประโยชนสวนตัวเปนสิ่งเดียวท่ีผูคนตามหา ตราบเทาท่ีมีความเปนไปไดท่ีจะไมถูกจับหรือถูกลงโทษ 

พวกเขาก็จะไดประโยชนอยางเต็มท่ีจากการฝาฝนกฎระเบียบ หรือกฎหมาย ในสังคมที่นักการเมือง ขาราชการ 
และพอคาพรอมท่ีจะฉอโกงเม่ือใดก็ตามท่ีเปดโอกาส และตํารวจกับผูพิพากษาก็พรอมท่ีจะรับสินบน สังคมดังกลาว
จะเรียกหาความยุติธรรมมาจากไหน และเมื่อไมมีความยุติธรรม จะเรียกรองใหเกิด Clear, Fair, Care, Share 

ข้ึนในสังคมไดอยางไร และเม่ือไมมี Clear, Fair, Care, Share ปวยการท่ีจะเรียกหาความปรองดอง ความสมานฉันท 
และความเอ้ืออาทรใหเกิดข้ึนในสังคม  
 ในการธํารงไวซ่ึงความยุติธรรม จึงเปนสิ่งสําคัญท่ีผูคนจะตองยกมาตรฐานคุณธรรมจริยธรรมไวใหสูง

อยางระบบศาลของฟลิปปนส ทํางานไดไมดี เพราะผูพิพากษามีการคอรัปชั่น ในทางตรงกันขาม โดยเปรียบเทียบแลว 
ผูพิพากษาของเกาหลีมีการคอรัปชั่นนอยกวามาก ในเรื่องเดียวกันกับตํารวจเกาหลีเปรียบเทียบกับตํารวจฟลิปปนส 
ความแตกตางไมไดข้ึนอยูกับความแตกตางของผลตอบแทนท่ีขาราชการเหลานี้ไดรับ (ซ่ึงมีผลกระทบตอความเอนเอียง
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ในการรับสินบนของพวกเขา) แตเปนเพราะสังคมเกาหลีตั้งความหวังท่ีสูงตอการท่ีประชาชนเห็นประโยชนของผูอ่ืน
เปนท่ีตั้ง อยางไรก็ดี ไมใชวาประชาชนทุกคนจะมีความเต็มใจเทากันท่ีจะฝาฝนกฎหมาย ถาคนในสังคมยึดมั่น
ในความถูกตอง ใหความสําคัญกับความมีระเบียบวินัย ความซ่ือสัตย และการเห็นแกประโยชนของผูอ่ืนเปนท่ีตั้ง 

ความเปนไปไดท่ีจะทํารายหรือละเมิดทรัพยสินของผูอ่ืนก็จะนอยลง (ท่ีมา : โยะชิฮะระ คุนิโอะ, ชาติและการเติบโต
ทางเศรษฐกิจ : เกาหลีและไทย) 
 ผิดกับสังคมเกาหลี สังคมไทยไมไดปลูกฝงใหคนไทยใสใจในผลประโยชนของผูอ่ืน ผลประโยชนของสวนรวม 

หรือผลประโยชนของชาติ ดวยเหตุนี้ การฝาฝนกฎหมายจึงเปนเรื่องปกติในสังคมไทย การบังคับใชกฎหมาย
จึงอยูในระดับท่ีต่ํา และตอบโจทยวาทําไมประเทศไทยจึงเปนสังคมท่ีมีความปรองดอง ความสมานฉันทท่ีต่ํา 
 ระดับคุณธรรมจริยธรรมของผูคนในสังคมกับระบอบประชาธิปไตยแบบตรวจสอบรอบดาน จึงเสมือน

เปน “เบรค” และ “คันเรง” ของกันและกัน สังคมท่ีมีระดับคุณธรรมจริยธรรมสูง ประชาธิปไตยแบบตรวจสอบ
รอบดานก็สามารถลดความเขมขนลง โดยไมทําใหคุณภาพของสังคมตกต่ําลง ในทางตรงขาม สังคมท่ีมีคุณธรรมจริยธรรม
เสื่อมทราม ความเขมของประชาธิปไตยแบบตรวจสอบรอบดานก็ตองเพ่ิมข้ึน เพ่ือใหสามารถรักษาคุณภาพของสังคม

ไวใหอยูในระดับเทาเดิม อยางไรก็ดี “ตนทุนสังคม” (Social Cost) และ “ประสิทธิภาพของสังคม” (Social Efficiency) 
ของสังคมท้ัง 2 แบบไมเทากัน สังคมแบบหลังดูจะมีตนทุนทางสังคมท่ีต่ํากวาและมีประสิทธิภาพทางสังคมท่ีสูงกวาแบบแรก  
 ดังนั้น การปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรมใหเกิดข้ึนในสังคมควบคูไปกับการนําเอาปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงมาใชในทุกบริบทของการพัฒนา จึงเปน “การลงทุนทางสังคม” (Social Investment) ท่ีคุมคาท่ีควร
ใหความสําคัญอยูในลําดับตน ๆ เพราะเปน“ระบบคุณคาใหม” (New Value System) ท่ีจะสามารถนําพา
ประเทศไทยไปสูความม่ังคั่ง ความม่ันคง และความย่ังยืนในโลกท่ีหนึ่งไดในท่ีสุด  

 
ดัชนีช้ีวัดผลสัมฤทธิ์ของการเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่ง 
 การขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่ง จะวัดผลสัมฤทธิ์ในรูปแบบของดัชนีชี้วัดผลงาน 

(Key Performance Indicators : KPIs) โดยมีตัวอยางดังตอไปนี้ 
- รายไดประชากร วัดผลจากรายไดตอหัวประชากรท่ีเพ่ิมข้ึน  
- ระดับความเหลื่อมล้ําในสังคม วัดผลจากคาสัมประสิทธิ์จินี (Gini Coefficient)  

- การเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GNP) วัดผลโดยรอยละของ GNP ท่ีเพ่ิมข้ึน 
- การเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (GDP) วัดผลโดยรอยละของ GDP ท่ีเพ่ิมข้ึน  
- ระดับการจางงาน วัดผลโดยพิจารณาจากตําแหนงงานใหมในอุตสาหกรรมพ้ืนฐานท่ีเพ่ิมข้ึน  

- ระดับการลงทุนของภาคเอกชน วัดผลจากการเพ่ิมข้ึนเปนก่ีเทาเมื่อเทียบกับการลงทุนในระยะสี่ป
ท่ีผานมาโดยเฉลี่ย  

- ระดับการลงทุนเพื่ออนาคต วัดผลจากการเพิ่มขึ้นเปนกี่เทาเมื่อเทียบกับการลงทุนในระยะสี่ปท่ี

ผานมาโดยเฉลี่ย  
- ระดับการวิจัยและพัฒนา วัดผลจากการเพ่ิมงบประมาณการวิจัยและพัฒนา (R&D) เปนรอยละตอ GDP   
- ระดับการคาระหวางประเทศ วัดผลโดยพิจารณาจากรอยละท่ีเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับ GDP 

- ความยากงายในการประกอบธุรกิจ (Doing Business) ซ่ึงจัดลําดับโดยธนาคารโลกและวัดผลโดยพิจารณา
จากผลการจัดลําดับท่ีดีข้ึน 

- สถานะการเงินการคลัง วัดผลโดยพิจารณาจากรอยละของการขาดดุลงบประมาณท่ีลดลง 

- ปญหาหนี้ครัวเรือน วัดผลโดยพิจารณาจํานวนหนี้ครัวเรือนท่ีลดลง 
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- ปญหาคุณแมวัยใส (ปญหาการตั้งครรภของสตรีท่ีมีอายุนอยกวา ๒๐ ป) วัดผลโดยพิจารณาการตั้งครรภ
ท่ีลดลง 

- ระดับการพัฒนามนุษย วัดผลโดยพิจารณาจากดัชนีการพัฒนามนุษย (Human Development Index : HDI) 

ท่ีเพ่ิมข้ึน 
- ปริมาณผืนปาของประเทศ วัดผลโดยพิจารณาจากพ้ืนท่ีปาท่ีเพ่ิมข้ึน 
- ความหลากหลายทางชีวภาพ วัดผลโดยพิจารณาจากคาดัชนีชี้วัดความหลากหลายทางชีวภาพ (Bio – Diversity 

Index) ท่ีเพ่ิมข้ึน 
- ผลสัมฤทธิ์ดานการศึกษา วัดผลโดยพิจารณาจากลําดับความสามารถในการแขงขันดานการศึกษาท่ีดีข้ึน 
- ฯลฯ  

จะตองมีระบบการประมวลผลตามดัชนีวัดผลสัมฤทธิข์างตน เพ่ือใหสามารถบงชี้ความคืบหนา อุปสรรค 

ตลอดจนชองวางท่ีจะตองเติมเต็ม เพ่ือใหประเทศไทยสามารถบรรลุเปาประสงคตามวิสัยทัศนของประเทศ 

 

ผลประโยชนชาติ  
 การขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่ง นอกจากจะตองมีการกําหนดวิสัยทัศน

ประเทศท่ีชัดเจน เพ่ือใหสามารถบรรลุเปาหมายท่ีกําหนดไวแลว ยังตองยึดผลประโยชนชาติเปนสําคัญดวย 

ผลประโยชนชาติในภูมิทัศนใหมของโลก 

 นิยาม “ผลประโยชนชาต”ิ ในศตวรรษท่ี ๒๑ มีความแตกตางอยูไมนอย เม่ือเทียบกับศตวรรษกอน ๆ  

ความเปนอิสระในการกําหนดกฎกติกาและกรอบนโยบาย  

  ในศตวรรษกอนๆ การกําหนดกฎกติกาและกรอบนโยบายของแตละประเทศจะสามารถกําหนดได

โดยรัฐชาติของตนเองเปนสําคัญ แตในศตวรรษท่ี ๒๑ การกําหนดกฎกติกาจะถูกกําหนดโดยสถาบันระหวางประเทศ 

เชน องคการสหประชาชาติ องคการการคาโลก ธนาคารโลก กองทุนการเงินระหวางประเทศ เปนสําคัญ 

ขอบเขตอํานาจ 

 ในศตวรรษกอนๆ แตละประเทศสามารถใชอํานาจอธิปไตยของตนตามปริมณฑลทางภูมิศาสตรของแตละ

รัฐชาติได ซ่ึงทําใหแตละรัฐสามารถใชอํานาจไดอยางเต็มท่ี แตในศตวรรษท่ี ๒๑ ขอบเขตอํานาจท่ีแทจริงจะเปลี่ยนแปลง

ไปเปนอํานาจทางเศรษฐกิจและอิทธิพลทางการเมืองของประเทศใดประเทศหนึ่งในประชาคมโลก  

การสรางความม่ังคั่งของชาติ  

  ในอดีตการสรางความม่ังค่ังของชาติขับเคลื่อนโดยใชการไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative 

Advantage) ซ่ึงเปนการพิจารณาเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืน ๆ วา ประเทศของตน มีความไดเปรียบในเชิงเปรียบเทียบ

ดานใดบาง แลวนําความไดเปรียบนั้นมาสรางความม่ังค่ังใหแกประเทศ เชน ประเทศไทยเปนสังคมเกษตรกรรม 

เนื่องจากภูมิประเทศตั้งอยูในบริเวณท่ีเหมาะสมแกการเพาะปลูกพืชผลตาง ๆ จึงเปนความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ

กับประเทศอื่น และเปนการสรางความเขมแข็งจากภายในประเทศ แตในศตวรรษท่ี ๒๑ การสรางความม่ังค่ัง

ของชาติ จะขับเคลื่อนโดยการใชความไดเปรียบเชิงแขงขัน (Competitive Advantage) เปนสําคัญ ซ่ึงเปนการสราง

ความม่ังค่ังโดยการใชวิทยาการ องคความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีการบริหารจัดการสมัยใหม รวมท้ังสราง

เครือขายพันธมิตรจากภายนอกประเทศไปพรอมกัน 
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  ประเทศก็เหมือนองคกรเอกชนท่ีกําลังเปลี่ยนผานไปสู Network Economy เปนขอบเขตท่ีไรขอบเขต 

เพราะฉะนั้น การสรางความมั่งคั่งใน Network Economy ขึ้นอยูที่วาประเทศไทยมีระดับความเชื่อมโยง 

มีปฏิสัมพันธกับประเทศอ่ืน ๆ มากนอยเพียงใด พรอมกับการมีความไดเปรียบในเชิงแขงขันอยูในระดับใด  

  ตัวช้ีวัดความม่ังคั่งของประเทศ 

 ดัชนีชี้วัดผลสัมฤทธิ์ในการสรางความม่ังค่ังของประเทศนั้นเปลี่ยนจากเดิมใชการวัดผลิตภัณฑมวลรวม

ในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) มาเปนการวัดผลิตภัณฑประชาชาติ (Gross Nation Product : GNP) 

ควบคูไปดวย ในโลกท่ีประเทศตาง ๆ เชื่อมตอกันอยางแนบสนิท ดังเชนในปจจุบัน ตัววัด GNP นั้นนาจะตรงกวา 

เพราะครอบคลุมธุรกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนภายนอกประเทศของประชาชนในชาตินั้น ดังนั้น ประเทศไทยตองเริ่ม

หันมาสนใจเรื่องของการลงทุนในตางประเทศ เรื่องการคาการลงทุนในภาคบริการ สนใจผลการดําเนินงานของบรรษัท

ขามชาติสัญชาติไทย นอกเหนือจากการลงทุนจากตางประเทศ การคาการลงทุนในภาคอุตสาหกรรมการผลิต 

หรือดูเฉพาะผลประกอบการของเอกชนในประเทศ จากนี้ไปประเทศไทยคงตองดูรายไดสุทธิจากตางประเทศควบคู

ไปกับรายไดสุทธิจากภายในประเทศและดุลการคา 
 

ผลประโยชนชาติในมิติของทุนประเภทตาง ๆ 

 ผลประโยชนชาติ มีนิยามอยูมากมาย แตเม่ือพิจารณาในมิติของทุนแลว พบวาสามารถแบงทุนประเภท

ตาง ๆ ออกเปน ๖ ประเภท ดังนี้ 

๑) ทุนธรรมชาติ (Natural Capital) คือ ทรัพยากรท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติซึ่งมีอยูแลวแตดั้งเดิม 

อันใหประโยชนโดยตรงในรูปของปจจัยการผลิต เพ่ือตอบสนองความตองการของมนุษย 

๒) ทุนมนุษย (Human Capital) คือ ความรู ความสามารถ รวมถึงทักษะ ความชํานาญ ผานกระบวนการ

ศึกษาและการเรียนรูตลอดจนประสบการณของมนุษยแตละคนท่ีสั่งสมอยูในตัวเอง ซ่ึงเปนสิ่งท่ีสามารถสรางหรือพัฒนา

เพ่ิมเติมข้ึนมา ผานการศึกษาและกระบวนการเรียนรู  

๓) ทุนสังคม (Social Capital) คือ ทรัพยากรทางสังคมที่ยึดตรึงผูคนใหดํารงอยูรวมกันในสังคม

อยางปกติสุข ครอบคลุมถึงความไวเนื้อเชื่อใจ การเคารพซ่ึงกันและกัน ความเชื่อถือศรัทธา ฯลฯ 

๔) ทุนวัฒนธรรม (Cultural Capital ) คือ ขนบธรรมเนียมประเพณี ภูมิปญญา ความรู งานสรางสรรค 

ผลงานทางศิลปะ ตลอดจนความเชื่อและคานิยม ซ่ึงทุนวัฒนธรรมกอใหเกิดคุณคาที่สามารถนํามาสรางมูลคา

ใหแกประเทศได 

๕) ทุนกายภาพ (Physical Capital) คือ สิ่งท่ีมนุษยสรางข้ึนเพ่ืออํานวยความสะดวกในการดํารงชีวิต 

หรือสิ่งท่ีเปนปจจัยพ้ืนฐานในการผลิตท่ีสนับสนุนการดํารงชีวิตของประชาชน เชน ระบบโลจิสติกส ระบบสาธารณูปโภค 

ระบบพลงังาน ระบบการสื่อสาร เปนตน 

๖) ทุนการเงิน (Financial Capital) คือ ปจจัยสําคัญของการดําเนินงานทางธุรกิจท้ังจากแหลง

ภายในประเทศและเกิดจากการแลกเปลี่ยนจากแหลงภายนอกประเทศ 
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แมทุนท้ัง ๖ ประเภท จะมีคุณลักษณท่ีแตกตางกันออกไป แตสงเสริมและเก้ือกูลกัน ประเด็นสําคัญจึงอยูท่ี

ความสามารถในการบริหารจัดการทุนตางๆดังกลาว ในทิศทางท่ีจะกอใหเกิดผลประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ

เปนสําคัญ 

 

 

ภาพท่ี ๑๔ : ผลประโยชนของชาติในมิติของทุนประเภทตาง ๆ 

 

การไดมาซ่ึงผลประโยชนชาติ 

การไดมาซ่ึงผลประโยชนชาติภายใตบริบทของยุคโลกาภิวัตน ยอมข้ึนอยูกับความสามารถของประเทศ

ในการบริหารจัดการกับการเคลื่อนไหลของทุนในรูปแบบตาง ๆ ขางตน (Managing Flow of Capital) ควบคูไปกับ

ความสามารถในการสรางและสะสมทุน (Building Stock of Capital) ของแตละประเทศวามีอยูมากนอยเพียงใด 

เชน สิงคโปรเปนประเทศท่ีมีทุนธรรมชาติจํากัด แตลงในทุนมนุษย ควบคูไปกับการบริหารจัดการการเคลื่อนไหล

ของทุนประเทศตาง ๆ ในการสรางความม่ังค่ัง ความม่ันคงและความยั่งยืนของชาติ ในทางกลับกัน บางประเทศท่ีมี

ทุนธรรมชาติมาก อยางเชนประเทศในตะวันออกกลาง ซ่ึงเปนแหลงพลังงานของโลก แตมีจุดดอยทางดานทุนมนุษย

และความสามารถในการบริหารจัดการการเคลื่อนไหลของทุน การสรางใหเกิดความม่ังค่ัง ม่ันคงและยั่งยืนของชาติ

เหลานี้ จึงถูกจํากัดหรือมีแนวโนมถดถอยลง ในกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีหนาตักของทุนมหาศาล 

ท้ังทุนธรรมชาติ ทุนกายภาพ ทุนมนุษย ฯลฯ อีกท้ังมีความสามารถในการบริหารจัดการการเคลื่อนไหลของทุน  

ท้ังสองปจจัยสงผลใหสหรัฐอเมริกายังคงความเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองของโลกตอไปอีกนาน 
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ภาพท่ี ๑๕ : การบริหารจัดการผลประโยชนของชาติ 
 

ประเทศไทยเปนประเทศเล็กที่มีทุนจํากัด ดังนั ้น ผลประโยชนชาติจะขึ้นอยู กับประสิทธิภาพ 
ของการบริหารจัดการการเคลื่อนไหลของทุนตางๆในบริบทโลกเปนสําคัญ 

 
การบริหารจัดการผลประโยชนชาติ 

การบริหารจัดการผลประโยชนชาติ แตเดิมจะพิจารณาจากบริบทตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศเทานั้น 

แตในปจจุบันจะตองพิจารณาถึงบริบทของโลกในอนาคตดวย ซ่ึงบางประเทศไดมีการวางแผนและปรับเปลี่ยน

ประเทศโดยคํานึงถึงบริบทของโลก เชน สิงคโปร ไดจัดตั้ง Temasek Holdings (Private) Limited ข้ึนมาซ่ึงเปน

องคกรที่รับผิดชอบการบริหารจัดการ และการลงทุนของรัฐบาลทั้งหมด หรือ จีนไดจัดตั้ง CITIC Limited ขึ้น 

ซ่ึงเปนบริษัทขนาดใหญและมีธุรกิจหลากหลายประเภท โดยแนวทางในการบริหารจัดการผลประโยชนชาติของท้ัง 

๒ ประเทศนั้น เปนการแผขยายอิทธิพลและอํานาจทางเศรษฐกิจไปยังประเทศอ่ืน รวมท้ังยังเปนกลไกสําคัญในการแสวงหา

แหลงทรัพยากรตาง ๆ จากประเทศท่ีมีแหลงทรัพยากรที่อุดมสมบูรณ เชน แรหายากชนิดตาง ๆ (Rare Earth) 

แหลงพลังงานตาง ๆ แหลงผลิตอาหาร (ผานกระบวนการ Offshore Farming) เปนตน  

ซ่ึงหากพิจารณาในบริบทของประเทศไทยแลว ประเทศไทยสามารถบริหารจัดการผลประโยชนชาติ

ผานเครือขายการลงทุนในตางประเทศของภาคเอกชน ควบคูกับการขยายขอบเขตในการดําเนินธุรกิจของรัฐวิสาหกิจ

ในตางประเทศ เชน บริษัท ปตท.สํารวจและผลิตปโตรเลียม จํากัด (มหาชน) หรือ บริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 

ตลอดจนการลงทุนในตางประเทศโดยกองทุนภาครัฐ (Government Sovereign Wealth Funds) ท่ีจะไปแสวงหาโอกาส 

ผลประโยชนและความม่ังค่ังกลับมาสูประเทศไทยในอนาคต 
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ภาพท่ี ๑๖ : การบริหารจัดการผลประโยชนของชาติในบริบทโลก 
 

อยางไรก็ดี การบริหารจัดการผลประโยชนชาติในบริบทโลกใหประสบความสําเร็จนั้น จะตองสรางทีม
ผูบริหารท่ีมี Outward Looking, Global Mindset และ Long-term Perspective เปนสําคัญ 
 
การบริหารจัดการความม่ังคั่งในระบบทุนนิยมโลก 

ในปจจุบันเกือบทุกประเทศกําลังเผชิญกับระบบทุนนิยมโลก (Global Capitalism) ซ่ึงมีการขยายตัว
อยางรวดเร็วและครอบคลุมพ้ืนท่ีอยางกวางขวาง โดยประเทศใดประเทศหนึ่งไมสามารถควบคุมระบบทุนนิยมโลกได  

ในหนังสือ Global Capitalism, Jeffry A. Frieden ไดวิเคราะหไวอยางนาฟงวา ประวัติศาสตรของเศรษฐกิจ

โลกยุคใหมบอกพวกเราในสองประเด็นสําคัญ  
ประเด็นท่ีหนึ่ง เศรษฐกิจของประเทศจะขับเคลื่อนไดดีท่ีสุด ถาเปดออกสูตลาดโลก 
ประเด็นท่ีสอง เศรษฐกิจของประเทศจะขับเคลื่อนไดดีท่ีสุด ถารัฐบาลนั้นสามารถรูเทาทันความบกพรอง

ของระบบทุนนิยมโลก และมีความรับผิดชอบตอการตัดสนิใจบนประโยชนสุขของประชาชนในประเทศ 

ดังนั้น สิ่งทาทายจากระบบทุนนิยมโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ นี้คือ การผนวกกระแสโลกาภิวัตนกับรัฐบาล
ท่ีมีความรับผิดชอบทางการเมือง และมีความสามารถในการตอบสนองความตองการของสังคมเขาดวยกัน 

การศึกษาท้ังในแงมุมทางประวัติศาสตรและทางทฤษฎีตางยืนยันวา กระแสโลกาภิวัตนสามารถอยูรวมกันได
กับรัฐบาลท่ีมีความจริงใจและมุงม่ันในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  

ประเทศไทยจึงตองพิจารณาอยางถ่ีถวนและรอบคอบ เพ่ือคัดเลือกกลไกในการขับเคลื่อนความม่ังค่ัง

และความมั่นคงทางเศรษฐกิจโดยผานระบบทุนนิยมที่เหมาะสมกับสภาพขอเท็จจริงของประเทศไทยมากที่สุด 
ซ่ึงระบบทุนนิยมมีหลายรปูแบบ ดังนี ้
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ทุนนิยมอิงตลาด (Market Capitalism)  

เปนระบบท่ีภาคเอกชนเปนเจาของทรัพยากรท่ีสําคัญ โดยมีเปาหมายหลักท่ีสําคัญ คือ ผลกําไร เนนในเรื่อง

การคาเสรีอยางไรพรมแดน โดยเชื่อวา บทบาทรัฐจะตองลดลง ปลอยใหทุนและพลังตลาดทํางานอยางเต็มท่ี 

ทุนนิยมอิงรัฐ (State Capitalism)  

เปนระบบท่ีรัฐเขามามีบทบาทสําคัญในกิจการตาง ๆทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งในโครงการขนาดใหญ 

รวมถึงการเขาไปแทรกแซงเม่ือกลไกตลาดมีความบกพรองหรือไมเปนไปตามนโยบายท่ีวางไว  

ทุนนิยมอิงสังคม (Social Capitalism)  

เปนระบบท่ีเนนสวัสดิการ ความเขมแข็งของชุมชน การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

วัฒนธรรมทองถ่ิน และความกินดีอยูดีของประชาชนเปนหลัก  

แตละระบบทุนนิยมท้ัง ๓ รูปแบบขางตน มีขอดีและขอดอยท่ีแตกตางกัน ประเทศไทยจึงตองเรียนรู

ท่ีจะปรับใชระบบทุนนิยมท้ังสามรูปแบบโดยยึดถือผลประโยชนชาติเปนหลัก ควบคูไปกับการสรางกลไกในการบริหาร

จัดการเศรษฐกิจและมาตรการปองกันความผันผวนท่ีเกิดจากระบบทุนนิยมโลก 
 

 

 ภาพท่ี ๑๗ : การบริหารจัดการผลประโยชนชาติในระบอบทุนนิยมโลก 

การบริหารจัดการผลประโยชนชาตใินบริบทของภูมิเศรษฐศาสตรโลก 

การบริหารจัดการความม่ังค่ังของประเทศไทย จะตองพิจารณาถึงภูมิเศรษฐศาสตรโลกดวย โดยประเทศไทย

ตองยึด “อาเซียน” เปนศูนยกลางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร (ASEAN Centrality) เนื่องจากอํานาจตอรอง

ของประเทศไทยเพียงประเทศเดียว ยอมมีไมมาก จึงตองผนึกกําลังกับอาเซียนเพ่ือสรางอํานาจตอรอง รวมท้ังวางแผน
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และดําเนินนโยบายของประเทศในเวทีโลก เพ่ือสรางสมดุลของอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมือง ระหวางกลุม

ประเทศมหาอํานาจเกา (อันประกอบดวย สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และญี่ปุน) และกลุมประเทศมหาอํานาจใหม 

(อยางเชน กลุมประเทศ BRIC ซ่ึงประกอบดวย บราซิล รัสเซีย อินเดีย และจีน) ตลอดจนภาคสวนอ่ืนของโลก เชน 

ประเทศในแอฟริกาและอเมริกาใต ท่ีจะเขามามีบทบาทสําคัญในทศวรรษตอ ๆ ไป  
 

 

ภาพท่ี ๑๘ : การบริหารจัดการผลประโยชนชาติในบริบทของภูมิเศรษฐศาสตรโลก 
  

 หัวใจสําคัญของการบริหารจัดการผลประโยชนชาติในบริบทของภูมิเศรษฐศาสตรโลก คือ การเชื่อมโยง

เปนเครือขาย (Connectivity) ดังนั้น ประเทศไทยจะตองดําเนิน Broadening และ Deepening Strategy จากบริบท

ของอาเซียน 

 Deepening Strategy ครอบคลุมถึงความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง ๖ ประเทศ 

(Greater Mekong Subregion : GMS) รวมถึงกรอบแผนงานพัฒนาเศรษฐกิจ ๓ ฝาย (The Indonesia – Malaysia 

– Thailand Growth Triangle : IMT – GT) 

 Broadening Strategy ครอบคลุมถึง ASEAN +๓, ASEAN + ๖ และ Trans – Pacific Partnership 

(TPP) เปนตน  

 การสรางสมดุลของอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมือง ระหวางกลุมประเทศ จะตองอยูในกรอบยุทธศาสตร

ท่ีตอบโจทยผลประโยชนของชาติในระยะยาวเปนสําคัญ โดยดําเนินนโยบายผานการเจรจาแบบพหุภาคี แบบทวิภาคี 

รวมถึงแบบเอกภาคี เปนตน 
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ยุทธศาสตรชาต ิ
ในอดีตท่ีผานมา ประเทศไทยมิไดมีการกําหนดวิสัยทัศนประเทศและยุทธศาสตรชาติไว ดังนั้น การกําหนด

นโยบายสาธารณะและการบริหารราชการแผนดินของฝายการเมืองท่ีเขามาทําหนาท่ีฝายบริหาร จึงใหความสําคัญ
กับนโยบายพรรคการเมืองของตนเองตามท่ีไดหาเสียงไวกับประชาชนเปนหลัก สงผลใหเม่ือเกิดเหตุการณท่ีทําให
รัฐบาลคณะดังกลาวตองสิ้นสุดการปฏิบัติหนาท่ีลง นโยบายสาธารณะเดิมท่ีกําหนดข้ึนตามนโยบายของพรรคการเมือง
ก็จะถูกยกเลิกไปโดยปริยาย และถูกกําหนดข้ึนใหมตามนโยบายของพรรคการเมืองใหมท่ีเขามาทําหนาท่ีเปนฝายบริหารแทน  
 สถานการณการกําหนดนโยบายสาธารณะของไทยดังท่ีปรากฎนี้ อาจเปรียบไดกับ “บันไดลิง” ซ่ึงไมมี
การกําหนดทิศทางการขับเคลื่อนประเทศที่ชัดเจน เปนการตอบโจทยปญหาเฉพาะหนาเปนหลัก เนนนโยบาย
หรือมาตรการท่ีเกิดผลในระยะสั้น เม่ือเปลี่ยนรัฐบาล รัฐบาลใหมก็จะผลักดันนโยบายของตนเองตามท่ีไดหาเสียงไว
กับประชาชน โดยไมสนใจท่ีจะสานตอนโยบายท่ีไดดําเนินไปแลวจากผูบริหารชุดกอน  
 แรงกดดันจากการตองรักษาฐานคะแนนเสียง และจะตองใหเห็นผลสัมฤทธิ์เกิดข้ึนในระยะเวลา
อันรวดเร็ว พรรคการเมืองจึงตองใชนโยบายประชานิยมเปนฐานในการกําหนดนโยบายสาธารณะอยางหลีกเลี่ยงไมได 
นโยบายประชานิยมนั้นเกิดผลลัพธท่ีชัดเจนไดในเวลาท่ีสั้น แตผลกระทบท่ีเกิดข้ึนอาจจะกอใหเกิดผลเสียตอประชาชน
และประเทศชาติในระยะยาวได  
 

 

ภาพท่ี ๑๙ : “บันไดลิง” และ “งูท่ีอยูในอุโมงค” 
 
           ปญหาการผลักดันนโยบายสาธารณะท่ีใหผลลัพธในระยะสั้น (Short-termism) สามารถแกไขไดโดยการกําหนด
วิสัยทัศนประเทศและวางกรอบยุทธศาสตรชาติในระยะยาวไว โดยรัฐบาลท่ีจะเขามาทําหนาท่ีบริหารประเทศจะตอง
เสนอนโยบายของตนใหเกิดความสอดคลองกับวิสัยทัศนประเทศและกรอบยุทธศาสตรชาติดังกลาว การเสนอนโยบาย
รัฐบาลในรูปแบบใหมนี้ จึงเปรียบเสมือน “งูท่ีอยูในอุโมงค” (Snake in the Tunnel) ท่ีมีวิสัยทัศน และกรอบยุทธศาสตร
ท่ีชัดเจน และใหรัฐบาลสามารถขับเคลื่อนนโยบายท่ีสอดรับกับกรอบท่ีกําหนดไวไดอยางตอเนื่อง 
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ประเด็นทาทายความเปนรัฐชาติในศตวรรษท่ี ๒๑  

 ทามกลางพลวัตการเปลี่ยนแปลงในภูมิทัศนโลก รัฐชาติตางๆกําลังเผชิญกระแสความทาทายที่เกิดขึ้น

ในสองระดับ ไดแก  

๑) กระแสโลกาภิวัตน (Globalization) ท่ีกอใหเกิดพลวัตความเปลี่ยนแปลงท้ังในเชิงภูมิรัฐศาสตร

และภูมิเศรษฐศาสตรของโลก  

๒) กระแสชุมชนภิวัตน (Localization) เปนกระแสอํานาจท่ีเกิดจากพลังการรวมตัวของภาคประชาสังคม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งจากพ้ืนท่ี ทองถ่ิน และชุมชน 

 กระแสโลกาภิวัตน และกระแสชุมชนภิวัตน กอใหเกิดประเด็นทาทายความเปนรัฐชาติในศตวรรษท่ี ๒๑ 

ในสองมิติ คือ  

๑) มิติเศรษฐกิจการเมืองระดับโลก แตละรัฐชาติตองเผชิญกับระบบทุนนิยมโลก โลกาภิบาล การจัดระเบียบ

โลกใหม ตลอดจนการเผชิญกับภัยคุกคามไมตามแบบ  

๒) มิติเศรษฐกิจการเมืองระดับจุลภาค แตละรัฐชาติจะตองเผชิญกับการเรียกรองความเปนธรรม 

ในการจัดสรรทรัพยากร การสรางความเขมแข็งของชุมชน การเรียกรองการมีสวนรวมในการจัดการ ตลอดจนการอนุรักษ

คุณคาและวัฒนธรรมทองถ่ิน เปนตน 
 

 

ภาพท่ี ๒๐ : ประเด็นทาทายความเปนรัฐชาติในศตวรรษท่ี ๒๑ 
 

 กระแสโลกาภิวัตนและชุมชนภิวัตนไดบั่นทอนอํานาจผูกขาดของรัฐ โดยอํานาจผูกขาดของรัฐในการมีอธิปไตย

เหนือดินแดน ในการปกครองเหนือพลเมือง และในการบริหารจัดการสวัสดิการใหกับประชาชนของตนเริ่มถูกลดทอน 

มิเพียงเทานั้น สิ่งท่ีเคยถูกจํากัดอยางอํานาจ (Power) ก็ถูกปลดปลอย แยกเปนอิสระจากการเมือง (Politics) 
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อยางเชนอํานาจทางเศรษฐกิจของบรรดา Sovereign Wealth Funds ของรัฐบาลประเทศตาง ๆ ท่ีมีการลงทุน

กระจายตามภูมิภาคตางๆท่ัวโลก กลาวอีกนัยหนึ่งคือ อํานาจกําลังทะยานสูระดับโลกหรือระดับภูมิภาค ท้ิงการเมือง

ไปไวอยูในระดับทองถ่ินหรือระดับประเทศ 

 กระแสโลกาภิวัตนและชุมชนภิวัตนสงผลใหความชอบธรรม (Legitimation) และความเปนตัวแทน

(Representation) ของความเปนรัฐชาติลดนอยถอยลง นัยของความเปนชาติ (Nation) รัฐ (State) พลเมือง (Citizen) 

และสังคม (Society) ถูกลดความสําคัญลง และถูกแทนท่ีดวยผูเลนท่ีมีมากหนาหลายตา (Heterogeneous Actors) 

ประชาสังคมระดับโลก (Global Civil Society) ผูคนท่ีมีจิตสํานึกของการเปนพลเมืองโลก (Cosmopolitan Individuals) 

ตลอดจนชุมชน/ภูมิภาคยอย (Community/Subregion) แทน  
 
การกําหนดประเด็นเชิงยุทธศาสตรและวาระตามยุทธศาสตร 

 กระแสโลกาภิวัตน และกระแสชุมชนภิวัตน ไดกอใหเกิดประเด็นเชิงยทุธศาสตรสําคัญ ๓ ประเด็นดวยกัน คือ 

 

ภาพท่ี ๒๑ : ประเด็นเชิงยุทธศาสตร 

 

 ๑) ความสามารถในการรับมือกับการเปล่ียนแปลงในพลวัตโลก (Global Responsiveness) อาทิ 

ภาวะโลกรอน วิกฤตเศรษฐกิจ โรคระบาดตาง ๆ การกอการราย และการปองกันภัยคุกคามในโลกไซเบอร เปนตน 

 ๒) การมีสวนรวมและการผนึกกําลังของทุกภาคสวน (Local Inclusiveness) สะทอนผานการเขาถึง

ทรัพยากรอยางเทาเทียม เปนธรรม ครอบคลุม และท่ัวถึง การมีสวนรวมบริหารจัดการ และการเสริมสรางความเขมแข็ง

ของภาคประชาชน เปนตน  
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 ๓) การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (National Competitiveness) อันไดแก 

การยกระดับของเศรษฐกิจมหภาคท่ีเขมแข็ง การยกระดับประสิทธิภาพของภาครัฐ การทําใหภาคเอกชนมีประสิทธิภาพ

ในการสรางความม่ังค่ังใหกับประเทศ และการสรางโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการแขงขัน

ของประเทศ เปนตน 

 แตละวาระตามยุทธศาสตรชาติท่ีกําหนดข้ึน จะตองครอบคลุมและสามารถตอบโจทยท้ังสามประเด็น

ยุทธศาสตรดังกลาว ตัวอยางของวาระตามยุทธศาสตร ไดแก  

 - วาระเศรษฐกิจวาดวยการคาและการลงทุนระหวางประเทศ 

 - วาระความม่ันคงทางอาหารและพลังงาน 

 - วาระการพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมือง 

 - วาระการเชื่อมโยงภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก 

 - วาระการยกระดับขีดความสามารถของประชากรผานการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

 - วาระการพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน  

  

 

ภาพท่ี ๒๒ : การกําหนดวาระตามยุทธศาสตร 
 

ยุทธศาสตรชาติกับวาระการปฏิรูป/วาระการปรับเปล่ียน 

  การขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติเพ่ือใหประเทศไทยกาวสูการเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่งไดนั้น จําเปนตองมี

ความพรอมในทุกดาน แตปจจุบันประเทศไทยอยูในสภาวการณที่ไมเปนปกติ จึงไมมีความพรอมที่จะกาวไปสู

การเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่งดังท่ีคาดหวังไว เนื่องจากยังคงประสบกับปญหาท่ีสะสมเรื้อรังในหลายดานโดยเฉพาะอยางยิ่ง 

ปญหาความขัดแยงรุนแรง ปญหาความเหลื่อมล้ําของคนในสังคม และปญหาการทุจริตคอรัปชั่น ดังนั้น ประเทศไทย

จึงมีภารกิจท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนไปสูการเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่งอยู ๒ วาระ ไดแก  
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๑) วาระการปฏิรูป (Reform Agenda) คือ การปฏิรูปประเทศในประเด็นปญหาท่ีสะสมเรื้อรังมานาน 

เพ่ือทําใหประเทศกลับเขาสูสภาวะปกติ   

๒) วาระการปรับเปล่ียน (Transformation Agenda) คือ การปรับเปลี่ยนเพ่ือเตรียมความพรอม

และเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศไทยในการเปลี่ยนผานประเทศสูโลกท่ีหนึ่ง 

  

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

ภาพท่ี ๒๓ : การขับเคลื่อนประเทศไทยสูโลกท่ีหนึ่ง 
  
 วาระการปฏิรูป และวาระการปรับเปลี่ยน จะมีลักษณะงานหรือภารกิจท่ีแตกตางกัน กลาวคือ วาระการปฏิรูป 

จะมีลักษณะงานเปนการปรับเปลี่ยนเชิงโครงสราง ระบบ กระบวนงาน รวมถึงการปรับเปลี่ยนเชิงพฤติกรรม 
ซ่ึงในชวงระยะเวลาท่ีผานมาสภาปฏิรูปแหงชาติไดมีการพิจารณาศึกษา วิเคราะหและสังเคราะหจนไดขอเสนอวาระ
การปฏิรูปจํานวน ๓๗ วาระดวยกัน อาทิ การปฏิรูประบบงบประมาณ กระบวนการยุติธรรม การปฏิรูปที่ดิน 

หรือโครงสรางภาษี เปนตน สวนวาระการปรับเปลี่ยน จะเปนภารกิจใหมท่ีจะตองดําเนินการเพ่ือตระเตรียมและเติมเต็ม
ประเทศใหมีขีดความสามารถในการยกระดับไปสูประเทศในโลกท่ีหนึ่ง เชน กลไกการขับเคลื่อนประเทศชุดใหม  
การสงเสริมการลงทุนในตางประเทศ ระบบบริหารจัดการน้ํา การปรับเปลี่ยนสูระบบเศรษฐกิจดิจิตอล และการบริหาร

จัดการฐานขอมูลขนาดใหญ (Big Data) เปนตน 

  ดวยสถานการณของประเทศไทยในปจจุบันยังคงตองเผชิญกับปญหารุมเราหลายประการ ดวยเหตุนี้ 

ในระยะแรก จําเปนตองเนนการขับเคลื่อน “วาระการปฏิรูป” เปนสําคัญ โดยมีเปาหมายใหประเทศกลับคืนสู

สภาวะปกติเสียกอน ซ่ึงเม่ือปญหาสําคัญหลายประการไดรับการแกไขจนประเทศกลับเขาสูสภาวะปกติแลว จุดเนน

จะเปลี่ยนไปสูการขับเคลื่อน “วาระการปรับเปลี่ยน” เพื่อใหประเทศมีขีดความสามารถเพียงพอตอการพัฒนา

เปนประเทศในโลกท่ีหนึ่งตอไป  
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  การขับเคลื่อนวาระการปฏิรูปและวาระการปรับเปลี่ยนจะตองสอดคลองกับวิสัยทัศน กลาวคือ การดําเนินการ

ตามวาระการปฏิรูปและวาระการปรับเปลี่ยนจะตองเปนไปเพ่ือใหบรรลุเปาหมายของการเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่ง 

และในขณะเดียวกันก็จะตองสามารถตอบโจทยประเด็นเชิงยุทธศาสตร อันประกอบดวย ความสามารถในการรับมือ

กับการเปลี่ยนแปลงในพลวัตโลก การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ การมีสวนรวมและการผนึกกําลัง

ของทุกภาคสวน  

 

 

ภาพท่ี ๒๔ : RoadMap การขับเคลื่อนประเทศไทยสูโลกท่ีหนึ่ง 

 

Roadmap การขับเคล่ือนประเทศในระยะเวลา ๒๐ ปขางหนา 

 ตาม Roadmap ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดกําหนดไววา รัฐบาลในปจจุบัน ซึ่งมี

พลเอกประยุทธ  จันทรโอชา เปนนายกรัฐมนตรีและหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ จะมีอํานาจในการบริหาร

และพัฒนาประเทศจนกระท่ังมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับใหมและมีรัฐบาลที่มาจาก

การเลือกต้ัง  

 อยางไรก็ดี หากดําเนินตาม Roadmap นี้ มีความเปนไปไดสูงท่ีหลังการเลือกตั้ง ประเทศอาจตอง

กลับไปเผชิญกับ “วงจรอุบาทว ๓ ป.” --ประชาธิปไตยเทียม ประทวงตอตาน และการปฏิวัติรัฐประหาร กลาวคือ 

ในระยะเวลาอันสั้น วาระการปฏิรูปยังไมไดถูกผลักดันอยางเต็มท่ี ปญหาตาง ๆ ซ่ึงลวนแลวแตเปนปญหาเชิงฐานราก

ยังไมไดรับการแกไข ดังนั้น มีโอกาสสูงท่ีการขับเคลื่อนประเทศหลังการเลือกต้ังจะเปนไปอยางไรทิศทางและเปาหมาย 

จะเนนการแกไขปญหาเฉพาะหนา เปนการชิงความไดเปรียบทางการเมืองมากกวาการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 

ปญหาความขัดแยงจึงยังคงดํารงอยู และความรุนแรงมีโอกาสปะทุไดทุกเม่ือ  
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ภาพท่ี ๒๕ : วงจรอุบาทว ๓ ป. 

  

 ดังนั้น เพ่ือใหประเทศไทยมีรากฐานท่ีม่ันคงเพ่ือใหสามารถขับเคลื่อนไปสูการเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่ง จึง

ขอเสนอแผนการดําเนินการในระยะตอไป ดังนี้ 

๑) การกําหนดใหมีรัฐบาลเฉพาะกิจเพื่อการวางรากฐานของประเทศ กลาวคือ ภายหลังจากที่มี

การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับใหมแลว ควรกําหนดใหมีรัฐบาลเฉพาะกิจเพ่ือการวางรากฐาน

ของประเทศเขามาขับเคลื่อนวิสัยทัศน กรอบยุทธศาสตรชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง วาระการปฏิรูป และวาระการปรับเปลี่ยน

ท่ีกําหนดไว โดยใชระยะเวลาประมาณ ๔ – ๕ ป เพ่ือสรางฐานราก วางระบบ ปรับโครงสรางประเทศใหสามารถ

พัฒนาประเทศไดอยางตอเนื่อง รวมท้ังการสรางความปรองดอง สมานฉันท เปลี่ยนความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนใหกลายเปน

การผนึกกําลังของทุกภาคสวน ภายหลังจากนั้น จึงจัดใหมีการเลือกตั้งเพ่ือใหไดมาซ่ึงรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง

ตามปกติตอไป 
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ภาพท่ี ๒๖ : ขอเสนอทางเลือก 

 

๒) การกําหนดวิสัยทัศนและกรอบยุทธศาสตรชาติในระยะ ๒๐ ป โดยแบงออกเปน ๔ ชวง ๆ ละ ๕ ป 

ซ่ึงในชวง ๕ ปแรกจะเปนการขับเคลื่อนประเทศภายใตการบริหารของรัฐบาลเฉพาะกิจเพ่ือการวางฐานรากของประเทศ 

โดยจะตองจัดลําดับความสําคัญของวาระการปฏิรูปประเทศท้ัง ๓๗ วาระและเนนการขับเคลื่อนวาระการปฏิรูป

เปนสําคัญ ในขณะท่ีวาระการปรับเปลี่ยนจะมีความสําคัญรองลงมา และในชวง ๑๕ ปหลัง จึงเปนการขับเคลื่อน

ประเทศภายใตการบริหารของรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง ซ่ึงจะคอย ๆ ลดความสําคัญของวาระการปฏิรูปลงแลว 

หันมามุงเนนและใหความสําคัญกับวาระการปรับเปลี่ยน เพื่อใหประเทศกาวไปขางหนาพรอมกับการพัฒนา

เพ่ือยกระดับขีดความสามารถของประเทศใหเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่งตอไป 
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ภาพท่ี ๒๗: แผนดําเนินการขับเคลื่อนประเทศในระยะ ๒๐ ป 

 

ภารกิจหลักของรัฐบาลเฉพาะกิจเพ่ือการวางรากฐานของประเทศ  

  ภารกิจสําคัญของรัฐบาลเฉพาะกิจเพ่ือการวางรากฐานของประเทศตามวิสัยทัศนและกรอบยุทธศาสตรชาติ

ระยะเวลา ๒๐ ปซ่ึงตองดําเนินการในชวงระยะเวลา ๕ ปแรก จะประกอบดวย ๒ ภารกิจหลัก คือ 

๑) ภารกิจซอมแซมประเทศ ไดแก การลดความเหลื่อมล้ํา การลดปญหาทุจริตคอรัปชั่น และการลด

ความขัดแยง  

๒) ภารกิจเสริมสรางประเทศ ไดแก การพัฒนาการศึกษาและทุนมนุษย การพัฒนาวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยี และนวัตกรรม และการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจสังคมชุดใหม  

  ซ่ึงจะตองดําเนินท้ังสองภารกิจหลักนี้ควบคูกันไป อยางไรก็ตาม ภารกิจดังกลาวจะไมสามารถขับเคลื่อน

ไดอยางมีประสิทธิภาพหากปราศจากกลไกการจัดการภาครัฐที่เหมาะสม ซึ่งเมื่อพิจารณาจากสภาพขอเท็จจริง

ในปจจุบันแลวพบวา กลไกภาครัฐยังคงประสบกับปญหาความไรประสิทธิภาพอันเนื่องมาจากการกําหนดบทบาท

และอํานาจหนาท่ี ๆ ไมชัดเจน รวมทั้งการถูกแทรกแซงจากฝายการเมือง กลไกภาครัฐซึ่งเปนฟนเฟองสําคัญ

ในการพัฒนาประเทศจึงกลายเปนอุปสรรคชิ้นสําคัญท่ีทําใหไมสามารถขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูประเทศโลกท่ีหนึ่ง

ได ดังนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการจัดระเบียบและปรับเปลี่ยนกลไกภาครัฐเสียใหม เพ่ือใหการขับเคลื่อน

ภารกิจซอมแซมและเสริมสรางประเทศเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไวตอไป 
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  ภาพท่ี ๒๘ : เจ็ดภารกิจหลักของรัฐบาลเฉพาะกิจเพ่ือการวางรากฐานของประเทศ 
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สวนท่ี ๓ 

การปรับเปลี่ยนกลไกภาครัฐ 
 

การดําเนินการปฏิรูปประเทศและปรับเปลี่ยนใหประเทศไทยสามารถมุงสูการเปนประเทศในโลก 

ท่ีหนึ่งไดเปนผลสําเร็จ จําเปนตองดําเนินการผานกลไกภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ และมีระบบการบริหารจัดการ 

ท่ีมีความเหมาะสม ท้ังในดานบทบาทภารกิจ รูปแบบองคกร งบประมาณ บุคลากร รวมถึงการจัดการขอมูล

สารสนเทศ 
 

 

ภาพท่ี ๒๙ : ความสําคัญของกลไกภาครัฐในการขับเคลื่อนประเทศ 

 

 อยางไรก็ตาม ภาครัฐกลับกลายเปนอุปสรรคตัวสําคัญที่ทําใหไมสามารถขับเคลื่อนประเทศไทย 

ไปสูโลกท่ีหนึ่ง อันมาจากสาเหตุสําคัญ ๒ ประการคือ  

๑) รัฐไทยเปนรัฐท่ีไมนาเชื่อถือ 

 ๒) กลไกภาครัฐท่ีไรประสิทธิภาพ 
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รัฐไทยเปนรัฐท่ีไมนาเช่ือถือ  

ปจจัยความสําเร็จของการทะยานสูโลกท่ีหนึ่งของหลายประเทศในเอเชีย อยางจีน เกาหลีใต หรือ

สิงคโปร คือการมี “รัฐท่ีนาเชื่อถือ” (Credible Government) ซ่ึงเปนตัวจักรสําคัญในการนําพาประเทศไปสู “โลกท่ีหนึ่ง”  

สําหรับประเทศไทย กับดักความนาเชื่อถือในภาครัฐประกอบไปดวย ๓ ประเด็นทาทายคือ  

๑) ประเด็นวาดวยความชอบธรรม  

๒) ประเด็นวาดวยคุณธรรมจริยธรรม  

๓) ประเด็นวาดวยความรูความสามารถ  

ความชอบธรรม ความรูความสามารถ และคุณธรรมจริยธรรมจึงเปน ๓ องคประกอบสําคัญของการเปน  

“รัฐท่ีนาเชื่อถือ” 

หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองป พ.ศ. ๒๔๗๕ เปนเวลากวา ๘๐ ปแลว ประเทศไทยไมเคยมี 

รัฐท่ีนาเชื่อถือ ดูอยางรัฐบาลเปรม ติณสูลานนท แมวาจะโดดเดนในเรื่องของคุณธรรมจริยธรรม แตก็มีประเด็นปญหา

ทางดานความชอบธรรม เพราะ ณ ขณะนั้น อาจถือไดวาเปนประชาธิปไตยครึ่งใบ ในขณะท่ีรัฐบาลชาติชาย ชุณหะวัณ 

หรือรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร ในยุคตอมา แมจะโดดเดนในเรื่องของความรูความสามารถ แตก็มีขอสงสัยในเรื่องคุณธรรม

จริยธรรม จนกระท่ังถูกโคนลมดวยการทําปฏิวัติรัฐประหาร  

ประเด็นทาทายคือ หาก “ความนาเชื่อถือ” ของรัฐมีอยูในระดับต่ํา “ความม่ันใจ” และ “ความไววางใจ” 

ที่ภาคสวนอื่น ๆ มีตอรัฐก็จะตกต่ําลงไปดวย เมื่อเปนเชนนั ้น เราจะผนึกกําลังกันทุกภาคสวนเพ่ือสรางสัญญา

ประชาคม มุงม่ันเปลี่ยนผาน “ประเทศไทยสูโลกท่ีหนึ่ง” ไดอยางไร 

กลไกภาครัฐท่ีไรประสิทธิภาพ  

เม่ือพิจารณาจากรูปแบบ โครงสรางและระบบของกลไกภาครัฐในประเทศไทย จะพบวา กลไกภาครัฐ 

ของไทยกําลังเผชิญกับวงจรอุบาทวท่ีสรางอุปสรรคตอการขับเคลื่อนประเทศในหลายดาน โดยวงจรดังกลาวสามารถ

จําแนกสาเหตุท่ีมาของปญหาได ๔ ประการ คือ 
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ภาพท่ี ๓๐ : วงจรท่ีสรางอุปสรรคตอการขับเคลื่อนกลไกภาครัฐ 
 

 ประการท่ีหนึ่ง กลไกภาครัฐของไทยถูกแทรกแซงโดยฝายการเมือง และเปนการแทรกแซงท่ีมีความเก่ียวของ

กับการทุจริตคอรัปชั่น จึงเปนการบริหารราชการแผนดินที่ตอบโจทยผลประโยชนทางการเมืองเปนหลัก  

ไมไดสนองตอบความตองการท่ีแทจริงของประเทศชาติและประชาชน การแทรกแซงดังกลาว ทําใหไมมีความคิดอาน 

ท่ีจะออกแบบวิสัยทัศนประเทศไทย บงชี้ผลประโยชนชาติ ผลักดันยุทธศาสตรชาติอยางเปนจริงเปนจัง รวมถึง

กําหนดบทบาทภารกิจของภาครัฐใหสอดรับกับวิสัยทัศนและกรอบยุทธศาสตรดังกลาวขางตน 

 ประการท่ีสอง เม่ือภาครัฐไมสามารถกําหนดบทบาทภารกิจท่ีชัดเจน สงผลใหทรัพยากรของภาครัฐถูกใชใน

ภารกิจท่ีไมจําเปน และไมสามารถสรางผลสัมฤทธิ์ท่ีเปนรูปธรรมตอการขับเคลื่อนและพัฒนาประเทศ 

 ประการท่ีสาม ผลจากการท่ีภาครัฐไมสามารถบริหารจัดการทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิผล ทําให

ประสิทธิภาพการดําเนินงานภาครัฐตกต่ําลง และเกิดผลกระทบในเชิงลบตอผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงานดานตาง ๆ 

โอกาสท่ีประชาชนจะไดรบัประโยชนจากการดําเนินงานของภาครัฐไมสามารถเกิดข้ึนได  

 นอกจากนี้ การบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐท่ีขาดประสิทธิภาพ ยังเปนชองทางท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริต 

ในภาครัฐงายยิ่งข้ึน เนื่องจากเจาหนาท่ีรัฐบางกลุมบางทานสามารถใชอํานาจหนาท่ีของตนตามชองทางท่ีไมชอบ

ดวยกฎหมาย เพ่ือเอ้ือประโยชนอยางใดอยางหนึ่งแกตนเองหรือกลุมบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่ง โดยขาดจิตสํานึกในการ

ทํางานเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

ประการท่ีสี่ ในขณะท่ีภาครัฐพยายามแกไขปญหาการทุจริต โดยการกําหนดกฎเกณฑและมาตรการ 

จํานวนมาก เพ่ือควบคุมและปองกันการใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบดวยกฎหมายของเจาหนาท่ีรัฐ แตกฎเกณฑและมาตรการ

ดังกลาว กลับสงผลเปนอุปสรรคตอภาคเอกชนและภาคประชาชนผูใชบริการ มิเพียงเทานั้น  เนื่องจากเจาหนาท่ีภาครัฐ
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มีความกังวล เกรงวาจะถูกลงโทษหากไมยึดตามกฎเกณฑและมาตรการตาง ๆ ทําใหขาดความยืดหยุน แทนท่ีจะยึดเอา

ผลสัมฤทธิ์ กลับยึดกฎเกณฑตางๆเปนตัวตั้ง ทําใหไมสามารถสนองตอบความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง 

ความไมกลาตัดสินใจ โดยเฉพาะเม่ือตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงในเง่ือนไขสภาพแวดลอมหรือประเด็นทาทาย

ใหมๆ ทําใหเจาหนาท่ีรัฐใชวิธีการเลื่อนการตัดสินใจออกไป โดยไมตระหนักวา “ตนทุนของการเลื่อนการตัดสินใจ” 

(Cost of Delay) ไดถูกผลักไปอยูกับภาคเอกชนหรือภาคประชาชนผูใชบริการแลว 

ปญหากลไกภาครัฐของไทยท่ีมีลักษณะเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศดังกลาวมานี้ หากดําเนินการศึกษา

วิเคราะหถึงสาเหตุที่มาของปญหา จะพบวา สาเหตุมูลฐานของปญหาดังกลาว มีที่มาจากรูปแบบการปกครอง 

ของภาครัฐท่ีมีลักษณะรวมศูนยอํานาจไวท่ีสวนกลาง แมวารูปแบบการปกครองดังกลาว เคยสรางคุณานุประการ

มากมายในอดีต แตเม่ือสถานการณโลกเปลี่ยนไป รูปแบบการปกครองแบบรวมศูนยไดกลับกลายเปนอุปสรรค

สําคัญในการขับเคลื่อนประเทศไทยสูโลกท่ีหนึ่ง  

 

ความจําเปนในการรวมศูนยอํานาจในสมัยลนเกลาฯ รัชกาลที่ ๕ 

ราชอาณาจักรสยามหรือประเทศไทยในสมัยรัชกาลท่ี ๔ สืบเนื่องถึงรัชกาลท่ี ๕ เปนชวงเวลาท่ีประเทศ

อยูในภาวะวิกฤตทามกลางกระแสภัยคุกคามจากภายนอก อันไดแก การลาอาณานิคมของประเทศตะวันตก ดวยเหตุนี้ 

พระมหากษัตริยไทยท้ังสองรัชกาลจึงตองทรงดําเนินการปฏิรูปปรับเปลี่ยนประเทศใหเกิดความทันสมัยและทัดเทียม

นานาอารยประเทศ เพ่ือปองกันมิใหประเทศไทยตองถูกยึดครองเปนดินแดนอาณานิคม การดําเนินนโยบายดังกลาว

ไดเริ่มตนขึ้นในแผนดินรัชกาลที่ ๔ และไดรับการสานตออยางเปนรูปธรรมในสมัยรัชกาลที่ ๕ ผานการปฏิรูป

ระบบการปกครองและระบบราชการของไทยครั้งสําคัญ โดยเปลี่ยนจากเดิมที่เคยปกครองในรูปแบบอาณาจักร

โบราณและนครรัฐ ซ่ึงปราศจากศูนยอํานาจท่ีชัดเจนและขาดความเปนเอกภาพ อันไมสงเสริมตอความม่ันคงของชาติ

ใหเปนการปกครองรูปแบบใหมท่ีมีลักษณะเปน “รัฐชาติ” โดยการรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลางหรือเมืองหลวง 

เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพ เกิดความชัดเจน 

สงเสริมใหเกิดความเปนปกแผนและความม่ันคงของประเทศไดเปนอยางดี  

 

ประเด็นทาทายรัฐชาติในศตวรรษที่ ๒๑ 

การปฏิรูปการปกครองและระบบราชการของไทยในสมัยรัชกาลท่ี ๕ นับเปนการปฏิรูปประเทศ 

ครั้งสําคัญท่ีประสบผลสําเร็จอยางยิ่งใหญ และสงผลให “ประเทศไทย” ดํารงความเปนไทมาถึงกระท่ังทุกวันนี้  

อยางไรก็ตาม นับเนื่องถึงปจจุบัน กาลเวลาไดลวงเลยไปกวาศตวรรษ ปญหาภัยคุกคามจากลัทธิลาอาณานิคม

ไดสิ้นสุดลง และขณะเดียวกัน การปกครองประเทศในระบบรวมศูนยอํานาจท่ีมีลักษณะเปนการสั่งการตามลําดับชั้น  

และใหความสําคัญกับเสถียรภาพและการขยายบทบาทภารกิจของภาครัฐเปนสําคัญ อาจไมสามารถตอบสนองตอ

บริบทและสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลงไปในยุคปจจุบันไดอีกตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่ง เม่ือภาคเอกชนไดมีบทบาท 

มากยิ่งข้ึนในการขับเคลื่อนประเทศ ผานกลไกตลาด รวมท้ังมิติดาน “ความม่ันคง” ก็มิไดมีความสําคัญแตเพียงดานเดียว 

แตมีมิติของ “ความม่ังค่ัง” ท่ีเนนการเติบโตทางเศรษฐกิจและการกระจายความม่ังค่ัง  มิติดานความม่ังค่ังท่ีขับเคลื่อน
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ผานกลไกของภาคเอกชนไดเขามามีบทบาทสําคัญท่ีชวยสงเสริมใหการดํารงอยูของรัฐชาติมีความสมบูรณมากยิ่งข้ึน 

และในหวงเวลาตอมา ภาคประชาสังคมเริ่มเขมแข็ง และเขามามีบทบาทมากยิ่งข้ึน เกิดเปนความสัมพันธสามภาค

สวนระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม แตเปนรูปแบบความสัมพันธในลักษณะของความขัดแยง 

การเผชิญหนา และการแขงขันเปนสวนใหญ รูปแบบการปกครองแบบรวมศูนยอํานาจจึงไมสามารถตอบสนอง 

ตอสถานการณในปจจุบันที่ทุกภาคสวนลวนเขามามีบทบาท ปกปองผลประโยชน เรียกรองสิทธิและสรางอํานาจ

ตอรองมากข้ึน 
 

 

ภาพท่ี ๓๑ : วิวัฒนของโครงสรางเศรษฐกิจสังคมไทย 
 

 ดวยเหตุนี้ จึงเปนความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการปรับเปลี่ยนกลไกภาครัฐของไทย เพ่ือทําใหกลไก

ดังกลาวสามารถตอบสนองตอความตองการของภาคสวนตาง ๆ เปนกลไกท่ีสงเสริมการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ  

ไดอยางเหมาะสม อีกท้ังเปนกลไกท่ีสามารถรับมือกับประเด็นทาทายในโลกศตวรรษท่ี ๒๑ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ประเด็นทาทายดังกลาวมีอยู ๒ ระดับดวยกัน คือ ประเด็นทาทายระดับโลกผาน “กระแสโลกาภิวัตน”  

และประเด็นทาทายระดับจุลภาคผาน “กระแสชุมชนภิวัตน” โดยสาระสําคัญของประเด็นทาทายทั้งสองระดับ  

มีรายละเอียดดังนี้  
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ภาพท่ี ๓๒: ประเด็นทาทายของโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ 
 

ประเด็นทาทายระดับโลกผานกระแสโลกาภิวัตน 

 โลกในปจจุบันมิไดเปนโลกท่ีประกอบดวยรัฐชาติท่ีเปนปจเจกดังเชนท่ีปรากฎในศตวรรษท่ี ๒๐ หากแตเปน

โลกท่ีประกอบดวยเครือขายความสัมพันธในรูปแบบประชาคมระหวางประเทศ อันมีระเบียบแบบแผนท่ีชัดเจน 

และอยูบนพ้ืนฐานของกติกาขอตกลงและกฎหมาย โดยภาคสวนตาง ๆ ของประชาคมระหวางประเทศจะตองปฏิบัติ 

ตามกฎหมายระหวางประเทศ กติกาและกฎเกณฑตาง ๆ ท่ีไดรับการยอมรับ ซ่ึงสามารถเรียกปฏิสัมพันธของประชาคม

ระหวางประเทศดังกลาวไดวา “ธรรมาภิบาลโลก” (Global Governance)  

 ธรรมาภิบาลโลก ดังกลาว แมในดานหนึ่งจะมีผลสนับสนุนใหโลกเกิดสันติสุข เนื่องจากสมาชิกประชาคม

ระหวางประเทศดําเนินความสัมพันธตามระเบียบแบบแผนท่ีกําหนด แตในอีกดานหนึ่งก็นับเปนขอทาทายแกสมาชิก

ประชาคมระหวางประเทศท่ีจะตองดําเนินการดานตาง ๆ ใหสอดคลองกับระเบียบแบบแผนดังกลาว ไมวาจะมีความพรอม

หรือไมก็ตาม ดวยเหตุนี้ ประเทศไทยในฐานะท่ีเปนสมาชิกของประชาคมระหวางประเทศ จึงมีหนาท่ีท่ีจะตอง 

เตรียมความพรอมใหสามารถปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนดังกลาว 

 
ประเด็นทาทายระดับจุลภาคผานกระแสชุมชนภิวัตน 

 ภาคสวนท่ีมีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนประเทศในปจจุบัน มิไดจํากัดอยูแตเฉพาะภาครัฐดังเชนอดีต 

เนื่องจากภาคสวนอ่ืน ๆ ไดมีบทบาทมากยิ่งขึ้นตามขอบเขตภารกิจที่เกี่ยวของ ดังนั้น ภาครัฐของประเทศตาง ๆ 

จึงตองเผชิญกับประเด็นทาทายรูปแบบใหมท่ีเกิดข้ึนจากการเรียกรองสิทธิในการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ผานกระแส

ท่ีเรียกวาชุมชนภิวัตน 
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กระบวนทัศนในการจัดระเบียบอํานาจใหม 
 ผลที่เกิดจากประเด็นทาทายทั้งสองกระแสไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางอํานาจ 

อยางมีนัยสําคัญ กลาวคือ โครงสรางอํานาจของรัฐแบบรวมศูนย ซ่ึงใหความสําคัญกับการสั่งการตามลําดับชั้น 

(Centralized Hierarchical Structure) โดยสวนกลางมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด จะไมสามารถตอบสนองตอขอทาทาย 

ท้ังสองกระแสได และในขณะเดียวกัน ไดกอใหเกิดโครงสรางอํานาจรูปแบบใหม ท่ีมีลักษณะเปนการทับซอนหลาย ๆ ชั้น 

(Multi-layers) ของอํานาจ โดยมีการกระจายตัวไปตามภาคสวนตาง ๆ (Poly-Centric) เปนการบริหารจัดการหรือดูแล

ปกครองกันเองในรูปแบบของเครือขาย (Network Governance) มากข้ึน 

 โครงสรางอํานาจใหมท่ีมีลักษณะหลายข้ัวทับซอนเปนเครือขาย (Multilayer, Poly-Centric Network)  

ไดลดทอนความสําคัญของรัฐชาติลงอยางมาก จากการท่ีภาคสวนตาง ๆ มีการจัดการดูแลกันเอง เปนปจเจกภิบาล 

(Self Governance) มากข้ึน พรอม ๆ กับการใชอํานาจรัฐท่ีถูกลดทอนหรือจํากัด เนื่องจากจะตองปฏิบัติตามขอตกลง 

หรือดําเนินการท่ีสอดคลองกับธรรมาภิบาลของโลก (Global Governance) มากข้ึน 
 

 

ภาพท่ี ๓๓ : การเปลี่ยนแปลงในโครงสรางอํานาจขนานใหญ 
 

ในโครงสรางอํานาจแบบรวมศูนย สั่งการตามลําดับชั้น จะเนนการรวบอํานาจ (Monopolization of Power) 

และการรวมศูนยอํานาจ (Centralization of Power)  เปนสําคัญ ในทางกลับกัน ในโครงสรางอํานาจหลายข้ัวทับซอน

เปนเครือขาย การรวบอํานาจไดแปรเปลี่ยนไปเปนการคืนอํานาจ (De-Monopolization of Power) และการรวม

ศูนยอํานาจเดิมแปรเปลี่ยนไปเปนการกระจายศูนยอํานาจ (Decentralization of Power) 
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มิเพียงเทานั้น การปรับเปลี่ยนโครงสรางอํานาจจากโครงสรางอํานาจแบบรวมศูนย สั่งการตามลําดับชั้น 

ไปสูโครงสรางอํานาจหลายข้ัวทับซอนเปนเครือขาย ยังไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในความสัมพันธของภาคสวน

ตาง ๆ จากความขัดแยง การเผชิญหนา และการแขงขันไปสูการประสานงาน การผนึกกําลัง และการรวมรังสรรค 

ระหวางภาคสวนตาง ๆ มากยิ่งข้ึน 

 

ภาพท่ี ๓๔ : การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในการจัดระเบียบอํานาจใหม 
  

 กระบวนทัศนในการจัดระเบียบอํานาจใหมนําไปสูการปรับเปลี่ยนในบทบาทของรัฐชาติ จากการเปนชาติรัฐ
ท่ีเนนความเปนอธิปไตยเหนือดินแดน (Sovereign Government) ไปสู 
 ๑) ความเปนรัฐสากล (Cosmopolitan Government) ท่ีเนนการประสานความรวมมือระหวางรัฐกับรัฐ

หรือระหวางรัฐกับสถาบันระหวางประเทศท่ีเก่ียวของในการบริหารจัดการกับ Global Commons เปนการปรับเปลี่ยน
ภารกิจจาก “การเมืองระดับประเทศ” (National Politics) ไปสู “การเมืองระดับโลก” (Global Politics) ท่ีเนน Global 
Coordination, Global Collaboration, Global Standards, Global Justices Global Ethics 

 ๒) ความเปนรัฐมวลชน (Population Government) เปนการปรับเปลี่ยนภารกิจจาก “การเมือง
ระดบัมหภาค” (Macro-Politics) ไปสู “การเมืองระดับจุลภาค” (Micro-Politics) ท่ีเนนเรื่องปากทอง ดูแลสารทุกขสุกดิบ 
แกไขปญหาเฉพาะหนาของประชาชนในประเทศมากข้ึน 

 จากการท่ีตองเลนบทบาทของ Global Politics และ Micro Politics ในเวลาเดียวกัน ยุทธศาสตร 
ของรัฐชาติในศตวรรษท่ี ๒๑ จึงตองเปน “Global-Domestic Strategy” โดยปริยาย ไมใช “National Strategy” 
แบบเดิม ใน Global-Domestic Strategy นั้น จะมี Global Content และ Domestic Content ผสมอยูในทุกอณู

ของยุทธศาสตร ไมวาจะเปนมิติทางดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมือง 
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หกวาระการปรับเปลี่ยนกลไกขับเคลื่อนภาครัฐ 

 พรอม ๆ กับการปรับเปลี่ยนในบทบาทของรัฐชาติ การเปลี่ยนแปลงในกระบวนทัศนในการจัดระเบียบ

อํานาจใหม ยังนําไปสูการปรับเปลี่ยนกลไกภาครัฐซ่ึงประกอบดวยวาระสําคัญ ๖ ประการดังตอไปนี้ 

๑. การสรางธรรมาภิบาลระหวางภาคการเมืองกับภาคราชการ (Politics-Public Governance) 

๒. การปรับเปลี่ยนบทบาทภารกิจ อํานาจหนาท่ี และรูปแบบการปฏิบัติราชการ (Mission, Scope of 

Business & Operating Models) 

๓. การสรางภาคีความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคสวนตาง ๆ (New Collaborative Models) 

๔. การยกระดับขีดความสามารถในการตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลง (Responsive to Change 

Capacity) 

๕. การบริหารจัดการการเงินและทรัพยากร (Finance & Resource Arrangement) 

๖. การสรางระบบราชการแบบไรรอยตอ (Connected Government) 
 

 

ภาพท่ี ๓๕ : หกวาระการปรับเปลี่ยนกลไกภาครัฐ 
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การสรางธรรมาภิบาลระหวางภาคการเมืองกับภาคราชการ 

 การสรางรัฐท่ีนาเช่ือถือ 

 ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข จะกอใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนชาวไทย

อยางแทจริงได จะตองประกอบดวยองคประกอบท่ีสําคัญ ๓ ประการ คือ  

 ๑) พระมหากษัตริยท่ีทรงธรรม (Meritocratic Monarchy)  

 ๒) รัฐท่ีนาเชื่อถือ (Credible Government)  

 ๓) พลเมืองท่ีมีความตื่นรู (Active Citizens)  

 อยางไรก็ตาม ปจจุบันประเทศไทยมีพระมหากษัตริยท่ีทรงธรรมและทรงพระปรีชาสามารถในศาสตร 

ทุกแขนง แตประเทศไทยกลับประสบกับปญหารัฐขาดความนาเชื่อถือ พรอม ๆ กันนั้น ประชาชนชาวไทยก็ขาดความตื่นรู 

ทําใหการขับเคลื่อนประเทศไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไมอาจ 

ประสบผลสําเร็จได  

 หัวใจสําคัญของการบริหารราชการแผนดินคือการมี “รัฐท่ีนาเชื่อถือ” คุณลักษณะของรัฐท่ีนาเชื่อถือ 

ประกอบไปดวย 

(๑) การมีนักการเมืองท่ีมีคุณภาพ ภายใตระบบการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีเสถียรภาพ 

(๒) การมีผูนําทางการเมืองท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริต มีความรู ความสามารถ มีวิสัยทัศนกวางไกล และมี

ความมุงม่ันอยางแรงกลาในการขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปนประเทศในโลกท่ีหนึ่ง 

(๓) การมียุทธศาสตรชาติท่ีชัดเจน สอดรับกับความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนท้ังจากภายนอกและภายในประเทศ

อยางเปนรูปธรรม 

(๔) การมีระบบราชการ สถาบัน และกลไกที่มีประสิทธิภาพในการขับเคลื ่อนวิสัยทัศน รวมทั้ง 

กรอบยุทธศาสตรชาติใหเกิดผลสัมฤทธิ์ 

 อุปสรรคสําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหประเทศไทยไมสามารถกาวสูประเทศในโลกท่ีหนึ่ง คือการไมมี 

รัฐท่ีนาเชื่อถือ การไมมีรัฐท่ีนาเชื่อถือ สงผลให 

 ๑. เกิดวงจรอุบาทวระหวางการปฏิวัติรัฐประหารกับการเลือกตั้ง 

 ๒. ขาดความตอเนื่องในการผลักดันนโยบายท่ีจะเปนประโยชนตอประเทศในระยะยาวใหเกิดผล 

 ๓. โอกาสท่ีจะผลักดันยุทธศาสตรท่ีเปนการปรับเปลี่ยนในระดับฐานรากเกิดข้ึนไดนอย นโยบายประชานิยม

จึงเขามาแทนท่ี 

 ๔. ความมุงม่ันอยางแรงกลาเพ่ือขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูโลกท่ีหนึ่งอยางตอเนื่อง แทบจะไมมีเลย 

 ๕. ขาดโมเมนตัมของพลังความรวมมือระหวางภาครัฐ ประชาชนและเอกชน 

 การสรางรัฐท่ีนาเชื่อถือ ท่ีมีความชอบธรรม มีความรูความสามารถ และมีคุณธรรมจริยธรรม จึงเปนกลไกสําคัญ

ในการขับเคลื่อนประเทศไทยไปสูโลกท่ีหนึ่ง 
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 กลไกสําคัญในการสรางรัฐท่ีนาเชื่อถือ คือ การยึด “หลักธรรมาภิบาล” ซ่ึงมีอยูหกประการสําคัญ

ดวยกันคือ 

 หลักความรับผิดชอบ โดยตระหนักถึงสิทธิหนาท่ี การมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหา

ของบานเมือง มีความกลาหาญท่ีจะรับผิดชอบผลจากการกระทํา 

 หลักคุณธรรม ยึดม่ันในความถูกตองดีงาม ยึดหลักความซ่ือสัตยสุจริต ขยันอดทน มีระเบียบวินัย 

 หลักการมีสวนรวม โดยเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู รวมคิด รวมตัดสินใจ และรวมบริหารจัดการ

ในการพัฒนาประเทศ 

 หลักความคุมคา โดยการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูจํากัดใหมีการใชอยางประหยัดคุมคา เกิดประโยชนสูงสุด 

และสอดคลองกับวิสัยทัศน ยุทธศาสตรชาติ และแนวทางการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 หลักความโปรงใส เปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนใหสาธารณชนเขาถึงไดสะดวก และมีสวนรวม

ตรวจสอบความถูกตองในการดําเนินงาน (Open Government) 

 หลักนิติธรรม มีกฎกติกา ขอบังคับตาง ๆ ท่ีเปนธรรม เปนท่ียอมรับของสังคม 

 สภาปฏิรูปแหงชาติไดเสนอใหมีการจัดตั้ง “สมัชชาคุณธรรมแหงชาติ” ขึ้น เพื่อสรางกรอบและกลไก

ท่ีจะทําใหหลักธรรมาภิบาลท้ังหกประการดังกลาวเกิดผลในทางปฏิบัติ เพ่ือเปนหลักประกันในการสราง “รัฐท่ีนาเช่ือถือ” 

(Credible Government) และนําพาสูการสราง “สังคมแหงความเช่ือม่ัน” (Society with Trust) ข้ึนในท่ีสุด 

 การปรับเปล่ียนสูระบอบประชาธิปไตยแบบผสม 

 ระบอบประชาธิปไตยไทยปจจุบันยังอยูในกระบวนทัศนของการรวมศูนยอํานาจไวท่ีสวนกลาง สะทอน

ออกมาในรูปแบบของประชาธิปไตยแบบตัวแทน ประชาชนไมไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการโดยตรง 

 ภายใตพลวัตโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไป กระแสโลกาภิวัตนและชุมชนภิวัตนทําใหประเทศไทยตองหันมา

ทบทวนวาประชาธิปไตยแบบตัวแทนท่ีมีอยูเดิมตอบโจทยหรือไม 

 โลกในศตวรรษท่ี ๒๑ ท่ีเต็มไปดวยประเด็นทาทายมากมายท้ังในการเมืองระดับโลกและการเมืองระดับจุลภาค 

ทําใหระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนถูกตั้งคําถามอยางนอย ๒ ขอวา 

๑) รัฐมีความชอบธรรม (Legitimation) ในการดําเนินนโยบายและยุทธศาสตรตาง ๆ โดยปราศจากความเห็นชอบ

หรือการปรึกษาหารือกับภาคสวนอ่ืน ๆ กอนหรือไม 

๒) รัฐเปนตัวแทนท่ีแทจริง (Representation) ในการรักษาผลประโยชนของผูมีสวนไดเสียหรือไม 

เพ่ือใหสามารถตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลง ท้ังทางการเมืองการปกครองในระดับโลกและระดับจุลภาค 

ประเทศไทยจําเปนจะตองปรับเปลี่ยนโครงสรางของระบอบประชาธิปไตยจากเดิมท่ีเนนประชาธิปไตยแบบตัวแทน

มาเปนประชาธิปไตยแบบผสม ซึ่งประกอบดวยประชาธิปไตยแบบตัวแทน ประชาธิปไตยแบบทางตรง  

และประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ ท่ีเปดโอกาสใหทุกภาคสวนมีสวนรวมคิด รวมบริหารจัดการในประเด็นตาง ๆ 

มากข้ึน 
นอกจากนี้ ประชาธิปไตยของไทยจะตองใหความสําคัญกับการสรางความโปรงใส เพ่ือใหสามารถ

ตรวจสอบไดรอบดาน อันเปรียบเสมือนเบรกและคันเรงในการขับเคลื่อนกลไกภาครัฐ ใหสามารถขับเคลื่อนประเทศ 
ไปขางหนาไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเบรกจะทําหนาที่ตรวจสอบและติดตามใหการบริหารราชการแผนดิน 
ใหอยูในครรลองของความถูกตอง ความสุจริตยุติธรรม โดยยึดผลประโยชนชาติเปนสําคัญ 
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ภาพท่ี ๓๖ : การปรับเปลี่ยนโครงสรางการเมืองสูระบอบประชาธิปไตยแบบผสม 
 
การสรางระบบการคานอํานาจ 

ระบบการคานอํานาจมีความสําคัญมาก อํานาจทําใหคนเสื่อม ตามท่ี Lord Acton กลาวไววา All 
Power Corrupts, Absolute Power Corrupts Absolutely เราจึงตองสรางกลไกเพ่ือใหเกิดระบบการคานอํานาจ เชน 
ระบบรัฐสภาอังกฤษจะเปนระบบการคานอํานาจในสภาสามัญท่ีมีฝายคานทําหนาท่ีฝายคานอยางเปนทางการ  

ซ่ึงผูนําฝายคานไดรับการขนานนามวาเปน Her Majesty’s Leader of Loyal Opposition ในขณะท่ีในรัฐธรรมนูญ
ของสหรัฐอเมริกาจะเกิดการถวงดุลระหวางสภาคองเกรส ฝายบริหารและฝายตุลาการ 

ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ทรงใชอํานาจอธิปไตย

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญผานองคกร ๓ ฝาย คือ ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ ซึ่งอํานาจ
ของท้ัง ๓ ฝายจะมีลักษณะเปนอิสระตอกันพรอมกับการตรวจสอบซ่ึงกันและกัน  

สําหรับอํานาจท้ัง ๓ ฝายมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

(๑) อํานาจนิติบัญญัติ เปนอํานาจในการตรากฎหมาย ควบคุมและตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล 
ประชาชนใชอํานาจนี้ผานตัวแทน กลาวคือ การไปใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาไปทําหนาท่ี
ในสภาผูแทนราษฎร หรือวุฒิสภา แทนตนเอง  

(๒) อํานาจบริหาร ไดแก การบริหารราชการแผนดิน โดยคณะรัฐมนตรี เปนผูใชอํานาจ 
(๓) ฝายตุลาการ มีอํานาจในการวินิจฉัยตัดสินคดีความตามกฎหมาย โดยมีศาลเปนผูใชอํานาจ 

 อยางไรก็ตาม ในปจจุบันการใชอํานาจของฝายบริหารมีอิทธิพลเหนือฝายนิติบัญญัติและฝายตุลาการ โดยพบวา

มีการแทรกแซงและครอบงํา สงผลใหกลไกการดําเนินการของฝายนิติบัญญัติและฝายตุลาการ ขาดความเปนอิสระ 
และระบบถวงดุลตรวจสอบการดําเนินงานของแตละฝายก็ไมสามารถกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงจําเปนตองมี
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การทบทวนและปรับปรุงรูปแบบใหการใชอํานาจฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายรัฐบาล ใหมีอิสระตอกันและมีลักษณะ
ถวงดุลตรวจสอบการใชอํานาจของแตละฝายไดอยางเหมาะสม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๓๗ : ระบบการคานอํานาจ 
  
 แหลงท่ีมาของนโยบายสาธารณะ  

นโยบายสาธารณะเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการบริหารราชการแผนดิน โดยรัฐบาลจะขับเคลื่อนนโยบาย

สาธารณะไปสูการบรรลุทิศทางและเปาหมายในการบริหารประเทศ ซ่ึงในอดีตที่ผานมา การกําหนดนโยบาย

สาธารณะจะมีท่ีมาจากการเสนอโดยภาคราชการเปนสวนใหญ แตในชวงทศวรรษท่ีผานมา พรรคการเมืองไดมีบทบาท

มากยิ่งข้ึนในการกําหนดนโยบายสาธารณะของประเทศ อยางไรก็ตาม นโยบายสาธารณะท่ีมาจากพรรคการเมือง

สวนใหญเปนนโยบายเพ่ือแกไขปญหาเฉพาะหนา และสวนใหญมีวาระท่ีหวังผลทางการเมือง นโยบายสวนใหญ

ท่ีออกมาจึงเปนนโยบายประชานิยม ซ่ึงทวีความเขมขนมากข้ึนทุกขณะ นโยบายประชานิยมสวนใหญไดกอใหเกิด

ประเด็นวาดวย Short-term Gain, Long-term Lost ข้ึน เปนภาระงบประมาณท่ีผลักใหคนรุนตอ ๆ ไปตองแบกรับ 

เพ่ือใหเกิดธรรมาภิบาลในการกําหนดนโยบายสาธารณะ นโยบายสาธารณะที่ดีไมควรถูกกําหนดขึ้น

จากฝายใดฝายหนึ่งเพียงฝายเดียว และไมควรถูกกําหนดข้ึนเพ่ือแกไขปญหาระยะสั้นเปนหลัก ซ่ึงเปนปญหาเฉพาะ

ของชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ท้ังนี้ การกําหนดนโยบายสาธารณะท่ีดี จะตองมีความสมดุลระหวางการบริหารจัดการ

ปญหาเรงดวนเฉพาะหนา การปฏิรูปประเทศและการลงทุนเพ่ืออนาคต และเปนนโยบายที่ตอเนื่องสอดรับกับ

วิสัยทัศนและกรอบยุทธศาสตรชาติ 

ดังนั้น การกําหนดนโยบายสาธารณะจะตองมีท่ีมาจาก ๓ สวน สําคัญประกอบดวย  

สวนท่ี ๑ ระบบราชการ ในฐานะท่ีเปนภาคสวนท่ีมีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินงานตามนโยบายสาธารณะ 

สวนท่ี ๒ นโยบายของพรรคการเมือง ในฐานะท่ีสามารถสะทอนความตองการท่ีแทจริงของประชาชน 
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สวนท่ี ๓ วิสัยทัศนและกรอบยุทธศาสตรชาติ ในฐานะเปนกรอบหลักท่ีกําหนดทิศทางและสรางความตอเนื่อง

เพ่ือไปสูการบรรลุเปาประสงครวมของคนในชาติ 

 

ภาพท่ี ๓๘ : แหลงท่ีมาของนโยบายสาธารณะ 

 

การปรับเปล่ียนบทบาทภารกิจ กรอบอํานาจหนาท่ีและรูปแบบการปฏิบัติราชการ 

 ในอดีตท่ีผานมา ประเทศไทยใชระบบการปกครองแบบรวมศูนยอํานาจ โดยภาครัฐสวนกลางจะมีบทบาท

เปนผูมีอํานาจหนาท่ี ในการกําหนดกฎเกณฑอยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาด (Authority & Regulation) อยางไรก็ตาม 

รูปแบบการปกครองในระบบดังกลาวไมสามารถตอบสนองตอประเด็นทาทายของโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ ท่ีอยูภายใต

อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตนและกระแสชุมชนภิวัตนไดอีกตอไป ดังนั้น ภาครัฐจึงจําเปนตองปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน

และบทบาทภารกิจใหม โดยการสงเสริมและสนับสนุนใหภาคสวนอ่ืน ๆ โดยเฉพาะภาคเอกชนและภาคประชาสังคม 

มีความเขมแข็ง และสามารถเขามีสวนรวมในการตัดสินใจและบริหารจัดการ (Empowerment & Facilitation) 

มากข้ึน 
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ภาพท่ี ๓๙ : การปรับเปลี่ยนดานภารกิจ กรอบอํานาจหนาท่ีและรูปแบบการปฏิบัติราชการ 

 

ควบคูไปกับการทบทวนบทบาทภารกิจ กฎระเบียบตาง ๆ ของภาครัฐจําเปนจะตองถูกนํามาทบทวน โดย 

๑. การยกเลิกกฎระเบียบที่ไมจําเปน (Deregulation) เนื่องจากกฎระเบียบดังกลาวอาจจะไมทัน

ตอการเปลี่ยนแปลงและเปนอุปสรรคตอการดําเนินงานตามปกติของภาคสวนอ่ืน ๆ 

๒. การแกไขเพิ่มเติมกฎระเบียบ (Reregulation) เนื่องจากกฎระเบียบที่มีผลใชบังคับอยูแลว  

แตขาดประสิทธิภาพในการบังคับใชหรือไมสนับสนุนการขับเคลื่อนประเทศไดดีเทาที่ควร ใหสามารถตอบสนอง

ตอความเปลี่ยนแปลงและสถานการณของโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ ไดดียิ่งข้ึน 

การปรับเปล่ียนกลไกจากการดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ี เปนการดําเนินงานโดยใหความสําคัญ 

กับประเด็นภารกิจ  

ภูมิทัศนโลกท่ีเปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน ทําใหระบบการปกครองรูปแบบเดิมประสบปญหา จึงจําเปนตอง

ทบทวนและปรับเปลี่ยนกลไกภาครัฐใหม โดยการปรับเปลี่ยนจะตองทําใหกลไกภาครัฐดําเนินงานโดยใหความสําคัญ

กับประเด็นภารกิจ (Agenda-Based Organization) และการทํางานรวมกันเปนเครือขายของภาคสวนตาง ๆ  

ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม มากกวาการดําเนินงานโดยยึดถือตามอํานาจหนาท่ี (Functional-Based 

Organization) หรือการดําเนินงานแบบแยกสวน เนนเฉพาะประเด็นตามขอบเขตภารกิจภายใตโครงสรางของกระทรวง 

ทบวง กรมแบบเดิม เพ่ือใหกลไกภาครัฐสามารถตอบสนองตอเปาหมายการพัฒนาและการขับเคลื่อนประเทศ 

ไดอยางแทจริง  
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การปรับเปลี่ยนองคกรภาครัฐ จากเดิมท่ีเนนการดําเนินงานตามอํานาจหนาท่ีอยางเครงครัด มาเปนองคกร

ท่ีเนนการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุภารกิจนั้น กอใหเกิดการปรับเปลี่ยน Mindset และ Skillset ครั้งใหญ 

- จากการยึดตามแบบแผนและตัวบทกฎหมายท่ีตายตัว เปนความยืดหยุนปรับตามภารกิจและสถานการณ 

- จากการมีโมเดลการทํางานเพียงแบบเดียว เปนการยอมรับโมเดลการทํางานหลากรูปแบบ 

- จากการเนนการดํารงระบบใหคงสภาพเดิม เปนการเนนความสามารถในการปรับเปลี่ยนตามเง่ือนไข

สภาพแวดลอมท่ีเปลีย่นแปลงไป 

- จากการเนนรูปแบบและกระบวนการ เปนการเนนเนื้อหาและผลลัพธ 

 การปรับเปลี่ยนโครงสรางอํานาจแบบใหมท่ีใหความสําคัญกับการสรางเครือขายอํานาจหลายข้ัว

ดังกลาว จะทําใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินงานมากยิ่งข้ึน เนื่องจากทุกภาคสวนสามารถเขามามีสวนรวม

ในการตรวจสอบการดําเนินงานตาง ๆ ได (Inclusion–based Transparency) ซ่ึงแตกตางจากโครงสรางอํานาจแบบเดิม

ท่ีมีลักษณะเปนการรวมศูนย ทําใหมีเพียงภาครัฐเทานั้นท่ีมีอํานาจดําเนินการควบคุมและตรวจสอบการบริหารจัดการ

ทุกดาน สงผลใหความโปรงใสมีระดับต่ํา (Exclusion–based Transparency)  

ในทางปฏิบัติ การปรับเปลี่ยนจากการดําเนินงานท่ียึดถือตามอํานาจหนาท่ี เปนการดําเนินงาน 

โดยใหความสําคัญกับประเด็นภารกิจ มีเรื่องท่ีจะตองคํานึงถึง ดังนี้  

(๑) วิธีการหรือกระบวนการท่ีจะทําใหรูปแบบโครงสรางและการกําหนดหนวยงานภาครัฐมี “ความยืดหยุน” 

โดยไมยึดถือรูปแบบโครงสรางตามขอบทกฎหมายอยางเครงครัดจนกลายเปนอุปสรรคตอการปฏบิัติงาน 

(๒) วิธีการหรือกระบวนการที่จะทําใหโครงสรางของหนวยงานภาครัฐ ซึ่งแตเดิมมีลักษณะเปน

หนวยงานถาวร “จัดตั้งไดยาก” และ “ยุบเลิกไดยาก” ใหเปนหนวยงานท่ีสามารถ “จัดตั้งไดงาย” และ “ยุบเลิกไดงาย” 

(๓) วิธีการหรือกระบวนการท่ีจะทําใหการดําเนินงานตามภารกิจของหนวยงาน มีลักษณะเปนการใหอิสระ 

ในการกําหนด “โปรแกรม” หรือ “โครงการ” ท่ีสอดรับกับภารกิจหลัก และสามารถปรับใหเหมาะสมกับสถานการณ 

ตราบเทาท่ีโปรแกรมหรือโครงการเหลานั้นยังอยูภายใตกรอบภารกิจของหนวยงานดังกลาว หรือสอดรับกับวิสัยทัศน

และกรอบยุทธศาสตรชาติ 

(๔) วิธีการหรือกระบวนการในการจัดหนวยงานภาครัฐ ใหสามารถ “บริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว” 

(One Stop Service Delivery Unit) 

(๕) แนวคิดในการบริหารประเทศรูปแบบใหม ภาครัฐไมจําเปนตองดําเนินงานทุกดานดวยตนเอง  

โดยหากภารกิจใดท่ีภาครัฐพิจารณาแลวเห็นวา หากมอบหมายใหภาคสวนอ่ืนดําเนินการจะสามารถตอบสนอง 

ตอความตองการของประชาชนไดดีกวาภาครัฐ ก็ใหภาคสวนอ่ืนเขามาเปนผูดําเนินการแทนภาครัฐ ตามหลัก 

ท่ีเรียกวา “Contestability” ในการนี้ ภาครัฐยังคงเปนผูกําหนดและควบคุมมาตรฐานและคุณภาพการบริหารจัดการ 

การใหบริการของภาคสวนนั้น ๆ  อยางไรก็ตาม หากภารกิจบางอยางไมสามารถสรางแรงจูงใจใหภาคสวนอ่ืนเขามา

ดําเนินการได ภาครัฐก็จะตองรับภารกิจหนาท่ีเหลานั้นมาดําเนินการเอง 

(๖) การปรับเปลี่ยนวิธีการประเมินผลและตัวชี้วัดการทํางานขององคกร จากตัวชี้วัดประเมินผล 

ตามอํานาจหนาท่ีในแตละองคกรนั้น ๆ ท่ีรับผิดชอบอยู (ตัวอยางเชน กรมสรรพากร อาจจะมีการประเมินผลตัวชี้วัด

เก่ียวกับเรื่องของการจัดเก็บภาษี ในขณะท่ี กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ อาจจะมีการประเมินผลตัวชี้วัดในเรื่อง

ของตัวเลขการสงออกของประเทศแตเพียงอยางเดียว) เปนตัวชี้วัดเพ่ือประเมินผลการทํางานของหนวยงานท่ีมี
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เปาหมายเดียวกัน หรือภารกิจรวมกัน ท่ีเรียกวา “Joint KPIs” (เชน หากจะประเมินผลเก่ียวกับเรื่องของยาเสพติด 

จะตองไมใชการประเมินผลตัวชี้วัดในหนวยงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดแตเพียงหนวยงานเดียว 

แตจะตองเปนการประเมินผลตัวชี้วัดของหนวยงานท่ีเก่ียวของ หรือมีเปาหมาย มีภารกิจ และหนาท่ีเก่ียวกับการปองกัน

หรือปราบปรามยาเสพติดท้ังหมด เชน อาจจะตองประเมินผลตัวชี้วัดรวมกับกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษา 

และหนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของดวย เปนตน) การวัดผลสัมฤทธิ์ผาน Joint KPIs จะบรรลุผลก็ตอเม่ือมีการจัดการ

ขอมูลสารสนเทศ และการจัดการขอมูลแบบบูรณาการระหวางหนวยงานตาง ๆ 

(๗) เพ่ือสะทอนใหเห็นถึงผลลัพธของการดําเนินงานของภาครัฐ ภาครัฐจะตองจัดทํารายงาน 

ใหประชาชนไดรับทราบถึงผลของความคืบหนาในการดําเนินงานตาง ๆ ท่ีภาครัฐไดใหสัญญากับประชาชนไว หรือท่ีเรียกวา 

“Citizen Report” ซ่ึงภาครัฐอาจจะรายงานใหประชาชนไดรับทราบเปนระยะ ในทุก ๆ ไตรมาส หรือทุก ๆ ป  

 Right Scoping และ Right Sizing  

วิสัยทัศนประเทศและกรอบยุทธศาสตรชาติ จะเปนตัวกําหนดความชัดเจนในขอบเขตภารกิจของภาครัฐ 

(Right Scoping) จะทําใหทราบไดวา ภารกิจใดท่ีภาครัฐยังคงมีบทบาทสําคัญและจําเปนตองดําเนินการเองตอไป 

ขณะท่ีภารกิจใดไมมีความจําเปนตองดําเนินการอีก ตลอดจนภารกิจใดเปนภารกิจใหมท่ีภาครัฐจะตองรับผิดชอบดําเนินงาน 

ความชัดเจนในขอบเขตภารกิจดังกลาว ยังเปนประโยชนตอการกําหนดโครงสรางและอัตรากําลังของหนวยงานภาครัฐ

ท่ีเหมาะสม (Right Sizing) ตามมา 

๑) กลุมหนวยงานภาครัฐ 

วิสัยทัศนประเทศและยุทธศาสตรชาติที่ชัดเจน จะชวยใหภาครัฐสามารถทบทวนและจําแนก

ประเภทภารกิจ รวมท้ังรูปแบบขององคกรและระบบการจางงานภาครัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยในดานภารกิจ 

สามารถจําแนกไดเปน ๒ ประเภท ประกอบดวย “ภารกิจหลัก” และ “ภารกิจสนับสนุน” 

ภารกิจหลักจะเปนภารกิจท่ีหนวยงานภาครัฐจําเปนตองดําเนินการและตองปรับปรุงใหดียิ่งข้ึน 

อยางตอเนื่อง ขณะท่ีภารกิจสนับสนุน หนวยงานภาครัฐอาจไมจําเปนตองดําเนินการเอง และสามารถมอบอํานาจให

หนวยงานอ่ืน ๆ อาทิ องคการมหาชนดําเนินการแทนได นอกจากนี้ ภารกิจใดท่ีภาครัฐพิจารณาแลวเห็นวา การมอบหมาย

ใหภาคเอกชนท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะในภารกิจดังกลาว ดําเนินการจะมีความเหมาะสม มีประสิทธิภาพ และเกิด

ความคุมคามากกวาการดําเนินการเอง ตามหลัก (Contestability) ก็สามารถมอบหมายใหภาคเอกชนดังกลาว

รับผิดชอบดําเนินการแทนได อันเปนลักษณะของการจางหนวยงานภายนอก (outsourcing)   

 สําหรับดานรูปแบบขององคกรและการจางงานภาครัฐนั้น  ภารกิจใดที่ตองรับผิดชอบดําเนินการ 

ดวยตนเอง จะตองจัดตั้งหนวยงานข้ึนมารับผิดชอบดําเนินการเปนการเฉพาะ และเม่ือภารกิจดังกลาวบรรลุผลสําเร็จ 

เปนท่ีเรียบรอย ก็สามารถยุบเลิกหนวยงานใหสิ้นสุดลงตามภารกิจได รวมท้ัง สามารถพิจารณาจัดตั้งหนวยงานใหม

ตามภารกิจท่ีเกิดข้ึน ณ ชวงนั้นและความจําเปนตองดําเนินการไดตอไป  

 กลาวโดยสรุป แนวคิดดังกลาวจะเปนการปรับเปลี่ยนรูปแบบองคกรภาครัฐของไทยจากเดิม 

ท่ีมีลักษณะจัดตั้งและยุบเลิกไดยาก ตลอดจนใหความสําคัญกับการดําเนินงานบนพ้ืนฐานของอํานาจหนาท่ีเปนหลัก 

เปลี่ยนมาเปนองคกรท่ีสามารถจัดตั้งและยุบเลิกไดงาย เพ่ือใหสามารถตอบสนองตอการดําเนินงานรูปแบบใหม 

ท่ีใหความสําคัญกับประเด็นภารกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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ภาพท่ี ๔๐ : การจัดโครงสรางหนวยงานและการจางงานภาครัฐรูปแบบใหม 

  

 สวนดานการจางงานภาครัฐ ควรมีการปรับเปลี่ยนลักษณะการจางงานจากท่ีปจจุบันท่ีใชระบบ 

การจางงานตลอดชีพและเกษียณอายุราชการเม่ืออายุครบตามท่ีกฎหมายบัญญัติ (ยกเวนกรณีประพฤติมิชอบหรือ

กระทําความผิดรายแรง จึงจะถูกไลออกหรือปลดออกกอนครบอายุราชการ) เปนการจางงานตามสัญญา 

(Contractual Employment) โดยพิจารณาการจางงานตามภารกิจที่ภาครัฐจะตองดําเนินการ ซ่ึงจะสอดคลอง

กับระบบการบริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธิ์ (Result-Based Management) นอกจากนี้ ในดานการจัดสรรบุคลากร

ภาครัฐ ควรมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดสรรจากเดิมที่ใหความสําคัญกับการจัดสรรบุคลากรตามตําแหนง  

เปนการจัดสรรบุคลากรตามภารกิจ เพ่ือใหสอดคลองกับรูปแบบการดําเนินงานท่ีมุงเนนตามประเด็นภารกิจดวย  
 ในการพิจารณาเพ่ือจัดสรรบุคลากรตามภารกิจจะตองไมดําเนินการโดยมุงเนนระบบอาวุโส 
เปนสําคัญ แตจะตองดําเนินการตามหลักความรู ความสามารถ จะตองมีการบริหารอัตรากําลังและการเคลื่อนไหล  
ของบุคลากรภาครัฐอยางมีประสิทธิภาพ โดย 

(๑) พิจารณาคัดสรรคนเขาดํารงตําแหนงจากทักษะ ความชํานาญ และความสามารถของบุคลากร 
โดยเปนการคัดสรรจากภายนอกภาครัฐ (Lateral Entry) วิธีการนี้จะชวยแกไขปญหาการขาดแคลนบุคลากรระดับสูง 
ในภาครัฐของไทยท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตอันใกลไดดวย 

(๒) คัดสรรบุคลากรโดยพิจารณาจากทักษะ ความชํานาญ ความรู และความสามารถเปนสําคัญ  
โดยไมคํานึงถึงลําดับชั้นหรืออายุราชการของบุคคลดังกลาว (Fast Track) ดังนั้น บุคลากรชั้นผูนอยท่ีมีความสามารถ
จะมีโอกาสเขาดํารงตําแหนงระดับสูงไดตามความเหมาะสมของภารกิจ 

(๓) ยืมตัวบุคลากรจากภาคสวนอ่ืน ๆ ท่ีมีความเชี่ยวชาญ ความรู ความสามารถตามแตละภารกิจ 
เขาดํารงตําแหนงในภาครัฐ (Secondment) 
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 เพื ่อใหการจัดโครงสรางหนวยงานและการจางงานภาครัฐในรูปแบบใหมสามารถดําเนิน 

ไปอยางมีประสิทธิภาพ จําเปนจะตองปรับเปลี่ยนอํานาจตามกฎหมายในการปรับปรุงโครงสรางภาครัฐของไทย  

ซ่ึงในปจจุบัน อํานาจในการปรับปรุงโครงสรางดังกลาว เปนอํานาจของรัฐสภา โดยการปรับปรุงหนวยงานภาครัฐ 

ในระดับกระทรวง ทบวง กรม จะตองดําเนินการผานการตรากฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ซ่ึงตองไดรับคําแนะนํา

และยินยอมจากรัฐสภา ทําใหการดําเนินการมีกระบวนการที่ซับซอนและใชเวลามากพอสมควร อันเปนอุปสรรค

ตอการดําเนินการตามภารกิจภาครัฐรูปแบบใหมท่ีใหความสําคัญกับประเด็นภารกิจ ดังนั้น จึงควรมีการเปลี่ยนแปลง

รูปแบบการดําเนินการดังกลาว โดยกําหนดใหเปนอํานาจของฝายบริหารโดยตรง ซ่ึงจะชวยใหสามารถดําเนินการได

งายและรวดเร็วยิ่งข้ึน เหมาะสมกับประเภทภารกิจท่ีฝายบริหารจะตองดําเนินการ 

๒) กลุมหนวยงานรัฐวิสาหกิจ  

 รัฐวิสาหกิจเปนหนวยงานท่ีรัฐและองคกรในการกํากับดูแลของรัฐ หรือหนวยงานธุรกิจท่ีรัฐ เปนเจาของ 

รวมท้ังบริษัทจํากัดและหางหุนสวนนิติบุคคล ท่ีสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมีหุนอยูดวยเกินกวารอยละ ๕๐ ดังนั้น 

รัฐวิสาหกิจจึงเปนหนวยงานหนึ่งในกลไกภาครัฐ และมีความจําเปนท่ีจะตองดําเนินการทบทวนขอบเขตภารกิจ 

และการยุบเลิกดวยเชนกัน โดยหลักเกณฑในการทบทวนขอบเขตภารกิจ รวมทั้งการยุบเลิกรัฐวิสาหกิจ เพื่อใหเกิด

ความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึน ประกอบดวยหลักเกณฑ ๓ ประการดังตอไปนี้ 

(๑) เปนรัฐวิสาหกิจท่ีมีภารกิจในการใหบริการเก่ียวกับโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญของประเทศ 

(Infrastructure–Service Provider) หรือไม 

(๒) เปนรัฐวิสาหกิจท่ีมีภารกิจสําคัญในการเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ หรือไม 

(๓) เปนรัฐวิสาหกิจท่ีมีภารกิจในการใหบริการประชาชน หรือไม 

เม่ือพิจารณาทบทวนขอบเขตภารกิจรัฐวิสาหกิจของไทยตามหลักเกณฑดังกลาวแลว จะไดขอสรุป 

ท่ีสามารถจําแนกเปนกรณีตาง ๆ ได ๓ กรณี ดังนี้ 

(๑) รัฐวิสาหกิจใดมีขอบเขตภารกิจท่ีไมสอดคลองกับหลักเกณฑขางตน จะตองดําเนินการยุบเลิก 

ปรับเปลี่ยนภารกิจ หรือมอบหมายใหหนวยงานในภาคสวนอ่ืน ๆ ดําเนินการแทน  

(๒) รัฐวิสาหกิจใดมีขอบเขตภารกิจท่ีสอดคลองกับหลักเกณฑขางตน แตเม่ือพิจารณาตามหลัก

ประสิทธิภาพ ความคุมคา และความเหมาะสม (Contestability) แลว พบวา ภาคสวนอ่ืน อาทิ ภาคเอกชน หรือทองถ่ิน

สามารถดําเนินการไดดีกวา จะตองยุบเลิกและมอบหมายใหภาคสวนอ่ืน ๆ ดําเนินการแทน 

(๓) รัฐวิสาหกิจใดมีขอบเขตภารกิจท่ีสอดคลองกับหลักเกณฑขางตน แตการดําเนินการในชวงท่ีผานมา 

ยังไมมีคุณภาพหรือประสิทธิภาพดีเพียงพอ จะตองปรับปรุงคุณภาพและยกระดับประสิทธิภาพ ใหสามารถบริการ

ประชาชนไดดียิ่งข้ึน 

๓) กลุมหนวยงานทองถ่ิน 

กลไกภาครัฐของไทยในปจจุบัน ยังคงใชระบบการปกครองในรูปแบบการรวมศูนยอํานาจ ทําใหภาครัฐ

สวนกลางยังคงเปนภาคสวนสําคัญที่มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาและตัดสินใจประเด็นตาง ๆ อยางไรก็ตาม 

การดําเนินการดังกลาวอาจไมสอดคลองกับสถานการณของประเทศในปจจุบันท่ีภาคสวนตาง ๆ รวมท้ังภาคทองถ่ิน

มีบทบาทและภารกิจในการบริหารจัดการตนเองมากยิ่งข้ึนตามกระแสชุมชนภิวัตน ดังนั้น เพ่ือใหภาครัฐสามารถ
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ตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนไดอยางเหมาะสม ภาครัฐจึงควรปรับเปลี่ยนโครงสรางอํานาจ ผานการถายโอน

อํานาจและความรับผิดชอบในการบริหารจัดการดานตาง ๆ ใหแกทองถ่ินมากยิ่งข้ึน ซ่ึงเปนไปตามหลักการกระจายอํานาจ 

โดยการถายโอนอํานาจดังกลาว จะตองกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการใหชัดเจน แตไมจําเปนตองถายโอนอํานาจ

และความรับผิดชอบใหแกทองถ่ินทุกแหงพรอมกันทั้งประเทศ เนื่องจากความพรอมของทองถิ่นแตละพื้นที่อาจมี

ระดับแตกตางกัน จึงสมควรถายโอนอํานาจและความรับผิดชอบตามความเหมาะสมและศักยภาพของแตละทองถ่ิน 

 
 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๔๑ : การถายโอนอํานาจจากภาครัฐสวนกลางใหแกสวนทองถ่ิน 

 

อยางไรก็ตาม กอนการดําเนินการกระจายอํานาจดังกลาว ภาครัฐสวนกลางจะตองสรางความพรอม 

แกทองถ่ิน เพ่ือใหทองถ่ินสามารถดําเนินการตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่ง  

การเตรียมความพรอมในดานความสํานึกรับผิดชอบ (Accountability) พรอมท้ัง ยกระดับขีดความสามารถของทองถ่ิน 

(Capacity Building) ใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ท้ังในดานการบริหารจัดการและเรื่องอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เนื่องจากทองถ่ิน

อยูภายใตการควบคุมของภาครัฐสวนกลางมาเปนเวลานาน จึงอาจขาดทักษะความรูในการบริหารจัดการในประเด็นตาง ๆ 

 
การสรางภาคีความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคสวนตาง ๆ 

การเปล่ียนกระบวนทัศนจาก “การปกครอง” มาสู “การรวมบริหารจัดการ” 
การปรับเปลี่ยนกลไกภาครัฐท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การสรางภาคีความรวมมือระหวางภาครัฐ 

กับภาคสวนตาง ๆ ในอดีต กลไกภาครัฐขับเคลื่อนผาน “การปกครอง” เปนหลัก โดยมีโครงสรางการทํางานแบบพีระมิด 

ภาครัฐจะเปนผูรวมศูนยอํานาจท้ังหมด และควบคุมอํานาจสั่งการตามแบบลําดับชั้น (Centralized Hierarchical 
Structure) โดยสวนบนสุดของยอดพีระมิดจะเปนสวนของผูมีอํานาจสั่งการ ในขณะท่ีสวนลางของพีระมิด จะเปน 
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ผูมีหนาท่ีปฏิบัติตามคําสั่ง จะเห็นไดวา ลําดับชั้นการควบคุมอํานาจเริ่มจากภาครัฐสวนกลางมาสูระดับภูมิภาค  
และจากระดับภูมิภาคสูระดับทองถ่ิน  

ในอดีตภาครัฐอาจจําเปนตองรวมศูนยอํานาจไวเพ่ือความม่ันคง เนื่องจากแตเดิมประเทศไทยตองเผชิญ 

กับภัยคุกคามจากภายนอก แตในปจจุบันสถานการณของโลกไดเปลี่ยนแปลงไป ทําใหโครงสรางการควบคุม
ดังกลาวไมเอ้ือตอการบริหารจัดการของภาครัฐอีกตอไป มิเพียงเทานั้น ภาคประชาสังคม มีความรู เขาถึงขอมูลขาวสาร 
และมีความพรอมมากข้ึนกวาเดิม ดังนั้น ภาครัฐสวนกลางจําเปนจะตองปรับลดอํานาจ หนาท่ี และภารกิจตาง ๆ ลง 

และโอนถายอํานาจ หนาท่ี และภารกิจดังกลาว ไปสู “การรวมบริหารจัดการ” หรือ “การบริหารจัดการตนเอง”  
ของทองถ่ินและชุมชนใหมากข้ึน 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี ๔๒ : การเปลี่ยนกระบวนทัศนจาก “การปกครอง” มาสู “การรวมบริหารจัดการ” 

 

อยางไรก็ดี การบริหารจัดการภาครัฐในสวนภูมิภาคนั้น ยังจะตองคงอยูในอีกระยะหนึ่ง โดยในระหวาง 

การโอนถายอํานาจ หนาท่ี และภารกิจภาครัฐ ไปสูการบริหารจัดการตนเองของทองถ่ินและชุมชน การบริหาร

จัดการสวนภูมิภาคจะทําหนาท่ีเปนตัวเชื่อมโยงและประสานงานท่ีสําคัญระหวางภาครัฐสวนกลางกับการบริหาร

จัดการของทองถิ่นและชุมชน ผานแนวคิดใหมที่เรียกวา “การรวมบริหารจัดการ” ซึ่งจะเปนการปรับเปลี่ยน

กระบวนทัศนครั้งใหญ 

๑) จากการเนนความม่ันคงมาสูการเนนความม่ังค่ัง ในอดีตท่ีผานมา ภาครัฐจะมุงเนนและให

ความสําคัญกับ “ความม่ันคง” ของชาติเปนสําคัญ แตในปจจุบัน สถานการณโลกไดเปลี่ยนไป “ความม่ังค่ัง” ไดเขามา

มีบทบาทแทนท่ี ซ่ึงหากมีความม่ังค่ังเกิดข้ึนอยางแทจริง และกระจายตัวอยางเทาเทียม เปนธรรม ครอบคลุมและท่ัวถึง 

ความม่ันคงในชาติก็จะเกิดตามข้ึนมา  
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๒) ปรับเปลี่ยนจากการใช “อํานาจในแนวตั้ง” ไปสูการใช “อํานาจในแนวนอน” มากข้ึน นั่นหมายถึง 

การปรับเปลี่ยนการทํางานท่ีเบ็ดเสร็จเด็ดขาดโดยภาครัฐไปสูการทํางานแบบ ๓ ประสาน โดยมีภาครัฐ ภาคประชาสังคม  

และภาคเอกชน เขามาบูรณาการการทํางานรวมกัน 

๓) เปนการเปลี่ยนจากอํานาจนิยมเปนการปลูกฝงระบอบประชาธิปไตย เพราะ “การรวมบริหารจัดการ” นั้น 

เปนฐานความความคิดหลักในระบอบประชาธิปไตยอยูแลว 

 การรวมบริหารจัดการในระดับภูมิภาคและระดับชุมชน 

 ยุทธศาสตรชาติท่ีสําคัญประการหนึ่งท่ีตองคํานึงถึงคือ การบูรณาการเพ่ือเชื่อมโยงกระแสชุมชนภิวัตน 

กับกระแสโลกาภิวัตนเขาไวดวยกันใหได 

- ในการรับมือกับโอกาสและภัยคุกคามจากอิทธิพลภายนอกไดอยางเหมาะสม การสรางขีดความสามารถ 

ของประเทศในการแขงขันในเวทีโลกจึงเปนเรื่องที่สําคัญอยางยิ่ง ซึ่งครอบคลุมถึงการปรับปรุงประสิทธิภาพ 

การลดตนทุน และการยกระดับผลิตภาพ ตลอดจนการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมตาง ๆ  

- ในการรับมือกับประเด็นทาทายท่ีเกิดจากกระแสชุมชนภิวัตน หัวใจสําคัญอยูท่ีการเคารพในความหลากหลาย 

และสามารถอยูรวมกันในสังคมอยางเปนปกติสุข โดยการยึดหลักความพอเพียง เนนความเขมแข็งของชุมชน ความเขมแข็ง

ของครอบครัว รวมถึงอัตลักษณเชิงวัฒนธรรม 
 

 

ภาพท่ี ๔๓ : ยุทธศาสตรการบูรณาการเชื่อมตอชุมชนภิวัตนกับโลกาภิวัตน 
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เพ่ือตอบสนองตอประเด็นทาทายท่ีเกิดจากกระแสโลกาภิวัตนและกระแสชุมชนภิวัตนไดอยางสมดุล 

และเหมาะสม ภาครัฐจะตองเปดโอกาสใหทุกภาคมีสวนรวมการบริหารจัดการ โดยตองดําเนินการใหการรวมบริหารจัดการ

ดังกลาวเกิดขึ้นในทุกพื้นที่ เพื่อแกไขไมใหอํานาจกระจุกอยูแตเฉพาะภาครัฐสวนกลางเทานั้น แตตองกระจาย

ไปสูระดับภูมิภาคของประเทศดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง “การพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในระดับภูมิภาค” (Regional States)  

เกาหลีใต เปนตัวอยางท่ีดีของการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในระดับภูมิภาค โดยวางตําแหนงเชิงยุทธศาสตรในแตละ

ภูมิภาคเพ่ือเสริมสรางความสามารถในการแขงขัน หนึ่งในยุทธศาสตรหลักของเกาหลีใตคือการเปนศูนยกลางของ

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ โดยกําหนดให Seoul Metro-Area เปนศูนยกลางทางดานการเงิน โลจิสติกส 

อิเล็กทรอนิกส เทคโนโลยีสารสนเทศ และเทคโนโลยีชีวภาพ กําหนดใหเกาะเจจูซ่ึงอยูทางใต เปนเมืองระดับ

นานาชาติ ท่ีเนนทางดานการทองเท่ียว เทคโนโลยีชีวภาพ และเทคโนโลยีสารสนเทศ และอีกสามเขตเศรษฐกิจ

พิเศษ อยูท่ี ปูซาน กวางหยาง และอินชอน เนนทางดานโลจิสติกส และบริการดานการเงิน นอกจากนี้ยังจัดใหมี  

๖ ยานอุตสาหกรรมสําหรับนักลงทุนตางชาติ โดยมี ๕๒๓ นิคมอุตสาหกรรมรองรับ   

 รูปแบบการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในระดับภูมิภาคของเกาหลีใต สามารถนํามาปรับใชกับประเทศไทยได 

เนื่องจากปจจุบันประเทศไทยมี ๑๙ กลุมจังหวัด บางกลุมจังหวัดมีศักยภาพท่ีสามารถแขงขันในระดับโลกได เชน 

กลุมจังหวัดทางภาคตะวันออก (จังหวัดระยองและจังหวัดชลบุรี) มีศักยภาพเปนฐานอุตสาหกรรมการผลิตของประเทศ 

หรือ กลุมจังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน (ภูเก็ต พังงาและกระบี่) มีศักยภาพดานการทองเท่ียวและสามารถพัฒนาใหเปน

แหลงทองเท่ียว Sand Sea Sun ระดับโลกได เปนตน  

 นอกเหนือจากการรวมบริหารจัดการในระดับภูมิภาค รัฐจะตองสงเสริมการบริหารจัดการในระดับของ

ชมุชนใหมีสวนรวมในการบริหารจดัการตนเอง ผานระบบและกลไกของภาครัฐ เชน การบริหารจัดการดานสวัสดิการชุมชน 

ชุมชนแบบนิติบุคคล การมีสวนรวมในความเปนเจาของชุมชนรวมกัน ปาชุมชน โฉนดชุมชน แผนแมบทชุมชน 

และวิสาหกิจชุมชน เปนตน ความเขมแข็งของชุมชนจะเปนรากฐานท่ีสําคัญท่ีสุดในการนําพาประเทศไทยไปสูความม่ันคง 

ม่ังค่ังและยั่งยืนอยางแทจริง 

 ชุมชนท่ีนาอยูคือชุมชนท่ีอยูในแผนท่ีโลก ไมใชชุมชนท่ีถูกกาวขาม ถูกละเลยไป แตสามารถท่ีจะอยูใน

นิเวศวิทยาท่ีรายลอมดวยจังหวัด กลุมจังหวัด ประเทศ หรือโลกได เปนชุมชนท่ีมีภูมิคุมกัน ความแนบแนน 

ทางวัฒนธรรมในทางหนึ่ง แตขณะเดียวกันก็สูกับโลกไดถาจะตองสู มีผลิตภาพ มีนวัตกรรม อาจจะไมไดสูกันท่ี Mass 

แตสูกันท่ี Global Niche สูกันท่ีเสนหของความมีอัตลักษณของตนเอง  

การพัฒนากลไกภาครัฐในอนาคต 

การดําเนินงานของภาคสวนตาง ๆ ในศตวรรษท่ี ๒๐ แตละภาคสวนจะถูกแยกสวนภารกิจออกจากกัน 

อยางชัดเจน โดยแบงแยกภารกิจหนาท่ีอยางชัดเจนวา ภารกิจหนาท่ีหรืองานในลักษณะใดอยูในความรับผิดชอบของ

ภาครัฐ ภาคเอกชน และของภาคประชาชน หรือเรียกวา Division of Labor ซ่ึงเกิดจากพ้ืนฐานของแนวคิดท่ีวา แตละภาคสวน

มีความชํานาญหรือความเชี่ยวชาญเฉพาะดานท่ีมีความเก่ียวของ เชน ภาคเอกชนอาจไมมีแรงจูงใจเพียงพอ 

ในการใหบริการสาธารณะ เพราะอาจมีผลตอบแทนต่ํา ทําใหภาคเอกชนไมประสงคจะเขามาดําเนินการหรือรวมลงทุน 

และภาครัฐตองดําเนินการเอง แตในทางตรงขาม ภารกิจหนาท่ี หรืองานประเภทใดท่ีภาครัฐไมสามารถดําเนินการเองได 

หรือการดําเนินงานไมสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และหากภาคเอกชน 
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มีแรงจูงใจเพียงพอ ภาคเอกชนก็อาจดําเนินการแทนภาครัฐได เปนตน แนวคิดดังกลาวอาจประสบผลสําเร็จในอดีต 

แตในปจจุบัน สถานการณของโลกไดเปลี่ยนแปลงไปในหลายดาน ทําใหแนวคิดดังกลาวอาจไมสอดคลองกับบริบท 

ในปจจุบัน และสงผลใหนโยบายสาธารณะและการบริการสาธารณะในปจจุบันไมสามารถตอบสนองความตองการ 

ของประชาชนไดดีเทาท่ีควร 

สําหรับแนวโนมการบริหารจัดการหรือกลไกการทํางานในศตวรรษที่ ๒๑ ภาครัฐจะตองมุงเนนและ

ใหความสําคัญกับการกระจายอํานาจ และสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวางภาคสวนตาง ๆ รวมท้ัง ประสานงาน

และบูรณาการการทํางานรวมกัน เปนการทํางานในรูปแบบผสมผสาน หรือ Hybrid Models เชน  

- ความรวมมือกันระหวาง “ภาครัฐ” และ “ภาคเอกชน” ในรูปแบบของ “Public Private Partnership” 

(PPP)   

- ความรวมมือกันระหวาง “ภาคเอกชน” และ “ภาคประชาชน” ในรูปแบบของ “วิสาหกิจเพ่ือสังคม” 

(Social Enterprises)  

- ความรวมมือกันระหวาง “ภาครัฐ” และ “ภาคประชาชน” ในรูปแบบของ “Third Sectors” 
 

 

ภาพท่ี ๔๔ : รูปแบบภาคีความรวมมือระหวางภาคสวน 

PPP เปนตัวอยางท่ีดี โดยผนวกเอาขอดีของท้ังสองภาคสวน กลาวคือ เอา Social Interest ของภาครัฐ  

กับ Private Efficiency ของภาคเอกชนเขาดวยกัน รูปแบบความรวมมือดังกลาว นอกจากจะตอบโจทยประเด็น

ความทาทายใหมๆที่เกิดขึ้นแลว ยังเปนการทุเลาภาระขอจํากัดทางดานงบประมาณของภาครัฐลงพรอม ๆ  

กับเปนรูปแบบหนึ่งของการกระจายอํานาจจากรัฐสูภาคสวนอ่ืน ๆ อีกดวย 
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ดวยเหตุนี้ แนวโนมการบริหารจัดการของภาครัฐในศตวรรษท่ี ๒๑ จะถูกเปลี่ยนแปลงไปอยางสิ้นเชิง 

เนื่องจากสถานการณของโลกไดเปลี่ยนแปลงไป ระดับความผันผวนท่ีสูงอาจนําไปสูความลมเหลวในการบริหารราชการแผนดิน 

ประเทศไทยในฐานะท่ีเปนสวนหนึ่งของประชาคมโลก ยอมไดรับผลกระทบจากสถานการณดังกลาว ดังนั้น เพ่ือให

การขับเคลื่อนประเทศไทยประสบผลสําเร็จ การผนึกกําลังของทุกภาคสวนจึงเปนเรื่องท่ีสําคัญ และสามารถเสริมสราง

ขีดความสามารถในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงหรือความผันผวนของสถานการณโลกไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 

การยกระดับขีดความสามารถในการตอบสนองตอความเปล่ียนแปลง 

หากพิจารณาถึงสถานการณโลกในปจจุบัน อาจจะใหคํานิยามเก่ียวกับโลกในปจจุบันไดดวยคําวา VUCA 

(Volatility, Uncertainty, Complexity, Ambiguity) กลาวคือ โลกในปจจุบันเปนโลกท่ีเต็มไปดวยความผันผวน 

ความไมแนนอน ความซับซอน และความไมชัดเจนท่ีมากข้ึน ดังนั้น กลไกภาครัฐท่ีใชอยูในปจจุบันอาจจะไมสอดคลอง

หรือไมสามารถรับมือกับความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนเหลานั้นได ดังจะเห็นจากการท่ีประเทศไทยตองเผชิญกับปญหา 

ในเรื่องตาง ๆ หลายประการ ในชวงท่ีผานมา เชน  

- ปญหาการประมงท่ีผิดกฎหมาย โดยขาดการรายงานและไรการควบคุม (Illegal, Unreported and 

Unregulated Fishing - IUU)  

- ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 

- ปญหาการโยกยายถ่ินแบบไมปกติของชาวโรฮีนจา   

ปญหาเหลานี้ประเทศไทยยังไมสามารถรับมือไดอยางทันทวงทีและมีประสิทธิภาพ เพราะฉะนั้นการออกแบบ

ระบบและกลไกภาครัฐเพ่ือตอบสนองตอประเด็นทาทายตาง ๆ จึงเปนสิ่งท่ีตองดําเนินการอยางเรงดวน 

การพัฒนาขีดความสามารถเพ่ือตอบสนองตอความเปล่ียนแปลง (Responsive to Change 

Capacity)  

เพ่ือรับมือกับสถานการณโลกท่ีเต็มไปดวยความผันผวน ความไมแนนอน ความซับซอน และความไมชัดเจน

ที่มากขึ้น ระบบและกลไกภาครัฐจะตองถูกออกแบบขึ้นมาใหม เพื่อใหมีขีดความสามารถในการบริหารจัดการ

และรับมือกับการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน โดยมีองคประกอบท่ีสําคัญ ๔ ประการ ดังตอไปนี้ 
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ภาพท่ี ๔๕ : การพัฒนาขีดความสามารถเพ่ือตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลง  

 

(๑) การบริหารจัดการความเสี่ยงประเทศ (Country Risk Management) 

 เม่ือประเทศไทยประสบกับสถานการณวิกฤต ภาครัฐจะตองมีแผนรับมือและแผนบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงตาง ๆ ท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถเขาถึงปญหาและแกไขปญหาไดอยางทันทวงที เชน การบริหารจัดการ

ความเสี่ยงประเทศเม่ือเกิดภาวะความผันผวนทางเศรษฐกิจซ่ึงเกิดจากปจจัยภายนอก (External Shocks) อาทิ 

ปญหาการเคลื่อนยายเงินทุนอยางรวดเร็วและรุนแรง ผลกระทบจากการดําเนินนโยบายของประเทศอ่ืน อาทิ มาตรการ 

Quantitative Easing หรือ ปญหาการเกิดสงครามคาเงิน เปนตน 

(๒) การบริหารจัดการภัยคุกคามนอกรูปแบบ (Non-Conventional Threats Management)  

 ภาครัฐจะตองสรางกลไกท่ีสามารถรับมือกับภัยคุกคามท่ีมีความหลากหลายและซับซอนมากยิ่งข้ึน  

ซึ่งอาจเปนภัยคุกคามที่เคยเกิดขึ้นมาแลวหรือเปนภัยคุกคามรูปแบบใหม เชน ปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ปญหายาเสพติด ภัยคุกคามในโลกไซเบอร และปญหาการกอการรายขามชาติ เปนตน 

(๓) การบริหารจัดการในสถานการณภาวะวิกฤต (Crisis Management)  

 เมื่อเกิดสถานการณวิกฤต ภาครัฐจะตองมีกลไกในการบริหารจัดการสถานการณเหลานั้น 

ไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับและแกไขปญหาไดอยางทันทวงที ท่ัวถึง และรวดเร็ว เพ่ือยับยั้งไมให

สถานการณวิกฤตรุนแรงหรือบานปลายมากขึ้นกวาเดิม โดยภาครัฐจะตองใหความสําคัญกับการบริหารจัดการ 

เพ่ือแกไขสถานการณวิกฤตแบบบูรณาการรวมกันกับทุกภาคสวน ตั้งแตกอนเกิดเหตุการณ ระหวางเกิดเหตุการณ 

และการเยียวยาภายหลังเหตุการณวิกฤต ในบางกรณี เชน ในสถานการณอุทกภัย ภาครัฐจะตองใชอํานาจสั่งการ

อยางเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการอพยพเคลื่อนยายประชาชนออกจากพื้นที่ประสบภัย หรือยับยั้งผลกระทบที่เกิดขึ้น
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ใหมีความเสียหายนอยท่ีสุด สวนในกรณีอ่ืน ๆ ภาครัฐอาจมอบหมายภารกิจใหภาคสวนอ่ืน ๆ ดําเนินการแทนหรือ

ดําเนินการเองไดตามความเหมาะสม รวมท้ัง ในบางกรณี ภาครัฐอาจทําหนาท่ีเปนผูประสานงานใหแตละภาคสวน

เม่ือมีความจําเปนตองผนึกกําลังกันระหวางภาคสวนตาง ๆ ดวย 
 

 

ภาพท่ี ๔๖ : การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาวะวิกฤต  

 

(๔) การบริหารจัดการสถานการณภาวะวิกฤตท่ีสามารถคาดการณได (Predictable Surprises) 

 สถานการณวิกฤตในบางกรณี เปนสิ่งท่ีภาครัฐสามารถคาดการณและควบคุมไดลวงหนา แตภาครัฐ 

กลับเพิกเฉยไมดําเนินการ เนื่องจากไมตระหนักถึงความสําคัญและจําเปน จนเกิดเปนความเสียหายอยางใหญหลวง 

ในเวลาตอมา อยางในกรณีของการตรึงคาเงินบาทจนกระท่ังเกิดวิกฤตตมยํากุง ดังนั้น ภาครัฐตองปรับเปลี่ยน

กระบวนการทํางานใหม โดยใหความสนใจในการปองกันมากกวาการคิดหาหนทางแกไข เพ่ือปองกันไมใหเกิด

สถานการณวิกฤตข้ึนมาในอนาคต นอกจากนี้ ภาครัฐจะตองปรับเปลี่ยนรูปแบบการทํางานจากเดิมท่ีมุงเนนรูปแบบ

การทํางานในเชิงรับ มาเปนรูปแบบการทํางานในเชิงรุกมากข้ึน 

หากประเทศไทยสามารถปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการของภาครัฐไดอยางเหมาะสม เพ่ือเตรียมความพรอม

ในการรับมือกับความเปลี่ยนแปลงได ก็จะสามารถนําพาใหประเทศไทยไปสูอนาคตท่ีมีความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน

ในสภาวการณท่ีโลกมีความผันผวน ความไมแนนอน ความซับซอน และความไมชัดเจนได  
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การปรับเปล่ียนดานการบริหารจัดการการเงินและทรัพยากร  

ในการขับเคลื่อนประเทศไปสูเปาหมายตามยุทธศาสตรท่ีไดกําหนดไว จําเปนจะตองมีการจัดสรร

งบประมาณท่ีเพียงพอ รัฐจึงตองพิจารณาจัดหาแหลงเงินทุน (Source of Fund) ใหสอดรับกับแหลงท่ีใชไป 

ของเงินทุน (Use of Fund)  

การจัดทํางบประมาณตามโครงการ (Program Based Budgeting) 

  ในอดีตพบวา ประเทศไทยจัดทํางบประมาณของประเทศในรูปแบบปตอป ซ่ึงไมสอดคลองกับยุทธศาสตร

ชาติท่ีมีการจัดทําเปนชวงเวลา คือ ระยะเวลายาว ๒๐ ป ระยะปานกลาง ๕ ป และระยะสั้น ๑ ป จึงจําเปนตองมี

การปรับเปลี่ยนระบบการจัดทํางบประมาณ โดยเปนการจัดทํางบประมาณตามโครงการ (Program-Based 

Budgeting) ท่ีสอดรับกับวิสัยทัศนและกรอบยุทธศาสตรชาติ ซ่ึงในข้ันแรกตองมีการวิเคราะหและแปลงวาระ 

ตามยุทธศาสตรออกมาเปนโครงการตาง ๆ  ตอจากนั้นจึงดําเนินการวิเคราะหความสําคัญ ระยะเวลาและงบประมาณ

ในแตละโครงการ เชน โครงการระยะยาวบางโครงการอาจตองลงทุนต้ังแตปจจุบันอยางตอเนื่องไปตลอดระยะเวลา 

๒๐ ป หรือโครงการท่ีตองเรงดําเนินการในชวงปจจุบันแตจะเห็นผลในอีก ๕ ปขางหนา หรือโครงการระยะสั้น

ท่ีดําเนินการแลวเสร็จภายใน ๑ - ๓ ป เปนตน 

 หากยึดวิสัยทัศนและกรอบยุทธศาสตรชาติเปนหลัก จะพบวา ระบบการจัดทํางบประมาณควรจะมี

ลักษณะดังตอไปนี้ 

- การจัดทํางบประมาณโดยคํานึงถึงเหตุผล ความจําเปนและความเรงดวนของแตละโครงการ (Rational 

Process) มากกวาเพ่ือตอบสนองตอผลประโยชนทางการเมือง (Political Process) อยางท่ีเปนอยูเดิม 

- การจัดทํางบประมาณตามโครงการ (Program-Based Budgeting) ตองทําการศึกษาความเปนไปได 

ของโครงการ (Feasibility Study) กอน เชน โครงการพัฒนาเพื่อปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจใหเปนระบบ

เศรษฐกิจดิจิตอล หรือ โครงการพัฒนาเพ่ือใหประเทศไทยเปนศูนยกลางทางการคาของภูมิภาค เปนตน โดยตอง

สามารถแจกแจงใหเห็นอยางเปนรูปธรรม มีรายละเอียด ศึกษาผลกระทบ และสามารถบงชี้ผลลัพธของโครงการ 

ท่ีเห็นไดอยางชัดเจน 

- หากโครงการใดไมประสบผลสําเร็จ ภาครัฐก็ตองมีอํานาจในการยุบ เปลี่ยนแปลง และยุติโครงการ 

องคประกอบของการจัดทํางบประมาณตามโครงการ (Program-Based Budgeting) 

การจัดทํางบประมาณตามโครงการ (Program-Based Budgeting) ประกอบไปดวย 

๑. การจัดทํางบประมาณประจําแบบปตอป (Routine-Based Budgeting) ตองพิจารณาโครงการ 

ตามงบประมาณแบบปตอปวา จะตองใชงบประมาณอยางไร และโครงการดังกลาวนั้นจะตองเชื่อมโยง เปนฐาน 

หรือนําไปตอยอดการพัฒนาโครงการอ่ืน ๆ ท่ีจะกอใหเกิดผลประโยชนตอโครงการตามงบประมาณระยะปานกลาง 

และระยะยาวในเรื่องใด 

๒. การจัดทํางบประมาณเชิงยุทธศาสตร (Strategic-Based Budgeting) เปนการลงทุนเพ่ืออนาคต อาทิ 

การบริหารจัดการปา การบริหารจัดการน้ําท้ังระบบ การพัฒนาระบบรางเพ่ือสนับสนุนใหประเทศไทยเปนศูนยกลาง 

โลจิสติกส เปนตน   

http://dict.longdo.com/search/feasibility%20study
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๓. การจัดทํางบประมาณเพ่ือพัฒนาขีดความสามารถในการสนองตอบการเปลี่ยนแปลง (Responsive to 

Change Capacity) โดยการใชหลักการปองกันลวงหนา (Precautionary Principle) ซ่ึงใหความสําคัญกับการปองกันเหตุ 

(มากกวาการแกไขเม่ือเหตุเกิดแลว) หรือรองรับเหตุการณท่ีคาดไมถึง  ดังท่ีทราบกันดี การเกิดภัยพิบัติแตละครั้ง 

หากไมมีการเตรียมการปองกันลวงหนา จะกอใหเกิดความเสียหายเปนจํานวนมาก จึงจําเปนตองตระหนักถึงงบประมาณ

ในการเตรียมการปองกันภัยพิบัติมากกวาการแกไขปญหาเม่ือเกิดความเสียหายข้ึนแลว ดังนั้น การจัดทํางบประมาณ

แบบนี้จึงเปนแบบเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนในลักษณะการใชมาตรการปองกันเชิงรุก 

(Preventive) มากกวาการแกไขเม่ือเกิดเหตุการณวิกฤตแลว ซ่ึงเปนมาตรการเชิงรับ (Reactive) ขณะเดียวกันก็จะตองมี

การจัดสรรงบประมาณบางสวน เพ่ือไปจัดการกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท่ีคาดไมถึง (Contingency) ดวย เชน การเกิดภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติท่ีไมอาจคาดเดาไดลวงหนา เปนตน 

การบริหารจัดการงบประมาณในองครวม 

การจัดทํางบประมาณแบบองครวมจะตองยึดตามวิสัยทัศนและกรอบยุทธศาสตรชาติเปนสําคัญ 

โดยงบประมาณแผนดินจะตองกอใหเกิดผลสัมฤทธิ์ โดยตองมีขอตกลงในการปฏิบัติงาน (Performance Agreement) 

วาถาไดรับงบประมาณไปใช จะเกิดผลสัมฤทธิ์ท่ีเปนประโยชนอยางแทจริงกับประชาชนและประเทศชาติอยางไร 

และจะตองจัดทํารายงานตอประชาชน (Citizen Report) ดวย 

 

 

ภาพท่ี ๔๗ : การบริหารจดัการงบประมาณแบบองครวม 
 

ในการบริหารจัดการงบประมาณในองครวมจะมีกลุมผูที่เกี่ยวของไดแก คณะกรรมการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรชาติ รัฐบาล สํานักงบประมาณของรัฐสภา (Parliamentary Budget Organization : PBO) และประชาชน  

http://dict.longdo.com/search/preventive
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การบริหารจัดการเงินและทรัพยากรแบบใหมจะตองยึดภารกิจเปนหลัก รวมท้ังขับเคลื่อนตามวาระ 

ในระดับตาง ๆ ประกอบดวย 

- วาระระดับชาติ (National Agenda) เชน วาระดานเศรษฐกิจ ดานความม่ันคง ดานสังคม เปนตน  

- วาระระดับภูมิภาค (Regional Agenda)  เชน วาระของกลุมจังหวัดในประเด็นตาง ๆ อาทิ จังหวัดภูเก็ต 

กระบี่ และพังงา ตองการใหกลุมพ้ืนท่ีตนเองเปนแหลงทองเท่ียวระดับโลก หรือพ้ืนท่ี ๓ จังหวัดภาคใตตอนลาง 

ตองการเขตเศรษฐกิจพิเศษ เปนตน 

- วาระระดับทองถิ่น (Local Agenda)  ซ่ึงจะสามารถตอบสนองตอความตองการของแตละพ้ืนท่ีทองถ่ิน

และชุมชน  

เม่ือวาระในการขับเคลื่อนแตละระดับเกิดความชัดเจนและมีความสอดรับกันระหวางภารกิจของภาครัฐ

สวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน การจัดทํางบประมาณตามวาระการขับเคลื่อนระดับตาง ๆ จะสามารถ

ดําเนินการใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ลดปญหาความซํ้าซอนของภารกิจและงบประมาณ รวมท้ังสะทอนภาพ

บูรณาการของภารกิจและงบประมาณท่ีจะไปตอบโจทยวิสัยทัศนและกรอบยุทธศาสตรชาติ  
 

 

ภาพท่ี ๔๘ : การบูรณาการงบประมาณตามวาระการขับเคลื่อนระดับตาง ๆ 
 

ระบบราชการแบบไรรอยตอ 

 “ระบบราชการแบบไรรอยตอ” เปนการบริหารจัดการขอมูลสารสนเทศของภาครัฐ โดยการสรางฐานขอมูล

สารสนเทศขนาดใหญ (Big Data) ที่เปนเอกภาพ บูรณาการ และ ประสานเชื่อมโยง บนดิจิตอลแพลตฟอรม 

เพ่ือใหมีการนําขอมูลสารสนเทศมาประมวลผลผานแผนปฏิบัติการและการจัดการขอมูลสารสนเทศ (Engagement Model)  
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ซ่ึงจะทําการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลสารสนเทศเพ่ือใชในการตัดสินใจระดับยุทธศาสตรและระดับบริหารจัดการ

ของประเทศ อาทิ 

- การตรวจสอบความโปรงใสของภาครฐั  

- การปราบปรามการทุจริตคอรัปชั่น  

- การพัฒนาขีดความสามารถของมนุษย  

- การวางแผนทางดานการเกษตร  

- การบริหารจัดการทรัพยากรและพลังงาน  

- การเตรียมการเพ่ือปองกันและรับมือภัยพิบัติธรรมชาติ  

- การวางแผนทางดานโลจิสติกสและการขนสง  

- การบริหารจัดการเมืองอยางมีประสิทธิภาพ (Smart City)  

 

 

ภาพท่ี ๔๙ : ความสําคัญของขอมูลสารสนเทศภาครัฐ 
  

 การบูรณาการบริหารจัดการขอมูลสารสนเทศของภาครัฐ เปนหัวใจสําคัญของการสราง “รัฐท่ีนาเชื่อถือ” 

(Credible Government) สราง “รัฐบาลท่ียึดประชาชนเปนศูนยกลาง” (People-Centered Government) และสราง 

“รัฐบาลท่ีมีความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได” (Open Government) ใหเกิดข้ึนไดอยางเปนรูปธรรม 

 ท่ีสําคัญ การบูรณาการบริหารจัดการขอมูลสารสนเทศของภาครัฐ จะทําใหภาครัฐและภาคสวนตาง ๆ 

สามารถประสานเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยนขอมูลสารสนเทศซ่ึงกันและกัน ใน ๓ ระดับดวยกัน คือ 
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๑) การเช่ือมโยงขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐ (Government to Government – G to G)  

การสรางความเชื่อมโยงของขอมูลสารสนเทศระหวางหนวยงานภาครัฐดวยกัน จะเปนประโยชนตอ 

การจัดการขอมูลขาวสารและการตัดสินใจในเชิงยุทธศาสตร ในการบริหารจัดการปกติ และในการบริหารจัดการ

ภาวะวิกฤต เชน กรณีท่ีเกิดภัยพิบัติธรรมชาติ เรื่องแรงงานขามชาติ เรื่องการคามนุษย เรื่องยาเสพติด เปนตน  

ซ่ึงการสรางความเชื่อมโยงของขอมูลสารสนเทศระหวางหนวยงานภาครัฐจะชวยแกไขปญหาปจจุบันท่ีหนวยงาน

ภาครัฐแตละองคกรดูแลและจัดการขอมูลสารสนเทศของตนเองอยางเปนเอกเทศ ทําใหการตัดสินใจไมสามารถ

ดําเนินการไดอยางครอบคลุมและครบถวน รวมท้ังยังขาดความโปรงใส ไมสามารถตรวจสอบได 

๒) การเช่ือมโยงขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคธุรกิจ (Government to Business – G to B)  

การเชื่อมโยงขอมูลสารสนเทศระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคธุรกิจ จะชวยยกระดับขีดความสามารถ

ในการแขงขันขององคกรธุรกิจตาง ๆ ไดดียิ่งข้ึน 

๓) การเช่ือมโยงขอมูลระหวางหนวยงานภาครัฐและประชาชน (Government to People – G to P) 

การเชื่อมโยงขอมูลสารสนเทศระหวางหนวยงานภาครัฐและประชาชน จะชวยยกระดับขีดความสามารถ

ในการใหบริการสาธารณะของภาครัฐแกประชาชนในสังคมใหเกิดข้ึนไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

กลาวโดยสรุป กลไกภาครัฐเปนกลไกท่ีมีความสําคัญท่ีสุดในการขับเคล่ือนประเทศ เนื่องจากเปนกลไก

ท่ีมีขนาดใหญและมีศักยภาพระดับสูง ท้ังในดานอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย ทรัพยากร เครือขายและอัตรากําลัง  

จึงเปนกลไกท่ีมีสถานะเปนเสมือน “คานงัด” ในการขับเคล่ือนประเทศไทยไปสูอนาคตท่ีดีย่ิงข้ึน ดังนั้น  

การดําเนินการตามวาระการปรับเปล่ียนกลไกภาครัฐท้ัง ๖ ประการดังกลาวมานี้ จะชวยใหกลไกภาครัฐสามารถ

ใชศักยภาพท่ีมีอยูไดอยางมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน และสามารถขับเคล่ือนประเทศไทยไปสูการเปนประเทศในโลก 

ท่ีหนึ่ง พรอมกับความม่ันคง ม่ันคั่งและย่ังยืนอยางแทจริงไดเปนผลสําเร็จตอไป 
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