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ค ำน ำ 

 

  สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ปฏิบัติภารกิจตามที่ก าหนดในมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ กล่าวคือ “....ศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการปฏิรูป
ในด้านต่างๆ ....” นอกจากการวิเคราะห์และก าหนด “วิสัยทัศน์และอนาคตประเทศไทย” ส าหรับระยะเวลา
ประมาณ ๒๐ ปี ในอนาคต เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการก าหนดประเด็น แนวทางการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ แล้ว
สภาปฏิรูปแห่งชาติยังได้ศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อสนเทศ ตลอดจนประมวลความรู้ ความคิดเห็นจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้มีประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ รวมถึงประชาชนผู้เป็นเจ้ าของประเทศ โดยได้ด าเนินการ
ต่อเนื่อง ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม หยิบยกขึ้นก าหนดเป็นวาระปฏิรูปที่ส าคัญ ๆ รวม ๓๗ วาระปฏิรูป และ
เป็นวาระพัฒนาที่ต้องด าเนินการต่อเนื่องภายหลังจากการปฏิรูปแล้ว อีก ๖ วาระพัฒนา 
 นอกจากนั้น มีประเด็นปฏิรูปบางประเด็นที่ต้องอาศัยการศึกษาวิเคราะห์ เชื่อมโยงระหว่าง
คณะกรรมาธิการต่าง ๆ มากกว่า ๑ ด้าน ท าให้ไม่พอเหมาะที่จะบรรจุเข้าไว้เป็นวาระปฏิรูปเฉพาะประเด็นตาม
ความรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการคณะใดคณะหนึ่ง จึงได้จัดเป็นวาระปฏิรูปพิเศษเป็นต่างหาก ด าเนินการ
โดยคณะกรรมการที่แต่งตั้งข้ึนเป็นการเฉพาะกิจ 
 วาระปฏิรูปและวาระพัฒนาทั้งหมด ได้ผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ และได้
น าเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด าเนินการตามสมควรต่อไปแล้ว 
 เอกสารฉบับนี้เป็นประมวลรายงานการปฏิรูปพิเศษ เรื่อง การปฏิรูประบบการผังเมืองและ
การใช้พ้ืนที่พร้อมด้วยร่างพระราชบัญญัติการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ด าเนินการโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติได้จัดรวบรวมเพ่ือเผยแพร่ส าหรับประโยชน์สาธารณะสืบไป 
 
 
 
 
   สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
  ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 

 

 

 

 

 

 





สารบัญ 
 

  หน้า 
ค ำน ำ 
บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร ๑ 
รำยงำน เรื่อง กำรปฏิรูประบบกำรผังเมืองและกำรใช้พ้ืนที่ ๑๐ 
๑. บทน ำ – หลักกำรและเหตุผล ๑๐ 
๒. ประเด็นกำรศึกษำ ๑๘ 
๓. วิธีกำรพิจำรณำศึกษำ ๑๙ 
๔. สรุปผลกำรพิจำรณำ ๒๔ 
๕. ข้อเสนอประเด็นกำรปฏิรูปและแนวทำงกำรด ำเนินงำน ๒๖ 
บรรณำนุกรม ๔๑ 
ภำคผนวก ก ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรผังเมืองและกำรใช้พื้นที่ พ.ศ. ....  ๔๕ 
ภำคผนวก ข ร่ำงพระรำชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ๘๗ 
ภำคผนวก ค คณะกรรมำธิกำรปฏิรูปทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม ๙๔ 
   คณะอนุกรรมำธิกำรและที่ปรึกษำคณะอนุกรรมำธิกำร 
   ปฏิรูประบบผังเมืองและกำรใช้พ้ืนที่ 
ภำคผนวก ง ประสบกำรณ์กำรวำงผังเมืองในประเทศไทย ๙๗ 
ภำคผนวก จ ประสบกำรณ์ของผู้เชี่ยวชำญด้ำนกำรวำงผังเมือง ๑๐๐ 
ภำคผนวก ฉ กรณีศึกษำกำรผังเมืองของต่ำงประเทศ ๑๐๔ 
  
 
 
 
  
  
 





บทสรุปส ำหรับผู้บริหำร 
เร่ือง กำรปฏิรูประบบกำรผังเมืองและกำรใช้พื้นที่ 

_________________________________ 
 
 

๑. หลักกำรและเหตุผล 

 ๑.๑ หลักกำร 

การปฏิรูประบบการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ มีจุดมุ่งหมายสู่ 
๑)  ปฏิรูปโครงสร้างองค์กร (สร้างองค์กรใหม่ด้วยวิธีถ่ายโอนบุคลากรและสถานที่จาก 

ส่วนงานเดิมที่มีอยู่แล้ว) 
๒)  ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับการปฏิรูปองค์กร 
๓)  ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

๑.๒ เหตุผลและควำมจ ำเป็นที่ต้องปฏิรูป 
การพัฒนาประเทศไทยตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่าไม่ได้เป็นแนวทางของการ

พัฒนาอย่างยั่งยืนโดยขาดระบบการผังเมืองที่มีประสิทธิภาพ เกิดปัญหาจากการมุ่งเน้นแต่เพียงความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ที่ปราศจากผลสัมฤทธิ์ของการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและพ้ืนที่ชนบท
อย่างเหมาะสม อีกทั้ง ยังสูญเสียทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ จนน าพาประเทศเข้าสู่วิกฤตทั้ง
ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อย่างรุนแรงในปัจจุบัน 

การผังเมืองมีความส าคัญในการชี้น าและก าหนดทิศทางการพัฒนาและการใช้ประโยชน์
พ้ืนที่ของประเทศ แต่ปัจจุบันไม่มีหน่วยงานวางแผนระยะยาวแบบบูรณาการ มีแต่ส่วนงานด้านผังเมืองใน 
กรมโยธาธิการและผังเมืองเท่านั้น จึงไม่สามารถวางและจัดท าผังประเทศไทยให้รองรับทั้งการเพ่ิมจ านวน
ประชากร และการเตรียมการส าหรับปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้  เช่น ปัญหาโลกร้อนที่สร้างภัยพิบัติ
ให้กับมวลมนุษย์มากขึ้น อันได้แก่ปัญหาอุทกภัย แผ่นดินไหว วาตภัย รวมทั้งการลงทุนจัดท าโครงสร้าง
พ้ืนฐานขนาดใหญ่ของรัฐ  มีแต่การวางและจัดท าผังที่แก้ปัญหาเฉพาะหน้าเท่านั้น การผังเมืองจ าเป็นต้องมี
ความพร้อมเพ่ือควบคุมและก าหนดทิศทางการพัฒนาของประเทศในอนาคต 

การพัฒนาเมืองที่เป็นไปอย่างไร้ทิศทางเนื่องจากขาดกฎหมายผังเมือง อีกทั้งความล่าช้า
ของการวางและจัดท าผังเมืองไม่ทันต่อการพัฒนา หรือผังเมืองแต่ละพ้ืนที่ไม่สัมพันธ์เชื่อมโยงกัน และไม่ทัน
กับความเจริญเติบโตของเมืองที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
และสุขภาพ เป็นปัจจัยส าคัญท่ีท าให้ปัญหาส่งผลกระทบรุนแรงมากยิ่งขึ้น  

นอกจากนี้ ปัญหาการกระจายอ านาจและการถ่ายโอนภารกิจในการวางและจัดท าผังเมือง
ให้ส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นผู้มีหน้าที่ในการวางและจัดท าผังเมืองตามกฎหมาย แต่รัฐขาดกรอบนโยบายผังเมือง
ไว้เป็นหลักและแนวทาง ท าให้ขาดการผลักดันและสนับสนุนให้ท้องถิ่นวางและจัดท าผังเมืองอย่างจริงจัง  

 
 
 
 



๒ 

เพ่ือใช้ก ากับการพัฒนาและใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเหมาะสม องค์กรบริหารส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ขาด
บุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจด้านการวางและจัดท าผังเมืองและขาดงบประมาณ ท าให้เกิดผังเมืองสิ้นสุด
ระยะเวลาการใช้บังคับ เกิดปัญหาการวางและจัดท าผังเมืองค านึงเฉพาะบริบทของพ้ืนที่ขนาดเล็กขาด
ความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับพื้นท่ีอ่ืน  

ปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายโดยใช้การผังเมืองเป็นเครื่องมือ และปัญหาการแทรกแซงจาก
ผู้มีอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ หรืออ านาจต่อรองสูงส่งผลให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างไม่เหมาะสมและมี
ผลกระทบต่อสาธารณะโดยรวมรวม ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในกระบวนการวางผังเมือง การพัฒนา
พ้ืนที่และการตรวจสอบระบบการผังเมือง ไปถึงระบบการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ของประเทศยังขาดการ
ตรวจสอบในสภานิติบัญญัติอย่างต่อเนื่อง ที่จะเอ้ือให้ผังเมืองต้องมีความพร้อมเพ่ือควบคุมและก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาของประเทศในอนาคต 

จากปัญหาดังกล่าวจึงถึงเวลาที่ภาครัฐจะต้องท าการปฏิรูประบบการผังเมืองและการใช้
พ้ืนที่ และมีมาตรการบังคับตามกฎหมายผังเมือง ให้เป็นเครื่องมือในการก าหนดและชี้น าแนวทางในการ
พัฒนาและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรของประเทศอย่างเหมาะสม  รวมทั้งการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

 
๒.  ประเด็นปฏิรูป 

กรอบความคิดในการปฏิรูประบบผังเมืองและการใช้พื้นที่ สามารถสรุปได้ดังนี้ 

๒.๑ ให้กำรผังเมืองเป็นกรอบในกำรพัฒนำพื้นที่ของประเทศ 
ในการก าหนดนโยบายหรือโครงการต่าง ๆ เพ่ือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม

ขนส่งของประเทศที่ต้องมีการใช้พ้ืนที่ เพ่ือด าเนินการนั้น รัฐพึงต้องน าความเห็นและข้อสังเกตของ
คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาตินี้มาประกอบการพิจารณาด้วยทุกครั้ง เพ่ือให้
การวางผังเมืองและการใช้พ้ืนที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมากที่สุดและสอดคล้องกับ
หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

๒.๒ ประกำศนโยบำยแห่งชำติว่ำด้วยกำรผังเมืองและกำรใช้พื้นที่ 
เพ่ือด าเนินการตามแนวนโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ก าหนดไว้

ในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... มาตรา ๙๒ วรรคสี่ ให้ความส าคัญกับการวาง 
ผังเมือง การจัดท า และแนวทางการบังคับให้เป็นไปตามผังเมืองให้มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมอย่าง
เหมาะสมและยั่งยืนอย่างแท้จริง และให้เป็นแนวทางหรือแผนการใช้ประโยชน์ในที่ดินในระยะยาว 
(National Spatial Development Plan) มี การท าผั งประเทศ ผั งเมืองภาค ผั งเมืองรวมจั งหวัด  
กรอบผังเมืองชุมชนที่สอดคล้องกัน 

๒.๓ แยกงำนกำรผังเมืองออกจำกกรมโยธำธิกำรและผังเมือง 
เพ่ือให้งานผังเมืองมีประสิทธิภาพรัฐควรแยกภารกิจงานด้านผังเมืองออกจากกรมโยธาธิการ 

และจัดตั้งส านักคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ เพ่ือรับผิดชอบภารกิจด้านการ
ผังเมืองเป็นการเฉพาะ ท าหน้าที่จัดวางแผนการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศตามหลักวิชาการผังเมืองเพ่ือวาง  
ผังประเทศ วางกรอบการใช้พ้ืนที่ของประเทศ เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดท าผังภาค ผังจังหวัด ผัง เมือง
ท้องถิ่น และผังเมืองเฉพาะให้สอดคล้องกับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ตามหลักวิชาการและ



๓ 

ให้ค าแนะน าแก่รัฐบาลเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการต่าง ๆ เช่นเดียวกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านักงบประมาณ เพ่ือประกอบการตัดสินใจที่บูรณาการและอนุมัติ
โครงการของคณะรัฐมนตรี 

โดยงานผังเมืองเป็นภารกิจเร่งด่วนและจ าเป็นเพ่ือก าหนดการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ของ
ประเทศโดยค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมในระยะยาว ส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่
แห่งชาติควรเป็นหน่วยงานที่ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีและสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี เช่นเดียวกับหน่วยงาน
ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารราชการแผ่นดินอ่ืน ๆ และสมควรที่จะต้องด าเนินการโดยเร่งด่วนเพ่ือให้ผังเมือง
เป็นหลักเกณฑ์ก ากับการพัฒนาด้านกายภาพของเมืองให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและยั่งยืนอย่างแท้จริง  
และส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่ต้องปฏิบัติภารกิจใน 
เชิงรุกเพ่ือให้การวางและจัดท าผังเมืองทันต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่าง
รวดเร็ว และเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น เพ่ือประกอบการวางและจัดท าผังเมืองได้อย่าง
กว้างขวาง ประสานงานกับผังเมืองท้องถิ่นโดยวิธีการที่สอดคล้องกับสถานการณ์และเทคโนโลยีในยุค
ปัจจุบัน ทั้งนี้ โดยการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

๒.๔ ให้ควำมรู้ด้ำนกำรผังเมือง เพิ่มกำรกระจำยอ ำนำจสู่ท้องถิ่น และกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชน 

จัดให้มีการอบรมสัมมนาให้กับท้องถิ่น และให้มีหลักสูตรการเรียนการสอนให้ความรู้และ
ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดิน การดูแลรักษาใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และให้กับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น สร้ างจิตส านึกให้
ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของการผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรต่าง ๆ  
เพ่ือประโยชน์สาธารณะ (Public Benefit) อย่างมีคุณค่า (Value) ในระยะยาว และเหนือกว่าผลประโยชน์
ส่วนบุคคล (Private Benefit) รวมทั้งการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดผลกระทบ
และความเสียหายจากภัยพิบัติธรรมชาติ 

๒.๕ มีมำตรกำรบังคับและตรวจสอบตำมกฎหมำยผังเมือง 
ก าหนดให้องค์กรบริหารท้องถิ่นใดมีกฎกระทรวงให้ ใช้บังคับผังเมืองท้องถิ่นแล้ว  

ห้ามบุคคลใดใช้ประโยชน์ที่ดินผิดไปจากที่ได้ก าหนดไว้ในผังเมืองท้องถิ่น หรือปฏิบั ติการใด ๆ ซึ่งขัดกับ
ข้อก าหนดของผังเมืองท้องถิ่นนั้น 

๒.๖ คุ้มครองประชำชนผู้ที่แจ้งข้อมูลกำรไม่ปฏิบัติตำมผังเมือง 
รัฐต้องเพ่ิมช่องทางและเพ่ิมมาตรการคุ้มครองให้ประชาชนในฐานะผู้มีส่วนได้เสีย 

แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติตามผังเมือง การใช้ดินที่ผิดไปจากข้อก าหนดใช้ประโยชน์ที่ดินตามผังเมือง 
มาตรการลงโทษผู้กระท าละเมิด ข้อก าหนดของผังเมืองที่ส่งผลกระทบต่อสาธารณชน โดยใช้กฎหมาย
สิ่งแวดล้อมลงโทษผู้กระท าละเมิดและให้ชดใช้เยียวยาค่าเสียหายอีกส่วนหนึ่งด้วย 

จำกกรอบควำมคิดในกำรปฏิรูประบบผังเมืองและกำรใช้พื้นที่ดังกล่ำว น ำไปสู่ประเด็น
กำรปฏิรูป คือ 

๑)  ปฏิรูปโครงสร้างองค์กรด้านการผังเมือง (สร้างองค์กรใหม่ด้วยวิธีถ่ายโอนบุคลากรและ
สถานที่จากส่วนงานเดิมที่มีอยู่แล้ว) 

๒)  ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับการปฏิรูปองค์กร 



๔ 

๓) ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการผังเมื อง พ.ศ. ๒๕๑๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
ให้สอดคล้องกับการปฏิรูปองค์กร และสถานการณ์ด้านการผังเมืองในปัจจุบัน 
 
๓.  วิธีกำรพิจำรณำศึกษำวิเครำะห์ 

ศึกษาต่อยอดจากรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ 
วุฒิสภา ตั้งแต่พุทธศักราช ๒๕๕๔ – ๒๕๕๗๑ ซึ่งได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภา และส่งไปยังหน่วยงาน 
ต่าง ๆ หลังจากนั้นได้เสนอรายงานต่อรัฐบาล คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ต่อมาสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ได้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่๒ ท าการศึกษาด้านกฎหมายผังเมืองเพ่ือการ
ปฏิรูประบบการผังเมือง ควบคู่กันไปกับคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
สภาปฏิรูปแห่งชาติ โดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติดูแลด้านปรับปรุงรายละเอียดกฎหมาย ส่วนสภาปฏิรูป
แห่งชาติดูแลการปฏิรูปโครงสร้างองค์กรด้านนโยบายการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ รวมทั้งปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับการปฏิรูปองค์กรตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช .... ในด้านการผังเมือง โดยมีวิธีด าเนินการ ดังนี้ 

๑. ได้ศึกษาข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการผังเมือง ทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ ได้ศึกษาการบุกรุกที่ดินในการตั้งถิ่นฐานทั้งบนพ้ืนที่ดินและแม่น้ าล าคลอง รวมทั้งลักษณะ 
พ้ืนที่ดินและพ้ืนที่เสี่ยงภัย 

๒. ได้เชิญหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่มาร่วมประชุม 
ให้ข้อมูลและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  

๓. ได้ลงพื้นที่รับฟังความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับเกี่ยวกับแนวทางการปฏิรูประบบ
ผังเมืองและการใช้พื้นที่  

 
๔.  สรุปผลกำรศึกษำวิเครำะห์ 
 คณะผู้ศึกษาได้พิจารณากระบวนการปฏิบัติด้านการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ไว้ดังนี้ 

 ๔.๑ นโยบำยกำรผังเมืองตำมกฎหมำยรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 
ประเทศไทยมีแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐในเรื่องการพัฒนาพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย

ด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม โดยระบุไว้ในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช .... กล่าวคือ รัฐต้องปฏิรูประบบนโยบายการใช้ที่ดินทั้งระบบ โดยการก าหนดเกณฑ์ และ
มาตรฐานการใช้ที่ดินอย่างยั่งยืน ค านึงถึงสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ และวิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่นให้
ครอบคลุมทั้งประเทศ ทั้งนี้ ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม และประชาชนในพ้ืนที่ได้รับผลกระทบมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจด้วย และรัฐต้องมีการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม และด าเนินการให้
เกษตรกรมีที่ดินเพ่ือประกอบการเกษตรอย่างทั่วถึง โดยต้องมีการจัดหาแหล่งน้ าอย่างเพียงพอ และจัดให้มี

                                                           
๑ โดยศาสตราจารย์ เกียรติคุณ ตรึงใจ  บูรณสมภพ เป็นประธานกรรมาธิการ ซึ่งได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ 
เช่น กรมโยธาธิการและการผังเมืองจัดส่งรายงานโครงการศึกษารูปแบบการปรับปรุงระบบราชการ กรมโยธาธิการและการ
ผังเมืองให้มีประสิทธิภาพ โดยสถาบันที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ (สปร.) มูลนิธิพัฒนาประสิทธิภาพใน
ราชการ มาประกอบการศึกษา ตามหนังสือที่ มท ๐๗๗๖/๑๓๐๐๐ ฉบับลงวันที่ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ และร่างแก้ไข
ปรับปรุงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. …. ของกรมโยธาธิการและการผังเมือง เป็นต้น. 
๒ โดยคุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณี เป็นประธานกรรมาธิการ. 



๕ 

การวางผังเมือง เพ่ือประโยชน์การดูแลธรรมชาติอย่างยั่งยืน รวมทั้งจัดให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า
และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอย่างเป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ตลอดจนส่งเสริม บ ารุงรักษา และ
คุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยการมี  
ส่วนร่วมในการก าหนดผังและแนวทางในการด าเนินงานของประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และองค์กรบริหาร
ท้องถิ่น เพ่ือให้มีการวางแผนการใช้ประโยชน์ในผืนดิน และผืนน้ าให้สอดคล้องกันทั้งระบบ รองรับการ
เจริญเติบโตของกลุ่มเมืองและชนบทอย่างมีระบบ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่นั้น ๆ และระบบ
เศรษฐกิจโดยรวมอย่างยั่งยืน 

 เพ่ือให้เป็นไปตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... มาตรา ๙๒ 
แนวนโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม และแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ รัฐบาลจึงจ าเป็นต้องมีหน่วยงานระดับองค์กรที่รับผิดชอบในการควบคุมการใช้
ประโยชน์ที่ดินของประเทศ โดยแก้ไขกฎหมายการผังเมืองให้มีสาระส าคัญ ครอบคลุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ทั้งประเทศ โดยจัดระบบผังเมืองเป็น ๕ ประเภท คือ ผังนโยบาย ๓ ประเภท ได้แก่ ผังประเทศ ผังภาค 
และผังจังหวัด ผังปฏิบัติ ๒ ประเภท ได้แก่ ผังเมืองท้องถิ่น และผังเมืองเฉพาะ 

๔.๒ แนวทำงกำรวำงผังเมืองเพื่ออนำคตอย่ำงยั่งยืน 

การวางผังเมืองถือเป็นภารกิจที่ รัฐจึ งมีหน้ าที่ ต้องด าเนินตามนโยบายด้านที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมด้านการผังเมืองให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างยั่งยืน  
ตามบทบัญญัตริ่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... โดยมีแนวทางด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

๑) ก าหนดกรอบหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ โดยให้ค านึงถึง 
ความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ า วิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่น และการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และก าหนดมาตรฐานการใช้ที่ดินอย่างยั่งยืน โดยต้องให้
ประชาชนในพื้นท่ีที่ได้รับผลกระทบจากหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินนั้นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย 

๒) กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและด าเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือ
สิทธิในที่ดินท ากินอย่างทั่วถึง วางนโยบายและแผนการใช้ที่ดินให้เหมาะสมกับสภาพที่ดิน โดยใช้กฎหมาย
ผังเมืองเป็นแผนแม่บทก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน เช่น กฎหมายปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กฎหมาย
พัฒนาที่ดิน การก าหนดเขตพ้ืนที่การเกษตร เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการ หรือวิธีอ่ืน รวมทั้งจัดหา
แหล่งน้ าเพ่ือให้เกษตรกรมีน้ าใช้อย่างพอเพียงและเหมาะสมแก่การเกษตร 

๓) จัดให้มีการวางผังเมือง พัฒนา และด าเนินการตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล โดยใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นกลไกในการด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย การผังเมืองอย่าง
เหมาะสม เพ่ือประโยชน์ในการใช้ที่ดินและการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน เช่น กฎหมาย  
จัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ กฎหมายจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เป็นต้น รวมทั้งตรากฎหมายอ่ืนที่จ าเป็น
เพ่ือให้เป็นไปตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ 

ประเทศไทยยังไม่เคยมีการประกาศนโยบายการวางผังเมืองที่ชัดเจน เพ่ือเป็นไปตาม
แนวนโยบายแห่งรัฐด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. .... จึงควรก าหนดนโยบายแห่งชาติว่าด้วยการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ โดยคณะกรรมาธิการปฏิรูป
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้น าเสนอสาระส าคัญที่ควรปรากฏในนโยบายแห่งชาติว่าด้วย 
การผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ เป็นอย่างน้อย ดังนี้ 



๖ 

๑) สงวนและหวงห้ามใช้ที่ดินที่เหมาะสมกับการเพาะปลูกไม่ให้น าไปพัฒนาเมืองหรือท า
กิจกรรมที่ขัดแย้ง 

๒) สงวนและหวงห้ามการพัฒนาในพ้ืนที่น้ าท่วมถึง พ้ืนที่เสี่ยงภัยและพ้ืนที่ลุ่มน้ าไม่ให้
น าไปพัฒนาเมือง แต่จะท าเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมหรือนันทนาการที่เหมาะสมเพ่ือคงพ้ืนที่รับน้ าไว้ได้ 

๓) สงวนและหวงห้ามการตั้งถิ่นฐานในพ้ืนที่ของรัฐ พ้ืนที่ป่าสงวนและอุทยานแห่งชาติ 
รวมทั้งพ้ืนที่สาธารณะ 

๔) สงวนและจ ากัดการพัฒนาในพ้ืนที่ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และแหล่งท่องเที่ยว 
๕) ก าหนดแนวทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ชุมชนเกษตรและชนบท 
๖) ก าหนดแนวทางการพัฒนาเมืองและชุมชนที่สอดคล้องกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

สู่ความยั่งยืน 
๗) บูรณาการการวางแผนเชิงพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ก าลัง

ก้าวสู่ยุคโลกาภิวัฒน์ 
๘) บูรณาการโครงสร้างพ้ืนฐานทุกประเภทของประเทศให้สอดคล้องกับแนวนโยบายการ

ผังเมือง 
 

๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทำงด ำเนินกำร 
  ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางด าเนินการ ในการปฏิรูประบบการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ ดังนี้ 

๕.๑ ด้ำนนโยบำย มีการก าหนดกรอบนโยบายแห่งชาติด้านการตั้งถิ่นฐาน การผังเมือง
และการพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยเสนอให้มีคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและ 
การใช้พ้ืนที่แห่งชาติ เป็นคณะกรรมการชุดที่ ๑ มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ และมีการแต่งตั้ง
หรือสรรหาคณะกรรมการ คือ ๑) ส่วนราชการ ๒) ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์
ในด้านที่เกี่ยวข้อง และ ๓) ผู้ทรงคุณวุฒิจากองค์กรภาคประชาสังคม มาร่วมกันก าหนดนโยบายแห่งชาติ 
คณะกรรมการชุดที่ ๒ คือ คณะกรรมการบริหารการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ มีเลขาธิการส านักงาน
คณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ เป็นประธานกรรมการ ซึ่งมีหน้าที่ก ากับการจัดท า 
ผังเมืองทุกระดับ ตลอดจนการก ากับการปฏิบัติตามผังให้เป็นไปตามนโยบายแห่งชาติ สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมีส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ 
เป็นหน่วยงานกลาง ท าหน้าที่เป็นเลขานุการและอ านวยการ ก ากับดูแลให้การวางแผนเชิงพ้ืนที่ทั้งหมด
สอดคล้องกับการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ซึ่งผังเมืองท้องถิ่นและผังเมืองเฉพาะ ที่จะด าเนินการโดยองค์กร
บริหารท้องถิ่น อยู่ภายใต้การก ากับ ดูแล และให้ค าปรึกษาการวางและจัดท าผังเมืองโดยคณะกรรมการชุดที่ 
๓ คือ คณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่จังหวัด โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ 
และมีองค์ประกอบของผู้แทนองค์กรที่เกี่ยวข้องในท้องถิ่น ผู้ทรงคุณวุฒิด้านผังเมือง ผู้แทนส่วนราชการ และ
ผู้แทนภาคประชาสังคม เป็นกรรมการ เพ่ือให้สอดคล้องกับการกระจายอ านาจ ในการก าหนดให้ท้องถิ่นและ
ชุมชนจัดท าผังได้เองภายใต้กรอบที่คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ก าหนด และมี
คณะกรรมการชุดที่ ๔ คือ คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัด หรือรองผู้ว่า
ราชการจังหวัดที่ได้รับมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ และมีองค์ประกอบของผู้แทนองค์กรในท้องถิ่นที่
เกี่ยวข้อง ผู้ทรงคุณวุฒิด้านผังเมือง และผู้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง เป็นกรรมการ มีอ านาจหน้าที่ อนุมัติ 
พิจารณาสั่งการเกี่ยวกับการจัดที่ดินตามภารกิจของผังเมืองเฉพาะ 



๗ 

๕.๒ ด้ำนกำรขับเคลื่อนนโยบำยสู่กำรปฏิบัติ จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการผังเมือง
และการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี โดยการถ่ายโอนบุคลากรส่วนงานผังเมืองที่เกี่ยวข้อง  
ใช้สถานที่เดิมและบุคลากรส่วนใหญ่ของกรมโยธาธิการและผังเมือง ถนนพระราม ๙ เพ่ือบูรณาการผังเมือง
และแผนกายภาพทุกระดับ ทั้งการวางแผน (Central planning) วางแผนภาค (Regional planning) 
วางแผนท้องถิ่น (Local planning)  ในการก าหนดนโยบายการผังเมืองทุกระดับอย่างสอดคล้องกัน จัดท า 
ผังนโยบายตั้งแต่ผังประเทศ ผังภาค และผังจังหวัด โดยสนับสนุนการกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นในการวาง
และจัดท าผังเมืองท้องถิ่นเองด้วย เนื่องจากจะรับรู้ปัญหาในท้องถิ่นนั้น ๆ ได้เป็นอย่างดีตลอดจนการจัดให้
ความรู้ในเรื่องการผังเมือง และก าหนดให้มีต าแหน่งนักผังเมืองปฏิบัติงานในองค์กรบริหารท้องถิ่น (องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น) อีกทั้งให้ชุมชนหรือองค์กรชุมชน มีส่วนร่วมในการวางและจัดท าผังเมืองท้องถิ่น   
และผังเมืองเฉพาะ  

๕.๓ ด้ำนกลไกกำรขับเคลื่อนปรับปรุงกฎหมำย  ให้สอดคล้องกับการปฏิรูปและเป็น
เครื่องชี้น าการพัฒนาประเทศด้านการใช้ทรัพยากรทางกายภาพอย่างเป็นระบบ ยั่งยืน และเป็นธรรมกับทุก
ภาคส่วน ด้วยการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายการตั้งคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ  ก ากับ
ทิศการตั้งถิ่นฐาน การพัฒนาและใช้ประโยชน์พ้ืนที่ของประเทศในภาพรวมและระยะยาว เพ่ือให้ภาคส่วน 
ต่าง ๆ ด าเนินการในทิศทางเดียวกัน ควบคู่กับแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  

๕.๔ ด้ำนส่งเสริมและตรวจสอบ  เสนอให้รัฐสภาตั้งคณะกรรมาธิการสามัญ (Standing 
committee) ในฝ่ายนิติบัญญัติทั้งสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา เพ่ือร่วมกันรับผิดชอบแก้ไขหรือปรับปรุง
กฎหมายผังเมืองและกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือการสร้างสรรค์ประเทศไทยในอนาคตให้เป็นเมืองน่าอยู่และ
ยั่งยืน เพราะการผังเมืองเป็นการวางแผนล่วงหน้าที่จ าเป็นต้องมีเครื่องมือที่ส าคัญยิ่ง  คือ การตราและการ
แก้ไขกฎหมายที่มีประสิทธิภาพและทันต่อสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  

 
๖. ผลลัพธ์ที่คำดว่ำจะได้จำกข้อ ๕ 
  ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้จากการปฏิรูประบบการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ ดังนี้ 
  ผลลัพธ์ 
  ๖.๑ มีการปฏิรูปองค์กรด้านการผังเมือง โดยก าหนดให้มีองค์กรด้านนโยบายแห่งชาติว่า
ด้วยการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่  รวมถึงองค์กรในการขับเคลื่อนการปฏิบัติงานด้านผังเมืองให้เกิด
ประสิทธิภาพ โดยการจัดตั้งคณะกรรมการจ านวน ๔ ระดับ ประกอบด้วย 
  (๑) คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและการใช้พื้นท่ีแห่งชาติ 
  (๒) คณะกรรมการบริหารการผังเมืองและการใช้พื้นที่ 
  (๓) คณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่จังหวัด 
  (๔) คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ 
  ๖.๒ มีการตั้งส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ  สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี เป็นหน่วยงานในการบูรณาการผังเมืองและแผนกายภาพทุกระดับ เพ่ือปฏิบัติภารกิจเชิงรุก
ให้การวางและจัดท าผัง ปฏิบัติภารกิจในเชิงรุกเพ่ือให้การวางและจัดท าผังเมือง ทันต่อการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
  ๖.๓ มีการปรับปรุงกฎหมายด้านการผังเมือง ให้สอดคล้องกับการปฏิรูปองค์กร และ
สถานการณ์ด้านการผังเมืองที่มีการเปลี่ยนแปลง เพ่ือเป็น เครื่องชี้น าการพัฒนาประเทศด้านการใช้



๘ 

ทรัพยากรทางกายภาพอย่างเป็นระบบ ยั่งยืน เป็นธรรมกับทุกภาคส่วน และเป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน
ด้านการผังเมืองของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  ๖.๔ มีการปฏิรูปด้านการส่งเสริมและตรวจสอบ โดยเสนอให้รัฐสภาตั้งคณะกรรมาธิการ
สามัญ (Standing committee) ในฝ่ายนิติบัญญัติทั้งสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา เพ่ือร่วมกันรับผิดชอบ
แก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมายผังเมืองและกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
  ผลกระทบ 
  (๑) จ าเป็นต้องมีการสรรหาคณะกรรมการชุดต่าง ๆ เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามที่ได้รับ
มอบหมาย โดยมีการสรรหาจากบุคคลในหลายภาคส่วน 
  (๒) จ าเป็นต้องโอนบรรดาอ านาจหน้าที่ กิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณ สิทธิ หนี้ ภาระ
ผูกพัน ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง และอัตราก าลังของกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
เฉพาะส่วนงานด้านผังเมือง ไปยังส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ โดยใช้สถานที่ของ
ส านักผังเมือง กรมโยธาธิการและผังเมืองเดิม เพ่ือเป็นการลดภาระเรื่องงบประมาณ 
  (๓) จ าเป็นต้องมีการปรับปรุง แก้ไข กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง และกฎหมายว่าด้วยการ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ให้สอดคล้องกับการปฏิรูปองค์กรด้านการผังเมือง และก าหนดให้องค์ก ร 
ในระดับต่าง ๆ สามารถขับเคลื่อนการด าเนินงานไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ    
   
๗. ตัวชี้วัดควำมส ำเร็จตำมผลลัพธ์ในข้อ ๖ 
  ตัวชี้วัดความส าเร็จในการปฏิรูประบบการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ ดังนี้ 
  ๗.๑ ตัวชี้วัดควำมส ำเร็จกำรปฏิรูปองค์กรด้ำนกำรผังเมือง โดยก ำหนดให้มีองค์กรด้ำน
นโยบำยแห่งชำติว่ำด้วยกำรผังเมืองและกำรใช้พื้นที่ รวมถึงองค์กรในกำรขับเคลื่อนกำรปฏิบัติงำนด้ำน
ผังเมืองให้เกิดประสิทธิภำพ โดยกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรจ ำนวน ๔ ระดับ ดังนี้ 
  (๑) คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ มีการก าหนดกรอบ
นโยบายด้านการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และมีการบูรณาการงานด้านผังเมือง
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างมีประสิทธิภาพ 
  (๒) คณะกรรมการบริหารการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ เป็นหน่วยงานในการขับเคลื่อนการ
ปฏิบัติงานด้านผังเมือง มีการก ากับการจัดท าผังเมืองทุกระดับ และก ากับการปฏิบัติให้เป็นไปตามผัง และ
ให้เป็นไปตามนโยบายด้านการผังเมือง 
  (๓) คณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่จังหวดั มีการน าแผนภาคจังหวัดไปสู่การปฏิบตัิ 
  (๔) คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะมีการจัดการเกี่ยวกับที่ดินตามภารกิจที่ได้รับ
มอบหมาย 
  ๗.๒ ตัวชี้วัดควำมส ำเร็จในกำรตั้งส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรผังเมืองและกำรใช้พื้นที่
แห่งชำติ สังกัดส ำนักนำยกรัฐมนตรี เป็นหน่วยงำนในกำรบูรณำกำรผังเมืองและแผนกำยภำพทุกระดับ
  (๑) หน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นมีสมรรถนะในการบริหารงานบูรการแผนงานและโครงการพัฒนา
พ้ืนที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน กับประสานแผนงานและโครงการพัฒนา
พ้ืนที่เหล่านั้น เพ่ือวางแผนส่วนรวมส าหรับช่วงระยะเวลาหนึ่งควบคู่ไปกันกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศ  
 



๙ 

  (๒) มีหน่วยงานในการปฏิบัติ ก าหนดนโยบาย และก ากับการจัดท าผังเมืองของประเทศ 
ทุกระดับให้สอดคล้องกับผังประเทศและการผังเมืองที่เกี่ยวข้องและติดตามการปฏิบัติให้เป็นไปตาม  
ผังประเทศและการผังเมืองทุกระดับ 
  ๗.๓ ตัวชี้วัดควำมส ำเร็จในกำรปรับปรุงกฎหมำยด้ำนกำรผังเมือง ให้สอดคล้องกับ 
กำรปฏิรูปองค์กร และสถำนกำรณ์ด้ำนกำรผังเมืองท่ีมีกำรเปลี่ยนแปลง 
  (๑) มีกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง ที่สามารถแก้ปัญหาเกี่ยวกับการผังเมืองได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็นการขับเคลื่อนการด าเนินงานขององค์กรด้านการผังเมือง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน การกระจายอ านาจ และแนวทางในการด าเนินงานด้านการผังเมืองอย่างเป็นระบบ 
  (๒) ท าให้การผังเมืองและการใช้พ้ืนที่เป็นกรอบในการชี้น าในการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศ 
ทุกระดับ ควบคู่กับแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
  ๗.๔ ตัวชี้วัดควำมส ำเร็จในกำรปฏิรูปด้ำนกำรส่งเสริมและตรวจสอบ โดยให้รัฐสภำ 
ตั้งคณะกรรมำธิกำรสำมัญ  (Standing committee) ในฝ่ำยนิติบัญญัติทั้งสภำผู้แทนรำษฎรและ
วุฒิสภำ 
  (๑) เกิดการส่งเสริมและการตรวจสอบในการแก้ไขและปรับปรุงกฎหมายด้านการผังเมือง
โดยคณะกรรมาธิการสามัญ 
  (๒) มีกระบวนการตรวจสอบปัญหาด้านการผังเมือง โดยองค์กรนิติบัญญัติ 
  (รำยละเอียดตำมสิ่งท่ีส่งมำด้วย) 

 

 



รายงาน 
เร่ือง การปฏิรูประบบการผังเมืองและการใช้พื้นที่* 

_________________________________ 
 

บทน า 
 

๑. หลักการและเหตุผล 

 ๑.๑ หลักการ 

การปฏิรูประบบการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ มีจุดมุ่งหมายสู่ 
๑)  ปฏิรูปโครงสร้างองค์กร (สร้างองค์กรใหม่ด้วยวิธีถ่ายโอนบุคลากรและสถานที่จาก 

ส่วนงานเดิมที่มีอยู่แล้ว) 
๒)  ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับการปฏิรูปองค์กร 
๓)  ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

 ๑.๒ สถานการณ์ ปัญหา และเหตุผลด้านการผังเมืองและการใช้พื้นที่ 

การผังเมืองมีความส าคัญในการชี้น าและก าหนดทิศทางการพัฒนาและการใช้ประโยชน์
พ้ืนที่ของประเทศ แต่ปัจจุบันไม่มีหน่วยงานวางแผนระยะยาวแบบบูรณการ มีแต่ส่วนงานด้านผังเมือง  
ในกรมโยธาธิการและผังเมืองเท่านั้น จึงไม่มีการวางและจัดท าผังประเทศไทยให้รองรับทั้งการเพ่ิมจ านวน
ประชากร และการเตรียมการส าหรับปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เช่น ปัญหาโลกร้อนที่สร้างภัยพิบัติให้กับ
มวลมนุษย์มากขึ้น อันได้แก่ปัญหาอุทกภัย แผ่นดินไหว วาตภัย รวมทั้งการลงทุนจัดท าโครงสร้างพ้ืนฐาน
ขนาดใหญ่ของรัฐ มีแต่การวางและจัดท าผังที่แก้ปัญหาเฉพาะหน้าเท่านั้น ผังเมืองต้องมีความพร้อม 
เพ่ือควบคุมและก าหนดทิศทางการพัฒนาของประเทศในอนาคต  

นอกจากนี้ การถ่ายโอนภารกิจในการวางและจัดท าผังเมืองให้ส่วนท้องถิ่น เป็นผู้มีอ านาจ
หน้าที่ในการวางและจัดท าผังเมือง แต่รัฐขาดนโยบายเกี่ยวกับการวางและจัดท าผังเมืองไว้อย่างชัดเจน  
ท าให้ขาดการผลักดันและสนับสนุนให้ท้องถิ่นวางและจัดท าผังเมืองอย่างจริงจัง เพื่อใช้ก ากับการพัฒนาและ
ใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเหมาะสม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ขาดบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจ
ของการวางและจัดท าผังเมืองและขาดงบประมาณ ท าให้เกิดปัญหาผังเมืองสิ้นสุดระยะเวลาการใช้บั งคับ 
หรือการวางและจัดท าผังเมืองค านึงเฉพาะบริบทของพ้ืนที่ขนาดเล็ก ขาดความสัมพันธ์เชื่อมโยงกับพ้ืนที่อ่ืน 
ส่งผลให้มีการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างไม่เหมาะสมและมีผลกระทบต่อสาธารณะโดยรวม  

การพัฒนาเมืองที่เป็นไปอย่างไร้ทิศทางเนื่องจากขาดกฎหมายผังเมือง อีกทั้งความล่าช้า
ของการวางและจัดท าผังเมืองไม่ทันต่อการพัฒนา หรือผังเมืองแต่ละพ้ืนที่ไม่สัมพันธ์เชื่อมโยงกัน และไม่ทัน
กับความเจริญเติบโตของเมืองที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม  

* รายงานและร่างพระราชบัญญัตินี้จัดท าโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยได้ผ่านความเห็นชอบของสภา
ปฏิรูปแห่งชาติ เมื่อวันที่  ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๘ และได้น าส่งคณะรัฐมนตร ีเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 

 



๑๑ 
 

และสุขภาพ เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ปัญหาอุทกภัยทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น รวมทั้งมีปัญหาการแทรกแซง
โดยกลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์ และมีการทุจริตเชิงนโยบายโดยใช้การผังเมืองเป็นเครื่องมือ รวมไป
ถึงระบบการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ของประเทศยังขาดการตรวจสอบในสภานิติบัญญัติอย่างต่อเนื่อง  
ที่จะเอ้ือให้ผังเมืองต้องมีความพร้อมเพ่ือควบคุมและก าหนดทิศทางการพัฒนาของประเทศในอนาคตเพ่ือให้
กลไกหลักด้านการวางผังเมืองของประเทศไทยได้รับการแก้ไขและสามารถด าเนินการขับเคลื่อนให้เป็นไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ จึงได้วิเคราะห์และ
ได้พบประเด็นหลักอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งสามารถปฏิบัติได้จริงอย่างมีประสิทธิภาพและทันต่อสถานการณ์ 
ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและหลักการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน  

๑.๒.๑ สถานการณ์การวางแผนพัฒนาพื้นที่ในประเทศไทยจนถึงปัจจุบัน 
การพัฒนาประเทศไทยตลอดระยะเวลาที่ผ่านมา จะเห็นได้ว่าไม่ได้เป็นแนวทางของการ

พัฒนาอย่างยั่งยืน เกิดปัญหาจากการมุ่งเน้นแต่เพียงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ที่ปราศจากผลสัมฤทธิ์
ของการกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและพ้ืนที่ชนบท อีกทั้ง ยังสูญเสียทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทาง
ธรรมชาติ จนน าพาประเทศเข้าสู่วิกฤตทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม อย่างรุนแรงในปัจจุบัน 

ปัจจุบันมีพ้ืนที่เมืองที่พัฒนาหนาแน่นด้วยอาคารบ้านเรือน (Built-up Areas) ไปแล้ว
ประมาณ ๑.๔ ล้านไร่ ที่เหลือเป็นเมืองกระจายเบาบางหรือแออัด ในบางพ้ืนที่ติดขัด น้ าท่วม และไม่ได้
มาตรฐานของการผังเมืองที่ดี กับพ้ืนที่ เมืองที่จะเพ่ิมใหม่ในอนาคตประมาณ ๘ - ๑๐ ล้านไร่ และโดยที่ 
ผังเมืองของประเทศขาดมาตรการวางผังเมืองและควบคุมการใช้พ้ืนที่ของแต่ละเมือง ให้สอดคล้องกัน
ทางด้านกายภาพ  อีกทั้งขาดการบังคับใช้กฎหมายผังเมืองอย่างเคร่งครัด จนก่อให้เกิดการขยายตัวของ
ชุมชนเมืองในพ้ืนที่ลุ่มน้ าไร้ทิศทาง ท าให้ขาดประสิทธิภาพในการควบคุมการใช้พ้ืนที่ของประเทศที่มีอยู่
อย่างจ ากัดให้เหมาะสม ปราศจากการจัดท าผังภาคและไม่ได้น าผังลุ่มน้ ามาใช้ประกอบในการวางผังเมือง  
ในแต่ละพ้ืนที่ส าหรับการตั้งถิ่นฐานและรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างเป็นระบบ ให้สอดคล้องกับความ
เปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศและความเสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติ 

ประเทศไทยมีระบบการวางแผนเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการก ากับการด าเนินการ ของภาครัฐ
และภาคเอกชนให้เป็นไปในแนวทางการพัฒนาประเทศประกอบด้วย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ซึ่งด าเนินการจัดท าแผนโดยส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และ
แผนผังการพัฒนาพ้ืนที่ทั้งในระดับประเทศ ภาค อนุภาค จังหวัด เมือง ชุมชน และพ้ืนที่เฉพาะ ซึ่งในปัจจุบัน
ด าเนินการจัดท าแผนและผังโดยกรมโยธาธิการและผังเมืองและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ถึงแม้ว่า 
ประเทศไทยจะมีระบบการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมาเป็นเวลากว่า ๕ ทศวรรษ  
แต่การวางแผนพัฒนาประเทศยังขาดการใช้แผนผังการพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือให้เป็นเครื่องมือในการถ่ายทอด
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไปสู่การด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม  

อย่างไรก็ตาม นอกเหนือจากเหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดนโยบายและวางแผนผัง 
การพัฒนาพ้ืนที่เพ่ือผลต่อการถ่ายทอดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ ในแต่ละ
ระดับอย่างเป็นรูปธรรมแล้ว ประเทศไทยยังสมควรที่จะมีการด าเนินการก าหนดวิสัยทัศน์ และนโยบาย  
เพ่ือเป็นทิศทางให้กับวางแผนผังเมืองและการพัฒนาพ้ืนที่ด้วยเหตุผลความจ าเป็นของสถานการณ์ต่าง ๆ  
ในปัจจุบัน ได้แก่ 



๑๒ 
 

๑) การเข้าร่วมเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ท าให้ประเทศไทยต้องประสาน
การด าเนินการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมร่วมกับประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคอาเซียน โดยอาศัยข้อได้เปรียบ
ด้านที่ตั้ง ที่จะท าให้ประเทศไทยมีบทบาทความส าคัญในการเป็นศูนย์กลางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ตลอดจนบทบาทความเชื่อมโยงทั้งกับประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคอาเซียนและกับประเทศชั้นน าและประชาคม
ในภูมิภาคอ่ืน ๆ ได้อย่างกว้างขวางต่อไป 

๒)  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ที่ต้องใช้งบประมาณเพ่ือการลงทุนเป็นจ านวนมาก 
เช่น การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่งโดยมีมูลค่าการลงทุนที่สูง ย่อมต้องการการวาง
แผนผังการพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือให้เกิดผลต่อการประสานการด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานราชการ
และองค์การรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ตลอดจนภาคเอกชน เพ่ือให้การด าเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐานดังกล่าว
เกิดประสิทธิภาพในการลงทุนและเกิดประโยชน์ต่อทุกภาคส่วนอย่างสูงสุด 

๓)  การเกิดภัยธรรมชาติที่มีความรุนแรงอันมีสาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ดังเช่นการเกิดมหาอุทกภัยในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งได้สร้างความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สิน คิดเป็นมูลค่ากว่า 
๑.๔ ล้านล้านบาท และการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยซึ่งเคยต้องใช้งบประมาณที่สูงถึง ๓.๕ 
แสนล้านบาท ย่อมมีความจ าเป็นต่อการประสานการด าเนินงานร่วมกันระหว่างทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งใน
พ้ืนที่ต้นน้ า กลางน้ า และปลายน้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๔)  การให้มีองค์กรกลางที่มีอ านาจหน้าที่ในการประสานและบูรณาการนโยบาย และแผน 
รวมทั้งจัดท าผังพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศทั้งระบบ ในระดับประเทศ ลุ่มน้ า ภูมิภาค เมือง ชุมชน หมู่บ้าน 
และพ้ืนที่พิเศษต่างๆ เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนมีเอกภาพมีการบูรณาการประสานและมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วนในการพัฒนาพื้นที่ทุกระดับ  

๕)  แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐในเรื่องการพัฒนาพ้ืนที่ในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. .... มาตรา ๙๒ วรรคสี่ ซึ่งรัฐต้องจัดให้มีการผังเมือง การพัฒนาเมืองและชนบทในลักษณะบูรณาการ 
จัดระบบการใช้ที่ดิน ให้ครอบคลุมทั้งประเทศโดยค านึงถึงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และการใช้การ
ผังเมืองเป็นแนวทางและมาตรฐานในการพัฒนาสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม
และยั่งยืน จัดระบบ การถือครองที่ดินและการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม  

 ด้วยสถานการณ์และปัญหาต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้น จึงมีความจ าเป็นที่ภาครัฐจะต้อง
ก าหนดนโยบายและวางแผนการพัฒนาพ้ืนที่ในระดับต่าง ๆ ทั้งในระดับกลุ่มประเทศ ระดับประเทศ ระดับ
ภาค ระดับอนุภาคหรือกลุ่มจังหวัด และระดับจังหวัด เพื่อให้เป็นกรอบก ากับการวาง จัดท า และด าเนินการ
ให้เป็นไปตามผังเมือง โดยองค์กรบริหารท้องถิ่นต่อไป ทั้งนี้ องค์กรที่จะมีบทบาทหน้าที่ในการก าหนด
นโยบาย วาง จัดท าแผน ผังอย่างมีบูรณาการ และด าเนินการ ตลอดจนก ากับประสานงานให้การพัฒนา
เป็นไปตามแผนและผังภาคและผังเมืองเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่อย่างยั่งยืน นอกจากจะต้องใช้ความรู้ความ
ช านาญในด้านการวางและจัดท าแผนผังการพัฒนาพ้ืนที่แล้ว ยังจะต้องมีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายและ
ความสามารถในการประสานเชิงนโยบายกับหน่วยงานราชการทั้งในส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วน
ท้องถิ่น ตลอดจนองค์การรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ โดยอาศัยมาตรการด้านการเงินและกฎหมาย (Legal and 
Fiscal Measure) เพ่ือให้แผนผังการพัฒนาพ้ืนที่ดังกล่าวได้รับการน าไปปฏิบัติโดยภาคส่วนต่าง ๆ อย่าง
เป็นรูปธรรม 

 

 



๑๓ 
 

๑.๒.๒ ปัญหาระบบผังเมืองและการใช้พื้นที่ 
ปัญหาระบบผังเมืองและการใช้พ้ืนที่อันส่งผลต่อการพัฒนาประเทศอย่างมีทิศทางและ

ยั่งยืนดังกล่าวสามารถประมวลได้ดังนี้ 
๑) หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับระบบการผังเมืองในปัจจุบัน คือ กรมโยธาธิการและผังเมือง 

เป็นหน่วยงานภาครัฐระดับกรม เป็นผู้วางและจัดท าข้อก าหนดต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการผังเมืองเพียงอย่างเดียว
เท่านั้น ไม่สามารถบูรณาการในการน าผังเมืองไปปฏิบัติหรือติดตามการน าผังเมืองไปใช้ว่าเป็นไปตามแผนผังที่วาง
ไว้หรือไม่ อย่างไร รวมทั้งไม่สามารถบูรณาการกับหน่วยงานอื่น ในระดับกรมหรือกระทรวงอ่ืน ๆ ได้อย่างมี
สัมฤทธิผล 

๒) ประเทศไทยไม่มีหน่วยงานนโยบายและยุทธศาสตร์ระดับชาติ ว่าด้วยการผังเมือง  
การตั้งถิ่นฐานและการใช้พ้ืนที่ และผังกายภาพระยะยาว (National Spatial Planning) ในการชี้น า 
และก ากับดูแลการวางผังเมืองของประเทศ ให้เป็นไปตามผังเมืองแม่บทและผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ครอบคลุมทั่วประเทศ ทั้งการสงวนห้าม การก าหนดแนวทางการพัฒนาเมืองและชุมชน ระบบโครงสร้าง
พ้ืนฐาน (Infrastructure) ควบคู่กันกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติที่มีมาแล้วถึง ๑๑ ฉบับ 

๓)  ทิศทางการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศผ่านหน่วยงานต่าง ๆ ขาดการ 
บูรณาการและก ากับการปฏิบัติตามแผนพัฒนาพ้ืนที่ของกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ให้สอดคล้องกัน ท าให้
เกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้พ้ืนที่ตามมา เช่น 

      - การสร้างโรงไฟฟ้าชีวมวลในเขตชุมชนเมือง ซึ่งก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญให้แก่
ประชากรในเมือง 

      - การสร้างโรงงานอุตสาหกรรมเหล็กในพ้ืนที่ที่มีธรรมชาติงดงาม เหมาะกับ
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 

      - การส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เกษตรกรรมน้ าท่วมถึง 
๔)  การขาดวิสัยทัศน์ และนโยบายในการพัฒนาพ้ืนที่เมือง ชุมชน ชนบท และภูมิภาค 

อย่างบูรณาการ ที่จะเอ้ืออ านวยให้เมืองน่าอยู่ สะอาด สวยงาม มีการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นไปอย่าง
เหมาะสม สอดคล้องกับทุกบริบทและศักยภาพของพ้ืนที่ ไม่มีการก าหนดแนวทางการใช้ประโยชน์ที่ดินของ
ประเทศในภาพรวมในอนาคต ในระดับภาคและระดับจังหวัด การพัฒนาและการใช้ประโยชน์ที่ดินของ
ประเทศจึงไร้ทิศทาง ก่อให้เกิดปัญหาทางกายภาพ เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งเป็นปัจจัยส าคัญท าให้เกิด
อุทกภัย จ าเป็นอย่างยิ่งต้องใช้การวางผังเมืองเพ่ือก าหนดทิศทางและเป็นแนวทางในการพัฒนาประเทศ   

๕)  การมุ่งเน้นแต่เพียงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ปราศจากผลสัมฤทธิ์ของการ 
กระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคและพ้ืนที่ชนบทอย่างเหมาะสม 

๖)  การกระจายอ านาจให้ท้องถิ่นวางและจัดท าผังเมือง แต่ท้องถิ่นขาดบุคคลากรที่มี
ความรู้ในการวางและจัดท าผังเมือง และก ากับดูแลให้ปฏิบัติตามผังเมือง ท าให้ผังเมืองรวมขาดอายุ  
การพัฒนาเมืองตามความต้องการของท้องถิ่นจึงไร้ทิศทาง เกิดข้อขัดแย้งกับประชาชนที่ได้รับผลกระทบ
จากโครงการพัฒนาที่เกิดข้ึน อีกท้ังขาดการควบคุมการก่อสร้างผิดประเภท 

๗)  กฎหมายผังเมืองที่ใช้บังคับ ขาดอ านาจในการควบคุมก ากับให้ท้องถิ่นวางและจัดท า
ผังเมือง คณะกรรมการผังเมืองตามกฎหมาย โดยปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานมีอ านาจหน้าที่ก ากับ
การวางผังเมืองตามกฎหมายเท่านั้น แต่ขาดอ านาจในการชี้น าการวางและก ากับการตั้งถิ่นฐาน การใช้
ประโยชน์พื้นที่ในภาพรวมของประเทศ รวมถึงทิศทางการพัฒนาของประเทศในระยะยาว 



๑๔ 
 

๘) การแทรกแซงโดยกลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ และการทุจริตเชิงนโยบายโดยใช้
การผังเมืองเป็นเครื่องมือ 

๙)  ปัญหาด้านสิทธิมนุษยชน เช่น การละเมิดสิทธิชุมชน และสิทธิการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในกระบวนการวางและจัดท าผังเมือง ที่เกี่ยวข้องกับการใช้พ้ืนที่และการตั้งถิ่นฐาน ท ากิน อีกทั้ง
ขาดการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ รวมถึงการตรวจสอบนโยบาย ของชุมชนและทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึง  
ในการพัฒนาพื้นท่ี 

๑๐) ปัญหาในการบริหารงบประมาณให้สอดคล้องกับแผนพัฒนา โดยโครงสร้างการจัด
งบประมาณแยกส่วนในแต่ละหน่วยงาน และไม่มีแนวนโยบายและแผนพัฒนาในภาพรวม 

๑๑) การสูญเสียทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติ จนน าพาประเทศเข้าสู่วิกฤต 
ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง 

๑๒) ภาวะคุกคามจากสภาวะอากาศเปลี่ยนแปลงและโลกร้อน ซึ่งผลกระทบในด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม การตั้งถิ่นฐาน พลังงาน ฯลฯ อีกทั้งปัญหาอุทกภัย ภัยธรรมชาติ  
และอุบัติภัยต่าง ๆ ที่ทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ซึ่งภาครัฐไม่ได้ตระหนักมากพอในเรื่องมาตรการบังคับ
กฎหมายผังเมือง ในการก าหนดแนวทางป้องกัน บรรเทา แก้ไข อย่างเหมาะสมและยั่งยืน 

๑๓) ความสามารถในการแข่งขันในเวทีโลก และระดับภูมิภาค สมาคมประชาชาติ 
แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (Association of South East Asian Nations) หรือ อาเซียน (ASEAN)  
ด้านการขนส่ง และการจัดเก็บสินค้า โลจิสติกส์ (Logistics) การท่องเที่ยว เพราะไม่มีการจัดการพ้ืนที่  
แบ่งโซนใช้ประโยชน์ที่ดิน ให้สมดุลกับทรัพยากรธรรมชาติของประเทศที่มีอยู่ หรือรองรับการเชื่อมโยง 
ทางกายภาพ (Physical Connectivity) ตามแผนแม่บทว่าด้วยการเชื่อมโยงกันในอาเซียน (Master Plan 
on ASEAN Connectivity) 

๑๔)  ปัญหาด้านการใช้พลังงาน และการประหยัดงบประมาณในระยะยาวจากการที่เมือง
และการตั้งถิ่นฐานที่กระจายตัว ไม่กระชับ (Compact City) และขยายตัวอย่างรวดเร็วอย่างไร้ทิศทาง 

๑๕)  ความแออัดของประชากร และความไม่เป็นระเบียบของกลุ่มอาคาร การจราจรติดขัด 
ปัญหาสาธารณภัย ปัญหาสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม และการขาดแคลนบริการพื้นฐาน อันเกิดจากความขัดแย้ง
ด้านการใช้ที่ดินและทรัพยากร 

๑๖)  ปัญหาด้านทัศนียภาพและมลทัศน์ของเมือง ความไม่น่าอยู่ มลภาวะสิ่งแวดล้อม  
และสุขภาวะ รวมทั้งการคุ้มครอง รักษามรดกวัฒนธรรม  

๑๗)  การเพ่ิมประชากรและการสูญเสียพ้ืนที่เพาะปลูก และป่าไม้ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว 
เกิดการเติบโตบนพ้ืนที่อย่างสับสน กระจัดกระจายออกไปทุกทิศทาง (Urban Sprawl) มีการรุกล้ าพ้ืนที่
เกษตรในชนบท พ้ืนที่ป่าสงวน และพ้ืนที่สาธารณะ การพัฒนาเช่นนี้ยังไม่สามารถควบคุมได้ เนื่องมาจาก
การวางแผนการพัฒนาในแต่ละส่วนแยกจากกัน และเป็นภารกิจของแต่ละหน่วยงานที่รับผิดชอบในแต่  
ละด้าน ท าให้การบริหารและจัดสรรทรัพยากรไม่เหมาะสม เกิดความขัดแย้ง แย่งชิง ละเมิดสิทธิ์ บุกรุก
แหล่งทรัพยากร 

๑๘)  ปัญหาความเป็นธรรมด้านโครงสร้างภาษี ราคาที่ดิน ขนาดการถือครองที่ดิน  
และการใช้ที่ดินที่ผันผวน และไม่สอดคล้องกับการก าหนดการใช้พ้ืนที่ตามผังเมือง จากการที่ไม่มีนโยบาย  
ด้านการใช้พืน้ที ่ขาดมาตรการส่งเสริมการปฏิบัติตามผังเมืองและการพัฒนาการผังเมือง 



๑๕ 
 

๑๙)  ในการปฏิบัติตามผังเมืองยังขาดเอกภาพขององค์กรในการพิจารณาอนุญาตโครงการ
พัฒนาพ้ืนที่ (Planning Permission) ทั้งของภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งมีผล
ต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินหรือความเข้มข้นของการใช้ที่ดิน และมีผลกระทบต่อสุขภาพและ
สิ่งแวดล้อม จึงเกิดปัญหาทั้งต่อนักลงทุน ภาคเอกชนที่ประสบกับความล่าช้าในการขออนุญาตโครงการ
พัฒนาพื้นที่จากหลายหน่วยงาน  

๒๐)  การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งใช้เงินจ านวน
มากในการลงทุน ยังไม่ได้ให้ความส าคัญในการใช้กฎหมายผังเมืองก ากับจัดท าแผนการใช้พ้ืนที่ในการวาง
ระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน และขาดมาตรการควบคุมการขยายตัวของเมืองและชุมชน เพ่ือก าหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดินให้สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ รองรับการวางระบบและการลงทุนโครงสร้างพ้ื นฐานเกิด
ประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์ต่อประชาชน 

๑.๓ ความมุ่งหมายในการปฏิรูป 

การปฏิรูประบบการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  
๑)  ด าเนินการปฏิรูประบบการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่  
๒) ก าหนดมาตรการบังคับตามกฎหมายผังเมือง ให้เป็นเครื่องมือในการก าหนดและชี้น า

แนวทางในการพัฒนาและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรของประเทศอย่างเหมาะสม รวมทั้งการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน รวมทั้งปรับปรุงแก้ไขกฎหมายผังเมือง 

เพ่ือหาแนวทางปฏิรูปให้กลไกหลักด้านการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่สามารถขับ เคลื่อน
ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และรองรับการพัฒนาพ้ืนที่อย่างเหมาะสมและยั่งยืนในสถานการณ์คุกคามต่าง ๆ 
และสามารถรองรับการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศ ที่จะมีความหนาแน่นและมีความต้องการพ้ืนที่มากขึ้น กลไก
หลักด้านการวางแผนเชิงพ้ืนที่ (การผังเมืองและการใช้พ้ืนที่) ของประเทศไทย ปัญหาที่เป็นสาเหตุแห่งความ
ล้มเหลวนับตั้งแต่เริ่มมีการ “วางผังเมือง” ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ จนถึงปัจจุบันไม่
สามารถชี้น าการพัฒนาพื้นที่ทันต่อความเจริญของบ้านเมืองได้ โดยมีเป้าหมายการปฏิรูปดังต่อไปนี้ 

(๑) เพ่ือท าให้การผังเมืองเป็นกลไกหลักส าหรับการวางแผนเชิงพ้ืนที่ให้เกิดผลทางปฏิบัติ
อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 (๒) เพ่ือออกแบบกลไกการบริหารระบบการผังเมืองของประเทศไทยให้สอดคล้องกับ
ระบบกระจายอ านาจการปกครองท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ด้วยการปฏิรูปองค์กรและการตั้งคณะกรรมการชุดต่าง ๆ 

๑.๔ ผลพึงประสงค์ของภารกิจ 
จากภารกิจปฏิรูประบบการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ครั้งนี้ จะเกิดผลพึงประสงค์อย่างเป็น

รูปธรรม ได้แก่ 
(๑) นโยบายระดับชาติ เพ่ือชี้น าและเป็นกรอบในการวางแผนเชิงพ้ืนที่ระยะยาวของ

ประเทศ 
(๒) รูปแบบองค์กรหลักระดับชาติ เพ่ือแก้ปัญหาด้านการบูรณาการการใช้ พ้ืนที่ 

เชิงกายภาพด้านต่าง ๆ 



๑๖ 
 

(๓) คณะกรรมการและหน่วยงานระดับชาติ เพ่ือจัดท านโยบายและแผน ดูแล ก ากับ และ
เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนหน่วยงานระดับท้องถิ่นในการวางผังเมืองและแผนเชิงพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาเมืองและระบบ
โครงสร้างพื้นฐาน 

(๔) มาตรการ เพ่ือให้การปฏิรูประบบผังเมืองและการใช้พ้ืนที่นี้มีประสิทธิผล ปฏิบัติได้ 
เป็นการกระจายอ านาจ มีส่วนร่วม ลดความเหลื่อมล้ า และสามารถตรวจสอบได้ 

๑.๕ ประโยชน์ที่จะได้รับจากการศึกษา 
(๑) สามารถน าข้อเสนอการปฏิรูปจากการศึกษาไปด าเนินการให้มีนโยบาย และองค์กรที่มี

เครื่องมือและกลไกในการพัฒนาตามผังเมือง และการออกกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
(๒) สามารถจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ แห่งชาติ เพ่ือดูแล 

ก ากับด้านกฎหมาย และการด าเนินการด้านการผังเมืองต่อไป 
(๓) ประชาชนได้รับความรู้ ความเข้าใจ และความส าคัญของการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่

ในประเทศไทยมากยิ่งขึ้น มีส่วนร่วมในการตัดสินทิศทางการพัฒนาในท้องถิ่น จังหวัด ภาค และประเทศได้
ทั้งทางตรงและทางอ้อม   

๑.๖ วิสัยทัศน์และความคาดหวัง 
ผลที่คาดว่าจะได้รับหากมีการปฏิรูประบบผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ ดังนี้ 
(๑) ประเทศไทยจะมีวิสัยทัศน์ นโยบายในการบริหารจัดการทรัพยากร การตั้งถิ่นฐาน การ

พัฒนาพ้ืนที่เมือง ชนบท และภูมิภาคอย่างบูรณาการให้เป็นเมืองน่าอยู่ ส่งเสริมคุณภาพชีวิตโดยประชาชนมี
พ้ืนที่สาธารณะและพ้ืนที่สีเขียวมากขึ้น การใช้ประโยชน์ในที่ดินเป็นไปอย่างเหมาะสม ขจัดปัญหาด้านความ
เหลื่อมล้ า และการบุกรุกพ้ืนที่สงวนหวงห้ามสาธารณะ รวมทั้งพ้ืนที่เกษตรกรรมและพ้ืนที่มรดกวัฒนธรรม 

(๒) ประเทศไทยจะมีความสามารถในการแข่งขันบนเวทีโลกได้มากขึ้น โดยเฉพาะด้านการ
ใช้ที่ดินตามศักยภาพอย่างมีประสิทธิภาพ การขนส่ง การรวบรวม และการกระจายสินค้า (Logistics)  และ
การท่องเที่ยว เพ่ือเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน และสามารถก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน เพ่ือให้เกิด
ความสมดุลกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

(๓) ประเทศไทยจะลดปัญหาด้านการใช้พลังงานและประหยัดงบประมาณลงได้ 
ในระยะยาว เนื่องจากการมีการตั้งถิ่นฐานและการวางผังเมืองที่กระชับ (Compact City) ไม่ขยายตัวอย่าง
ไร้ทิศทาง (Urban Sprawl) 

(๔) ประชาชนในประเทศจะมีความเป็นอยู่ที่ดีข้ึน มีระบบเศรษฐกิจที่ดีข้ึน 

๑.๗ ผลสัมฤทธิ์การปฏิรูป 
(๑) ได้ปฏิรูปให้การผังเมืองและการใช้พ้ืนที่เป็นกรอบชี้น าในการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศ

ทุกระดับ ควบคู่กับแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
(๒)  ได้มีการจัดตั้งหน่วยงานที่มีสมรรถนะในการบริหารงานแบบบูรณาการกับหลาย ๆ 

กระทรวง ท าให้การบริหารงานด้านการผังเมืองมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล 
(๓) ได้มีการปรับปรุงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม รวมทั้ง

กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  



๑๗ 
 

(๔)  ได้เพ่ิมการสนับสนุนและส่งเสริมความเข้มแข็งในกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ในการ
พัฒนาการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างท่ัวถึง การจัดสรรที่ดินอย่างเป็นธรรมสู่ชนบท ลดความเหลื่อมล้ า 

(๕)  ได้ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้น ในการจัดท าผังเมืองทุกระดับตั้งแต่ 
ผังชุมชนจนถึงผังประเทศ ท าให้ประชาชนได้ทราบการด าเนินงานของภาครัฐและมีสิทธิเสรีในการแสดง
ความคิดเห็น 

(๖) ประชาชนจะได้รับความรู้ในการวางแผนและวางผัง แบ่งเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
(๗) มีการกระจายความเจริญสู่ชนบทด้วยการวางแผนและวางผังจากหน่วยงานที่ตั้ง 

ขึ้นใหม่ เกิดเป็นเมืองน่าอยู่ และประหยัดพลังงาน ประชาชนมีสุขภาพดี 
 



๑๘ 
 

๒.  ประเด็นการศึกษา 

การปฏิรูประบบผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ของประเทศไทยในทุกระดับมีความจ าเป็นยิ่ง 
ที่จะต้องมีนโยบายการผังเมืองและการพัฒนาเมืองระยะยาวที่มุ่งสู่เมืองน่าอยู่ ยั่งยืน และปลอดจากอุบัติภัย
ธรรมชาติที่แน่วแน่และจะละเลยอย่างที่เคยเป็นมาต่อไปอีกไม่ได้ การน าเสนอแนวทางปฏิรูปจึงต้องก าหนด
กรอบแนวทางและประเด็นการศึกษาให้ชัดเจน ดังต่อไปนี้ 

๒.๑ การศึกษาปัญหาการผังเมืองกับการพัฒนาพื้นที่ในประเทศไทย ได้แก ่
- ปัญหาผังเมืองในระดับนโยบาย 
- ปัญหาผังเมืองในระดับการปฏิบัติการ 
- ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายผังเมือง 
- ปัญหาการพัฒนาเมืองและชนบทโดยขาดการใช้กรอบการผังเมืองที่ชี้น าอย่างชัดเจน 
- ปัญหาการผังเมืองที่ขาดการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง 

๒.๒ การศึกษาสถานการณ์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนกับการพัฒนาพื้นที่ในประเทศไทย  
โดยมุ่งเน้นการเชื่อมโยงทางกายภาพ (Physical Connectivity) การเชื่อมโยงองค์กร (Institutional 
Connectivity) และการเชื่อมโยงประชาชน (People-To-People Connectivity) การผังเมืองของไทยในยุค
ของประชาคมอาเซียนจึงไม่ใช่ เป็น เพียงประเด็นที่ประเทศไทยจะก าหนดการใช้ประโยชน์ พ้ืนที่ 
โดยพิจารณาเฉพาะบริบทภายในประเทศแต่อย่างเดียวได้อีกต่อไป หากแต่จะสอดคล้องตามพันธกรณีที่
ประเทศไทยได้ไปท าความตกลงเอาไว้ในระดับอาเซียนอีกด้วย 

๒.๓ การศึกษาแนวคิดเพื่อการปฏิรูประบบ กลไก และกระบวนการการผังเมืองในประเทศไทย  
ผ่านนโยบายการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ระดับชาติว่ามีศักยภาพและความเป็นไปได้อย่างไร ผ่านกรณีศึกษา 
การศึกษาทฤษฎีการผังเมือง เทียบเคียงกับบริบทของประเทศไทยในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

- ด้านประวัติการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ของประเทศไทย และต่างประเทศ 
- ด้านองค์กรเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านการผังเมืองและการใช้พื้นที่ 
- ด้านการแก้ไขปัญหาเพ่ือให้ระบบการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่มีประสิทธิภาพ สามารถ

เป็นกรอบชี้น าการพัฒนาทางด้านกายภาพควบคู่กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เช่น  
การคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค สาธารณูปการ เพ่ือสร้างชุมชนและเมืองให้น่าอยู่ รวมทั้งก่อให้เกิด
คุณประโยชน์ด้านอื่น ๆ ตามมา 

  



๑๙ 
 

๓.  วิธีการพิจารณาศึกษา 

ศึกษาจากรายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ วุฒิสภา ตั้งแต่
พุทธศักราช ๒๕๕๔ – ๒๕๕๗๑ ซ่ึงได้รับความเห็นชอบจากวุฒิสภา และส่งไปยังหน่วยงานต่าง ๆ หลังจากนั้น
ได้ เสนอรายงานต่อรัฐบาล คณะรักษาความสงบแห่ งชาติ  ต่อมาสภานิติบัญญั ติแห่ งชาติ  ได้ตั้ ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่๒ ท าการศึกษาด้านกฎหมายผังเมืองเพ่ือการปฏิรูป
ระบบการผังเมือง ควบคู่กันไปกับคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อม  
สภาปฏิรูปแห่งชาติ โดยสภานิติบัญญัติแห่งชาติดูแลด้านปรับปรุงรายละเอียดกฎหมาย ส่วนสภาปฏิรูป
แห่งชาติดูแลการปฏิรูปโครงสร้างองค์กรด้านนโยบายการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ รวมทั้งปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องกับการปฏิรูปองค์กรตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช .... ในด้านการผังเมือง 

 ๓.๑ วิธีด าเนินการ  
๑. ได้ศึกษาข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการผังเมือง ทั้งในประเทศและ

ต่างประเทศ ได้ศึกษาการบุกรุกที่ดินในการตั้งถิ่นฐานทั้งบนพ้ืนที่ดินและแม่น้ าล าคลอง รวมทั้งลักษณะ 
พ้ืนที่ดินและพ้ืนที่เสี่ยงภัย 

๒. ได้เชิญหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่มาร่วมประชุม 
ให้ข้อมูลและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  

๓. ได้ลงพื้นที่รับฟังความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับเกีย่วกับแนวทางการปฏิรูประบบ
ผังเมืองและการใช้พื้นที่  

การผังเมืองของประเทศไทยในปัจจุบันมีปัญหาในระดับนโยบายและการท าแผนให้เป็น
จริงมายาวนาน ท าให้เมืองมีความแออัด ไม่มีระเบียบ การจราจรติดขัดเกิดการขัดแย้งในการใช้ที่ดินและ
ทรัพยากร สร้างความน่าเกลียดและความไม่น่าอยู่แก่เมือง ทั้งยังประสบปัญหาน้ าท่วมและฝนแล้งอย่าง
ต่อเนื่อง จนเป็นที่ยอมรับกันว่าการผังเมืองของประเทศไทยมีความล้าหลัง อ่อนแอ ไม่สามารถโน้มน าเมือง
ให้มีความน่าอยู่ได้ ทั้งนี้ เพราะหน่วยงานผู้วางผังเมืองไม่มีอ านาจในหน้าที่และไม่มีเครื่องมือทางกฎหมาย
เพียงพอที่จะท าผังเมืองให้เป็นจริงได้ การที่กฎหมายตามไม่ทันสถานการณ์ มีผลอย่างส าคัญที่ท าให้การ
พัฒนาเมืองตามแผนที่ได้วางไว้ไม่ประสบผลหรือล้มเหลว ดังจะเห็นได้จากการขัดแย้งในการใช้พ้ืนที่ที่เกิด
ขึ้นอยู่เนือง ๆ 

 

 

                                                           
๑ โดยศาสตราจารย์ เกียรติคุณ ตรึงใจ  บูรณสมภพ เป็นประธานกรรมาธิการ  ซึ่งได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ 
เช่น กรมโยธาธิการและการผังเมืองจัดส่งรายงานโครงการศึกษารูปแบบการปรับปรุงระบบราชการ กรมโยธาธิการและ  
การผังเมืองให้มีประสิทธิภาพ โดยสถาบันที่ปรึกษาเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในราชการ (สปร .) มูลนิธิพัฒนาประสิทธิภาพ 
ในราชการ มาประกอบการศึกษา ตามหนังสือท่ี มท ๐๗๗๖/๑๓๐๐๐ ฉบับลงวันท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ และร่างแก้ไข
ปรับปรุงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. …. ของกรมโยธาธิการและการผังเมือง เป็นต้น. 
๒ โดยคณุหญิงทรงสุดา  ยอดมณี เป็นประธานกรรมาธิการ 



๒๐ 
 

๓.๒ กรอบระยะเวลาการด าเนินการปฏิรูประบบผังเมืองและการใช้พื้นที ่

งาน ก.พ. – มิ.ย. 
๒๕๕๘ 

ก.ค. – ธ.ค. 
๒๕๕๘ 

ม.ค. – มิ.ย. 
๒๕๕๙ 

ก.ค. – ธ.ค. 
๒๕๕๙ 

ม.ค. – ธ.ค. 
๒๕๖๐ 

จัดท ารายละเอียดการปฏิรูปและพระราชบัญญัติ
เสนอที่ประชุมสภาปฏิรูปแห่งชาติให้ความเห็นชอบ 

     

- สภาปฏิรูปแห่งชาติเสนอตามขั้นตอนไป
คณะรัฐมนตรีและสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 

- รัฐบาลเสนอขออนุมัติงบประมาณ ปี ๒๕๖๐ 

     

ได้รับการพิจารณาอนุมัติงบประมาณและรัฐบาล
ด าเนินการตามแผน 

     

รัฐบาลด าเนินการตามแผนของกรอบการด าเนินการ    
 

 

ด าเนินการถ่ายโอนบุคลากรในส่วนงานด้านการ 
ผังเมืองในกรมโยธาธิการและผังเมือง มาอยู่ใน
ส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่
แห่งชาติ 

     

๓.๓ กรอบความคิดในการปฏิรูป (Conceptual Framework) 
กรอบความคิดในการปฏิรูประบบผังเมืองและการใช้พื้นที่ สามารถสรุปได้ดังนี้ 

๓.๓.๑ ให้การผังเมืองเป็นกรอบในการพัฒนาพื้นที่ของประเทศ 
ในการก าหนดนโยบายหรือโครงการต่าง ๆ เพ่ือการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม

ขนส่งของประเทศที่ต้องมีการใช้พ้ืนที่ เพ่ือด าเนินการนั้น รัฐพึงต้องน าความเห็นและข้อสังเกตของ
คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาตินี้มาประกอบการพิจารณาด้วยทุกครั้ง เพ่ือให้
การวางผังเมืองและการใช้พ้ืนที่เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมมากที่สุดและสอดคล้องกับ
หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

๓.๓.๒ ประกาศนโยบายแห่งชาติว่าด้วยการผังเมืองและการใช้พื้นที่ 
เพ่ือด าเนินการตามแนวนโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ก าหนดไว้

ในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... มาตรา ๙๒ วรรคสี่ ให้ความส าคัญกับการวาง 
ผังเมือง การจัดท า และแนวทางการบังคับให้เป็นไปตามผังเมืองให้มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรมอย่าง
เหมาะสมและยั่งยืนอย่างแท้จริง และให้เป็นแนวทางหรือแผนการใช้ประโยชน์ในที่ดินในระยะยาว 
(National Spatial Development Plan) มี การท าผั งประเทศ ผั งเมืองภาค ผั งเมืองรวมจั งหวัด  
กรอบผังเมืองชุมชนที่สอดคล้องกัน 
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ให้มีการวางผังเมืองและผังการใช้พ้ืนที่ในภาพรวมของประเทศไว้ในแผนบริหารราชการ
แผ่นดิน โดยก าหนดเป้าหมายในการด าเนินการและระยะเวลาแล้วเสร็จไว้ให้ชัดเจน เพ่ือสอดคล้องกับการ
ลงทุนโครงสร้างพื้นฐานของรัฐเพ่ือการพัฒนาประเทศ 

๓.๓.๓ แยกงานการผังเมืองออกจากกรมโยธาธิการและผังเมือง 
เพ่ือให้งานผังเมืองมีประสิทธิภาพรัฐควรแยกภารกิจงานด้านผังเมืองออกจากกรมโยธาธิการ 

และจัดตั้งส านักคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ เพ่ือรับผิดชอบภารกิจด้านการ
ผังเมืองเป็นการเฉพาะ ท าหน้าที่จัดวางแผนการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศตามหลักวิชาการผังเมืองเพ่ือวาง  
ผังประเทศ วางกรอบการใช้พ้ืนที่ของประเทศ เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดท าผังภาค ผังจังหวัด ผังเมือง
ท้องถิ่น และผังเมืองเฉพาะให้สอดคล้องกับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน ตามหลักวิชาการและ
ให้ค าแนะน าแก่รัฐบาลเกี่ยวกับการพัฒนาโครงการต่าง ๆ เช่นเดียวกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และส านักงบประมาณ เพ่ือประกอบการตัดสินใจที่บูรณาการและอนุมัติ
โครงการของคณะรัฐมนตรี 

โดยงานผังเมืองเป็นภารกิจเร่งด่วนและจ าเป็นเพ่ือก าหนดการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ของ
ประเทศโดยค านึงถึงผลประโยชน์ส่วนรวมในระยะยาว ส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่
แห่งชาติควรเป็นหน่วยงานที่ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรีและสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี เช่นเดียวกับหน่วยงาน
ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารราชการแผ่นดินอ่ืน ๆ และสมควรที่จะต้องด าเนินการโดยเร่งด่วนเพ่ือให้ผังเมือง
เป็นหลักเกณฑ์ก ากับการพัฒนาด้านกายภาพของเมืองให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและยั่งยืนอย่างแท้จริง  
และส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติที่จะจัดตั้งขึ้นใหม่ต้องปฏิบัติภารกิจในเชิง
รุกเพ่ือให้การวางและจัดท าผังเมืองทันต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 
และเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น เพ่ือประกอบการวางและจัดท าผังเมืองได้อย่าง
กว้างขวาง ประสานงานกับผังเมืองท้องถิ่นโดยวิธีการที่สอดคล้องกับสถานการณ์และเทคโนโลยีในยุค
ปัจจุบัน ทั้งนี้ โดยการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

๓.๓.๔ ให้ความรู้ด้านการผังเมือง เพิ่มการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น และการมีส่วนร่วม
ของประชาชน 

จัดให้มีการอบรมสัมมนาให้กับท้องถิ่น และให้มีหลักสูตรการเรียนการสอนให้ความรู้และ
ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดิน การดูแลรักษาใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม และให้กับหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น สร้างจิตส านึกให้
ประชาชนตระหนักถึงความส าคัญของการผังเมืองและการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรต่าง ๆ  
เพ่ือประโยชน์สาธารณะ (Public Benefit) อย่างมีคุณค่า (Value) ในระยะยาว และเหนือกว่าผลประโยชน์
ส่วนบุคคล (Private Benefit) รวมทั้งการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือลดผลกระทบ
และความเสียหายจากภัยพิบัติธรรมชาติ 

๓.๓.๕ มีมาตรการบังคับและตรวจสอบตามกฎหมายผังเมือง 
ก าหนดให้องค์กรบริหารท้องถิ่นใดมีกฎกระทรวงให้ ใช้บังคับผังเมืองท้องถิ่นแล้ว  

ห้ามบุคคลใดใช้ประโยชน์ที่ดินผิดไปจากที่ได้ก าหนดไว้ในผังเมืองท้องถิ่น หรือปฏิบัติการใด ๆ ซึ่งขัดกับ
ข้อก าหนดของผังเมืองท้องถิ่นนั้น 
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ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินได้ใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนที่จะมีกฎกระทรวงให้ใช้
บังคับผังเมืองท้องถิ่น แต่การใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นไม่เป็นไปตามผังเมืองท้องถิ่น แต่ถ้าคณะกรรมการการ 
ผังเมืองและการใช้พ้ืนที่จังหวัดเห็นว่าการใช้ประโยชน์เช่นนั้นต่อไปเป็นการขัดต่อนโยบายของผังเมือง
ท้องถิ่นในสาระส าคัญที่ เกี่ยวกับสุขลักษณะความปลอดภัยของประชาชนและสวัสดิภาพของสังคม 
คณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่จังหวัดมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่เจ้าของ
หรือผู้ครอบครองที่ดินจะต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือระงับการใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไปภายใน
ระยะเวลาที่เห็นสมควรได้ การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขดังกล่าวให้ค านึงถึงกิจการที่มีการใช้
ประโยชน์ที่ดิน สภาพของที่ดินและทรัพย์สินอ่ืนที่เกี่ยวกับที่ดินการลงทุน ประโยชน์หรือความเดือนร้อน
ร าคาญที่ประชาชนได้รับจากกิจการนั้น ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีค าสั่งให้ผู้นั้นรื้อ ย้าย หรือดัดแปลงอาคาร 
ที่ตั้งอยู่ในที่ดินนั้น หรือเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงให้ใช้
บังคับผังเมืองท้องถิ่นภายในระยะเวลาที่ก าหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าหนึ่งปี  

ก่อนมีค าสั่งดังกล่าว ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีหนังสือเชิญเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินมา
แสดงข้อเท็จจริงและความคิดเห็นประกอบด้วย 

ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินได้ใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนที่จะมีกฎกระทรวงให้ใช้
บังคับผังเมืองท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินการให้เป็นไปตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ภายในระยะเวลา 
ที่ก าหนดตามวรรคสอง ให้องค์กรบริหารท้องถิ่นจัดให้ได้มาซึ่งที่ดินนั้นโดยการจัดซื้อหรือโดยการเวนคืน  
ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือโดยการจัดรูปที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที่ดิน  
เพ่ือพัฒนาพื้นที่ เพ่ือด าเนินการให้มีการใช้ที่ดินดังกล่าวให้เป็นไปตามผังเมืองท้องถิ่น  

๓.๓.๖ คุ้มครองประชาชนผู้ที่แจ้งข้อมูลการไม่ปฏิบัติตามผังเมือง 
รัฐต้องเพ่ิมช่องทางและเพ่ิมมาตรการคุ้มครองให้ประชาชนในฐานะผู้มีส่วนได้เสีย 

แจ้งข้อมูลเกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติตามผังเมือง การใช้ดินที่ผิดไปจากข้อก าหนดใช้ประโยชน์ที่ดินตามผังเมือง 
มาตรการลงโทษผู้กระท าละเมิด ข้อก าหนดของผังเมืองที่ส่งผลกระทบต่อสาธารณชน โดยใช้กฎหมาย
สิ่งแวดล้อมลงโทษผู้กระท าละเมิดและให้ชดใช้เยียวยาค่าเสียหายอีกส่วนหนึ่งด้วย 
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แผนภูมิที่ ๑  กรอบความคิดในการปฏิรูป (Conceptual Framework) ระบบการผังเมืองและการใช้พื้นที่ 
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๔.  สรุปผลการพิจารณา 
คณะผู้ศึกษาได้พิจารณากระบวนการปฏิบัติด้านการผังเมืองและการใช้พื้นที่ไว้ดังนี้ 

๔.๑ นโยบายการผังเมืองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ประเทศไทยมีแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐในเรื่องการพัฒนาพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย

ด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม โดยระบุไว้ในร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช .... กล่าวคือ รัฐต้องปฏิรูประบบนโยบายการใช้ที่ดินทั้งระบบ โดยการก าหนดเกณฑ์ และ
มาตรฐานการใช้ที่ดินอย่างยั่งยืน ค านึงถึงสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ และวิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่นให้
ครอบคลุมทั้งประเทศ ทั้งนี้ ให้สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม และประชาชนในพ้ืนที่ได้รับผลกระทบมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจด้วย และรัฐต้องมีการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม และด าเนินการให้
เกษตรกรมีที่ดินเพ่ือประกอบการเกษตรอย่างทั่วถึง โดยต้องมีการจัดหาแหล่งน้ าอย่างเพียงพอ และจัดให้มี
การวางผังเมือง เพ่ือประโยชน์การดูแลธรรมชาติอย่างยั่งยืน รวมทั้งจัดให้มีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า
และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนอย่างเป็นระบบและเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ตลอดจนส่งเสริม บ ารุงรักษา และ
คุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยการมี  
ส่วนร่วมในการก าหนดผังและแนวทางในการด าเนินงานของประชาชน ชุมชนท้องถิ่น และองค์กรบริหาร
ท้องถิ่น เพ่ือให้มีการวางแผนการใช้ประโยชน์ในผืนดิน และผืนน้ าให้สอดคล้องกันทั้ งระบบ รองรับการ
เจริญเติบโตของกลุ่มเมืองและชนบทอย่างมีระบบ เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในพ้ืนที่นั้น ๆ และระบบ
เศรษฐกิจโดยรวมอย่างยั่งยืน 

 เพ่ือให้เป็นไปตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... มาตรา ๙๒ 
แนวนโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ รัฐบาลจึงจ าเป็นต้องมีหน่วยงานระดับองค์กรที่รับผิดชอบในการควบคุมการใช้
ประโยชน์ที่ดินของประเทศ โดยแก้ไขกฎหมายการผังเมืองให้มีสาระส าคัญ ครอบคลุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ทั้งประเทศ โดยจัดระบบผังเมืองเป็น ๕ ประเภท คือ ผังนโยบาย ๓ ประเภท ได้แก่ ผังประเทศ ผังภาค 
และผังจังหวัด ผังปฏิบัติ ๒ ประเภท ได้แก่ ผังเมืองท้องถิ่น และผังเมืองเฉพาะ 

๔.๒ แนวทางการวางผังเมืองเพื่ออนาคตอย่างยั่งยืน 

การวางผังเมืองถือเป็นภารกิจที่ รัฐจึ งมีหน้ าที่ ต้องด าเนินตามนโยบายด้านที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมด้านการผังเมืองให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอย่างยั่งยืน 
ตามบทบัญญัตริ่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... โดยมีแนวทางด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

๑) ก าหนดกรอบหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ โดยให้ค านึงถึง 
ความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ า วิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่น และการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพ และก าหนดมาตรฐานการใช้ที่ดินอย่างยั่งยืน โดยต้องให้
ประชาชนในพื้นท่ีที่ได้รับผลกระทบจากหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินนั้นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย 

๒) กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและด าเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือ
สิทธิในที่ดินท ากินอย่างทั่วถึง วางนโยบายและแผนการใช้ที่ดินให้เหมาะสมกับสภาพที่ดิน โดยใช้กฎหมาย
ผังเมืองเป็นแผนแม่บทก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดิน เช่น กฎหมายปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม กฎหมาย
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พัฒนาที่ดิน การก าหนดเขตพ้ืนที่การเกษตร เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการ หรือวิธีอ่ืน รวมทั้งจัดหา
แหล่งน้ าเพ่ือให้เกษตรกรมีน้ าใช้อย่างพอเพียงและเหมาะสมแก่การเกษตร 

๓) จัดให้มีการวางผังเมือง พัฒนา และด าเนินการตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล โดยใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องเป็นกลไกในการด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย การผังเมืองอย่าง
เหมาะสม เพ่ือประโยชน์ในการใช้ที่ดินและการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน เช่น กฎหมาย  
จัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ กฎหมายจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม เป็นต้น รวมทั้งตรากฎหมายอ่ืนที่จ าเป็น
เพ่ือให้เป็นไปตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ 

ประเทศไทยยังไม่เคยมีการประกาศนโยบายการวางผังเมืองที่ชัดเจน เพ่ือเป็นไปตาม
แนวนโยบายแห่งรัฐด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. .... จึงควรก าหนดนโยบายแห่งชาติว่าด้วยการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ โดยคณะอนุกรรมาธิการปฏิรูป
ระบบผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ ได้น าเสนอสาระส าคัญที่ควรปรากฏในนโยบายแห่งชาติว่าด้วยการผังเมือง
และการใช้พ้ืนที่  เป็นอย่างน้อย ดังนี้ 

๑) สงวนและหวงห้ามใช้ที่ดินที่เหมาะสมกับการเพาะปลูกไม่ให้น าไปพัฒนาเมืองหรือท า
กิจกรรมที่ขัดแย้ง 

๒) สงวนและหวงห้ามการพัฒนาในพ้ืนที่น้ าท่วมถึง พ้ืนที่เสี่ยงภัยและพ้ืนที่ลุ่มน้ าไม่ให้
น าไปพัฒนาเมือง แต่จะท าเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมหรือนันทนาการที่เหมาะสมเพ่ือคงพ้ืนที่รับน้ าไว้ได้ 

๓) สงวนและหวงห้ามการตั้งถิ่นฐานในพ้ืนที่ของรัฐ พ้ืนที่ป่าสงวนและอุทยานแห่งชาติ 
รวมทั้งพ้ืนที่สาธารณะ 

๔) สงวนและจ ากัดการพัฒนาในพ้ืนที่ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และแหล่งท่องเที่ยว 
๕) ก าหนดแนวทางการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ชุมชนเกษตรและชนบท 
๖) ก าหนดแนวทางการพัฒนาเมืองและชุมชนที่สอดคล้องกับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

สู่ความยัง่ยืน 
๗) บูรณาการการวางแผนเชิงพ้ืนที่ให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่ก าลัง

ก้าวสู่ยุคโลกาภิวัฒน์ 
๘) บูรณาการโครงสร้างพ้ืนฐานทุกประเภทของประเทศให้สอดคล้องกับแนวนโยบายการ

ผังเมือง 
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๕. ข้อเสนอประเด็นการปฏิรูปและแนวทางการด าเนินงาน 
เพ่ือความเป็นเมืองน่าอยู่ ยกระดับคุณภาพชีวิต ก่อให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน 

เสริมสร้างประสิทธิภาพของการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน เศรษฐกิจ สังคม  สิ่งแวดล้อม และเป็นการจัดสรร
การใช้ทรัพยากรของประเทศอย่างเป็นระบบและเป็นธรรม คณะกรรมาธิการจึงเสนอให้สภาปฏิรูปแห่งชาติ
พิจารณาให้ความเห็นชอบ และส่งเรื่องดังกล่าวให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาด าเนินการต่อไป ให้สามารถปฏิบัติ
ได้จริงอย่างมีประสิทธิภาพและทันต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนดังนี้ 

(๑) ปฏิรูป (Reform) องค์กรและกลไกด้านการบริหาร นิติบัญญัติ และการมีส่วนร่วม 
จากทุกภาคส่วนอย่างบูรณาการ ให้เอ้ือต่อการผังเมืองอย่างมีส่วนร่วมในทุกกระบวนการและให้ร่วมมีภาระ
ความรับผิดชอบ (Accountability) ลดความเหลื่อมล้ า ในด้านนโยบาย กฎหมาย และข้อบังคับต่าง ๆ  
ที่เก่ียวกับการวางแผนเชิงพ้ืนที่ทุกระดับในอนาคตและเพ่ือให้เป็นที่รับฟังและตรวจสอบปัญหาทางกฎหมาย
ที่สืบเนื่องจากการวางผังเมืองและการปฏิบัติผังเมืองให้เป็นจริง 

(๒) เสนอให้มีนโยบายแห่งชาติว่าด้วยการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ (ปัจจุบัน ยังไม่มีหรือมี
แต่ไม่เด่นชัดและถาวร) และให้มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิก ากับนโยบายแห่งชาติให้ด าเนินไปตามทิศทางที่  
แน่วแน่และมีประสิทธิภาพ โดยการตั้งคณะกรรมการขึ้นมา ๔ ระดับ ประกอบด้วย  

ระดับที่ ๑ คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ ซึ่งมีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธานกรรมการ และมีองค์ประกอบของปลัดกระทรวงที่เกี่ยวข้อง พร้อมด้วยผู้ทรงคุณวุฒิ ตัวแทน
ภาคประชาสังคม เป็นกรรมการ  

ระดับที่ ๒ คณะกรรมการบริหารการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ ท าหน้าที่เป็นคณะกรรมการ
ระดับปฏิบัติ ซึ่งมีเลขาธิการส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ  เป็นประธาน
กรรมการ และมีองค์ประกอบของคณะกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ของคณะกรรมการชุดที่ ๑ เป็นกรรมการในชุด
คณะกรรมการบริหารการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ด้วย  

ระดับที่ ๓ คณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่จังหวัด มีผู้ว่าราชการจังหวัด  
เป็นประธานกรรมการ และมีองค์ประกอบของผู้แทนองค์กรที่เกี่ยวข้องในท้องถิ่น ผู้ทรงคุณวุฒิด้านผังเมือง 
ผู้แทนส่วนราชการ และผู้แทนภาคประชาสังคม เป็นกรรมการ เพ่ือให้สอดคล้องกับการกระจายอ านาจ  
ในการก าหนดให้ท้องถิ่นและชุมชนจัดท าผังได้เอง ภายใต้กรอบที่คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและ 
การใช้พื้นท่ีก าหนด 

ระดับที่ ๔ คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ มีผู้ว่าราชการจังหวัด หรือรองผู้ว่าราชการ
จังหวัดที่ได้รับมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ และมีองค์ประกอบของผู้แทนองค์กรในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง 
ผู้ทรงคุณวุฒิด้านผังเมือง และผู้แทนส่วนราชการที่เก่ียวข้อง เป็นกรรมการ 

(๓) เสนอให้มีหน่วยงานเพ่ือท าหน้าที่ตามนโยบายแห่งชาติที่จะได้ประกาศโดยให้เป็น
หน่วยงานนโยบายและแผนกลางระดับชาติ (Central planning body) ภายใต้การก ากับดูแลของ
คณะกรรมการระดับชาติ และให้สังกัดส านักนายกรัฐมนตรีในระดับเดียวและควบคู่กันไปกับส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยให้หน่วยงานผังเมืองท้องถิ่น สามารถมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการวางผังเมืองท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ 

ประกอบกับการพิจารณาประเด็นสาระส าคัญจากกรณีศึกษาการวางแผนผังการพัฒนาเชิง
พ้ืนที่ในต่างประเทศ จึงเห็นสมควรที่จะมีคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติขึ้น  
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โดยบูรณาการนโยบายด้านกายภาพควบคู่ไปกับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดย
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายการผังเมืองระดับชาติจึงใช้เป็นแนวทางใน
การวางผังเมืองและก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศด้านกายภาพที่ส าคัญ  นอกจากนี้ต้องจัดตั้ง
คณะกรรมการรองรับการปฏิบัติงานขึ้นอีก ๓ ชุด คือ คณะกรรมการบริหารผังเมือง คณะกรรมการการผัง
เมืองและการใช้พ้ืนที่จังหวัด และคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ โดยมีการออกแบบคณะกรรมการชุด
ต่าง ๆ ดังนี้ 

๕.๑ การออกแบบคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและการใช้พื้นที่ (กนผ.)  
คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า “กนผ.”  

มีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

๕.๑.๑ องค์ประกอบคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและการใช้พื้นที่ แห่งชาติ  
จ านวนไม่เกินสามสิบคน ประกอบด้วย 

(๑) นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ  
(๒) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงกลาโหม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

(๓) ผู้แทนภาคประชาสังคม สภาองค์กรชุมชน สภาเกษตรกรแห่งชาติ สภาหอการค้า 
แห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาสถาปนิก สภาวิศวกร เป็นกรรมการ 

(๔) ผู้แทนองค์กรบริหารท้องถิ่นซึ่งเลือกกันเองจ านวนไม่เกินสี่คน เป็นกรรมการ 
(๕) ผู้แทนองค์กรด้ านการอนุ รักษ์มรดกวัฒนธรรมซึ่ งเลือกกันเองจ านวนหนึ่ งคน  

เป็นกรรมการ 
(๖) ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ด้านการผังเมือง ด้าน 

ภูมิสถาปัตยกรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เศรษฐศาสตร์ สังคม - ประชากรศาสตร์ วัฒนธรรม
และการท่องเทีย่ว เป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบปี จ านวนไม่เกินเจ็ดคน เป็นกรรมการ  

ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้เลขาธิการแต่งตั้งข้าราชการส านักงาน
คณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติจ านวนไม่เกินสองคน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

๕.๑.๒ อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติ 
คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและการใช้พื้นที่  มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(๑) ก าหนดนโยบาย เป้าหมายที่เกี่ยวกับการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ของประเทศ เช่น 
หลักเกณฑก์ารใช้ที่ดิน การพัฒนา และการด าเนินการตามผังเมือง  

(๒) ให้ความเห็นชอบผังประเทศ ผังภาค และผังพ้ืนที่พิเศษอ่ืน ๆ  
(๓) ให้ความเห็นกรอบงบประมาณประจ าปีของโครงการขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบต่อการ 

ผังเมืองและสิ่งแวดล้อม    
(๔) ก ากับดูแลและเร่งรัดให้มีการวาง จัดท า และด าเนินการให้เป็นไปตามผังประเทศ

และผังภาค 



๒๘ 
 

(๕) ผลักดันให้มีการน าโครงการพัฒนาตามนโยบายของผังประเทศและผังภาคไปสู่การ
ปฏิบัติ  

(๖) พิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับนโยบายและโครงการพัฒนาด้านกายภาพตาม (๕) 
และให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออก
กฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๗) เสนอแนะในการน ามาตรการด้านการเงิน การคลัง และแรงจูงใจต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริม
การลงทุนและสนับสนุนการด าเนินการให้เป็นไปตามผังเมือง และเพ่ือสร้างความเป็นธรรมจากการใช้ประโยชน์
ที่ดิน 

(๘) ก าหนดมาตรการเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคเอกชนในเรื่องเก่ียวกับการผังเมือง 

(๙) เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีที่ปรากฏว่าส่วนราชการ
หรือรัฐวิสาหกิจใด ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ เกี่ยวกับการผังเมืองท าให้เกิดความ
เสียหายอย่างร้ายแรง 

(๑๐) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่
คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองมอบหมายได้ และให้น ามาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ มาใช้บังคับโดย
อนุโลม 

(๑๑) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนใดตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่คณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 

๕.๒ การออกแบบคณะกรรมการบริหารผังเมืองและการใช้พื้นที่ (กบผ.) 
ในระดับที่ ๒ รองจากคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ แห่งชาติ ให้มี

คณะกรรมการบริหารการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ คณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า “กบผ.” มีองค์ประกอบและ
อ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

๕.๒.๑ องค์ประกอบคณะกรรมการบริหารการผังเมืองและการใช้พื้นที่ จ านวนไม่เกิน
ยี่สิบห้าคน ประกอบด้วย 

(๑) เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติ เป็นประธาน
กรรมการ 

(๒) ผู้แทนกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงคมนาคม กระทรวงอุตสาหกรรม ส านักงบประมาณ และกรมโยธาธิการ 

(๓) ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ด้านการผังเมือง ด้านภูมิ
สถาปัตยกรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เศรษฐศาสตร์ สังคม - ประชากรศาสตร์ วัฒนธรรมและ
การท่องเที่ยวเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบปี จ านวนไม่เกินเก้าคน เป็นกรรมการ  

(๔) ผู้แทนภาคประชาสังคม การเคหะแห่งชาติ การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาสถาปนิก สภาวิศวกร สภาเกษตรกร
แห่งชาติ 

ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้เลขาธิการแต่งตั้งข้าราชการส านักงาน
คณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติจ านวนไม่เกินสองคน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 



๒๙ 
 

กรรมการตาม (๓) และ (๔) อาจเป็นบุคคลคนเดียวกับคณะกรรมการตามมาตรา ๑๗ (๓) 
และ (๖) 

๕.๒.๒ อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารการผังเมืองและการใช้พื้นที่ 
คณะกรรมการบริหารการผังเมืองและการใช้พื้นที่  มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
(๑) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรฐานเกี่ยวกับการผังเมือง 
(๒) ให้ความเห็นชอบ ผังจังหวัด ผังเมืองท้องถิ่น ที่มีขอบเขตครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งจังหวัด  

ผังเมืองท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่องค์กรบริหารท้องถิ่นแบบพิเศษ ผังเมืองเฉพาะ ให้เป็นไปตามผังประเทศ และ 
ผังภาค 

(๓) ให้ความเห็นหรือค าปรึกษาด้านวิชาการที่เกี่ยวข้องกับการผังเมืองต่อคณะกรรมการนโยบาย
การผังเมืองและคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่จังหวัด 

(๔) วินิจฉัยชี้ขาดปัญหาการด าเนินงานที่อาจมี เกี่ยวกับการผังเมืองในส่วนผังจังหวัด  
ผังเมืองท้องถิ่น และผังเมืองเฉพาะ 

(๕) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนใดตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่คณะกรรมการนโยบาย
การผังเมืองมอบหมาย  

๕.๓ การออกแบบคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่จังหวัด (กผจ.) 
ในระดับที่  ๓ รองจากคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและการใช้ พ้ืนที่ แห่งชาติ  

และคณะกรรมการบริหารการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ มีคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่จังหวัด  
คณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า “กผจ.” มีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

๕.๓.๑ องค์ประกอบคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่จังหวัด จ านวนไม่เกิน 
ยี่สิบเก้าคน ประกอบด้วย 

(๑) ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ 
(๒) เกษตรและสหกรณ์จังหวัด ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด วัฒนธรรม

จังหวัด ธนารักษ์พ้ืนที่ ปฏิรูปที่ดินจังหวัด นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด ทางหลวงชนบท แขวงการทาง
จังหวัด พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัด พาณิชย์จังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด โยธาธิการ
จังหวัด อัยการจังหวัด เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

(๓) ผู้แทนองค์กรบริหารท้องถิ่นจ านวนไม่เกินสามคน 
(๔) ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรภาคประชาสังคมที่มีความรู้เกี่ยวข้องกับการผังเมือง

จ านวนไม่เกินแปดคน  
(๕) ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และความเข้าใจในพ้ืนที่อันเป็นประโยชน์ต่อการผังเมืองจ านวน 

ไม่เกินสามคน  
ให้ผังเมืองและการใช้พ้ืนที่จังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้ผังเมืองและการใช้

พ้ืนที่จังหวัด แต่งตั้งข้าราชการส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่จังหวัดจ านวนไม่เกิน  
สองคน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

ทั้งนี้ ประธานกรรมการอาจแต่งตั้งที่ปรึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือให้ความเห็นอันเป็นประโยชน์
เกี่ยวกับการผังเมืองของจังหวัด 

 



๓๐ 
 

๕.๓.๒ อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่จังหวัด 
คณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่จังหวัด มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
(๑)  ให้ความเห็นประกอบการวางและจัดท าผังจังหวัด  
(๒)  ให้ความเห็นและรับรองผังเมืองท้องถิ่น และผังเมืองเฉพาะ 
(๓)  วินิจฉัยชี้ขาดปัญหาการด าเนินงานที่อาจมีเกี่ยวกับการผังเมืองในส่วนผังเมืองท้องถิ่น 
(๔)  ให้ความเห็นกรอบงบประมาณประจ าปีของโครงการที่ผลต่อการพัฒนาจังหวัดและ

ท้องถิน่ 
(๕) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนใดตามที่บัญญตัิไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่คณะกรรมการนโยบาย

การผังเมือง หรือคณะกรรมการบริหารการผังเมืองมอบหมาย 

๕.๔ การออกแบบคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ (กบฉ.)  
คณะกรรมการบริหารการผังเมืองเฉพาะ เรียกโดยย่อว่า “กบฉ.” มีองค์ประกอบและ

อ านาจหน้าที่ ดังนี้ 

๕.๔.๑ องค์ประกอบคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ จ านวนไม่เกินสิบห้าคน 
ประกอบด้วย 

(๑) ในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือรองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครที่ได้รับมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข ส านักงาน
คณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ กรมธนารักษ์ ส านักงานอัยการสูงสุด เจ้าพนักงานที่ดิน
กรุงเทพมหานคร ผู้ทรงคุณวุฒิทางการผังเมืองหรือสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการผังเมืองจ านวน  
ไม่เกินสี่คน และผู้แทนสถาบันองค์การอิสระและบุคคลอ่ืนที่มีความเกี่ยวข้องกับการผังเมืองจ านวนไม่เกินสี่คน 
ซึ่งคณะกรรมการบริหารการผังเมืองแต่งตั้งเป็นกรรมการ 

(๒) ในเขตจังหวัดอ่ืน ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รับมอบหมาย 
เป็นประธานกรรมการ ผังเมืองและการใช้พ้ืนที่จังหวัด สาธารณสุขจังหวัด ธนารักษ์จังหวัด อัยการจังหวัด  
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด ผู้ทรงคุณวุฒิทางการผังเมืองหรือสาขาวิชาที่ เกี่ยวข้องโดยตรงกับการผังเมือง
จ านวนไม่เกินสามคน และผู้แทนสถาบันองค์การอิสระและบุคคลอ่ืนที่มีความเกี่ยวข้องกับการผังเมืองจ านวน
ไม่เกินสามคนซึ่ง คณะกรรมการบริหารการผังเมืองแต่งตั้งเป็นกรรมการ 

ในกรณี ที่ ต้ องด าเนินการในเขตองค์กรบริหารท้องถิ่นอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร  
ให้นายอ าเภอแห่งท้องถิ่นนั้น และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
นายกเทศมนตรี นายกเมืองพัทยา หรือผู้บริหารองค์กรบริหารท้องถิ่นตามกฎหมายจัดตั้ งองค์กรบริหาร
ท้องถิ่นนั้น แล้วแต่กรณี เป็นกรรมการร่วมด้วย  

กรรมการซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนสถาบันองค์การอิสระ และบุคคลอ่ืน ต้องไม่เป็นข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่ งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าและไม่ เป็นผู้ประกอบอาชีพพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์หรือกรรมการหรือผู้ด ารงต าแหน่งใดในนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์ในการพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์เพื่อประโยชน์ในทางการค้าหรืออุตสาหกรรม  

ให้ประธานคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะแต่งตั้งกรรมการคนหนึ่งเป็นเลขานุการ
คณะกรรมการ 

 



๓๑ 
 

๕.๔.๒ อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ 
ให้คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) พิจารณาและสั่งการเกี่ยวกบัการจัดที่ดินของเอกชนเพ่ือใช้เป็นที่อุปกรณ์ตามผังเมืองเฉพาะ 
(๒) อนุมัติการยกที่อุปกรณ์ให้เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
(๓) พิจารณาและสั่งการเกี่ยวกับการรื้อ ย้าย หรือดัดแปลงอาคารที่จะต้องรื้อ ย้าย หรือ

ดัดแปลงตามผังเมืองเฉพาะ 
(๔) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ที่ยื่นต่อคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ 
(๕) ด าเนินการอ่ืนใดตามอ านาจหน้าที่ซึ่งมีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๒ 
 

คณะกรรมการนโยบาย 
การผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติ  
(นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ) 

ก าหนดนโยบาย เป้าหมาย หลกัเกณฑ ์
การใช้ที่ดินและการพัฒนา ให้ความเห็นชอบ 
ผังประเทศ  ผังภาค ผังพื้นที่พิเศษอื่น และ
กรอบงบประมาณประจ าปี (มาตรา ๑๘) 

 
 
 

ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและมาตรฐาน
เกี่ยวกับการผังเมืองให้ความเห็นชอบ 
ผังจังหวัด ผังเมืองท้องถิ่นที่มขีอบเขต
ครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งจังหวัด และผังอื่น ๆ  
ให้เป็นไปตามผังประเทศ และผังภาค 

(มาตรา ๓๑) 
 
 
 น าแผนภาคจังหวัด ไปสู่การปฏิบัต ิ

วางผังเมืองและผังพัฒนาท้องถิ่น 
ให้ความเห็นประกอบการวางและจัดท า 
ผังจังหวัดและรบัรองผังเมืองทอ้งถิ่น   

ผังเมืองเฉพาะ ให้ความเห็นชอบกรอบ
งบประมาณประจ าปี ของโครงการที่มีผลต่อ

การพัฒนาจังหวัด/ท้องถิ่น (มาตรา ๓๔) 
 
 
 

ระบบกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติ 
 

  คณะกรรมการ            อ านาจหน้าที่ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                        

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 

 

  

 
 
 
 
 

แผนภูมิที่ ๒  โครงสร้างคณะกรรมการด้านการผังเมืองและการใช้พื้นที่ 

คณะกรรมการบริหารการผังเมือง 
และการใช้พื้นที่  

(เลขาธกิารส านักงานคณะกรรมการ 
การผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ 

เป็นประธานกรรมการ) 

คณะกรรมการการผังเมือง 

และการใช้พื้นที่จังหวัด  
(ผู้ว่าราชการจังหวัด  

เป็นประธานกรรมการ) 
 

คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ  
(ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือรองผู้ว่าราชการ

จังหวัดที่ได้รับมอบหมาย 
เป็นประธานกรรมการ) 

 

พิจารณาสั่งการการจัดที่ดินของเอกชน 
เพื่อใช้เป็นที่อุปกรณ ์

อนุมัติยกที่อุปกรณ์เป็นสมบัติของแผ่นดิน 
พิจารณาสั่งการรื้อ ย้าย ดัดแปลงอาคาร 

พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ 
ด าเนินการอื่นตามที่ก าหนดไว้ใน พ.ร.บ. 

(มาตรา ๓๘) 



๓๓ 
 

๕.๕ การออกแบบส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติ 

ด้วยเหตุผลความจ าเป็นของการวางแผนและผังการพัฒนาเชิงพ้ืนที่เพ่ือให้สามารถ
ถ่ายทอดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไปสู่การจัดท าแผนงานและโครงการของหน่วยงาน
ราชการและองค์การรัฐวิสาหกิจต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือปฏิบัติภารกิจเชิงรุกให้การวางและจัดท าผัง 
ปฏิบัติภารกิจในเชิงรุกเพ่ือให้การวางและจัดท าผังเมือง ทันต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม  
ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว และเปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น เพ่ือประกอบการวางและ
จัดท าผังเมืองได้อย่างกว้างขวาง โดยวิธีการที่สอดคล้องกับสถานการณ์และเทคโนโลยีในยุคปัจจุบัน ทั้งนี้ 
โดยการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงเห็นสมควรที่จะท าการ
จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติขึ้น โดยมีโครงสร้างความสัมพันธ์ของ
องค์กรนโยบายด้านการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ ดังปรากฏในแผนภูมิที่ ๓ 

การขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้
พ้ืนที่แห่งชาติ  สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี โดยการถ่ายโอนบุคลากรส่วนงานผังเมืองที่ เกี่ยวข้อง  
ใช้สถานที่เดิมและบุคลากรส่วนใหญ่ของกรมโยธาธิการและผังเมือง ถนนพระราม ๙ เพ่ือบูรณาการผังเมือง
และแผนกายภาพทุกระดับ ทั้งการวางแผน (Central planning) วางแผนภาค (Regional planning) 
วางแผนท้องถิ่น (Local planning) ในการก าหนดนโยบายการผังเมืองทุกระดับอย่างสอดคล้องกัน จัดท า
ผังนโยบายตั้งแต่ผังประเทศ ผังภาค และผังจังหวัด โดยประสานงาน และสนับสนุนการกระจายอ านาจ 
ให้ท้องถิ่น ในการจัดท าผังเมืองด้วย เนื่องจากจะรับรู้ปัญหาในท้องถิ่นนั้น ๆ ได้เป็นอย่างดี ตลอดจนการจัด
ให้ความรู้ในเรื่องผังเมือง และก าหนดให้มีต าแหน่งนักผังเมืองปฏิบัติงานในองค์กรบริหารท้องถิ่น อีกทั้งให้
ชุมชนหรือองค์กรชุมชน มีส่วนร่วมในการจัดท าผังเมืองการจัดท าผังชุมชน ผังต าบล 

๕.๕.๑ อ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติ ดังนี้ 
(๑) ด าเนินการดูแลรับผิดชอบงานบริหารและงานวิชาการตามมติของคณะกรรมการนโยบาย

การผังเมือง คณะกรรมการบริหารการผังเมือง และคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่จังหวัด อนุกรรมการ
จัดท าผังประเทศ และคณะอนุกรรมการอ่ืนที่คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแต่งตั้ง ปฏิบัติการเกี่ยวกับการ
พัฒนาพ้ืนที่ของประเทศและปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และที่กฎหมายอ่ืนบัญญัติ 

(๒) บูรการแผนงานและโครงการพัฒนาพื้นที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอ่ืน กับประสานแผนงานและโครงการพัฒนาพ้ืนที่เหล่านั้น เพ่ือวางแผนส่วนรวมส าหรับ  
ช่วงระยะเวลาหนึ่งควบคู่ไปกันกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

(๓) ก าหนดนโยบาย และก ากับการจัดท าผังเมืองของประเทศทุกระดับให้สอดคล้องกับ 
ผังประเทศและการผังเมืองที่ เกี่ยวข้องและติดตามการปฏิบัติ ให้ เป็นไปตามผังประเทศและการผังเมือง 
เพ่ือประโยชน์แห่งการนี้ หากส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติเห็นว่าการกระท าของ
หน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบใด บุคคลหรือนิติบุคคลใดไม่สอดคล้องกับผังประเทศและการผังเมืองที่
เกี่ยวข้อง ให้ส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติมีหนังสือแจ้งให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือ
รัฐมนตรีซึ่งมีอ านาจก ากับดูแลหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบหรือบุคคลหรือนิติบุคคลนั้นทราบ
โดยเร็ว และติดตามผลการปฏิบัติกิจการของหน่วยงานรัฐหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบหรือบุคคลหรือนิติบุคคลนั้น 
แล้วรายงานให้คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองทราบโดยไม่ชักช้า 



๓๔ 
 

(๔) ท าหน้าที่เลขานุการด้านธุรการและวิชาการของคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและ
คณะกรรมการบริหารการผังเมือง  

(๕) ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืน ๆ  ตามที่คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองมอบหมาย และ
ปฏิบัติการอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และที่กฎหมายอ่ืนบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของส านักงาน
คณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ 
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๓๖ 
 

แผนภูมิที่ ๔  โครงสร้างความสัมพันธ์ของงานโยธาธิการและผังเมืองเดิม 
 

แผนภูมิที่ ๕  การปฏิรูปความสัมพันธ์ของคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่แต่ละระดับ 



๓๗ 
 

๕.๕.๒ วิสัยทัศน์องค์กร มุ่งหมายส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่
แห่งชาติให้เป็นองค์กรหลัก มีวิสัยทัศน์องค์กรในหัวข้อต่อไปนี้ 

(๑) ก าหนดนโยบายการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศ 
(๒) ก าหนดนโยบายการตั้งถ่ินฐาน การผังเมือง ผังภาค และผังประเทศ 
(๓) วางกรอบการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ทุกระดับของประเทศรวมทั้งการพัฒนาเมืองชนบท และ

โครงสร้างพื้นฐาน 
การจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ เพ่ือท าหน้าที่ท าให้

นโยบายแห่งชาติ ให้มีผลทางปฏิบัติอย่างยั่งยืนจึงมีความจ าเป็นยิ่ง แต่เดิมกรมโยธาธิการและผังเมือง  
สังกัดกระทรวงมหาดไทย ท าหน้าที่นี้โดยปราศจากนโยบายระดับสูงพร้อมกฎหมายสนับสนุนที่ชัดเจนผนวก
กับการไม่มีฐานะที่สามารถประสานนโยบายการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ของหน่วยงานระดับกระทรวง (อธิบดีไม่มี
อ านาจบังคับบัญชาให้กระทรวงปฏิบัติตามนโยบาย “ของกรม”) 

แนวทางที่ดีที่สุดคือการย้ายสังกัดจากการเป็นหน่วยงานในระดับกรมปฏิบัติไปเป็นส านักงาน
คณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ อยู่ในสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี ในกลุ่มหน่วยงาน
นโยบายกลางและปรับปรุงรูปแบบองค์กรให้เหมาะสมกับภารกิจ 

๕.๕.๓ ภารกิจพึงประสงค์ 
(๑) จัดท านโยบายย่อยและแผนกลางตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายการผังเมือง

และการใช้พ้ืนที่ ที่จะจัดตั้งขึ้นเพ่ือให้ท้องถิ่นใช้เป็นแนวทาง 
(๒) ประสานนโยบายและแผนเชิงพ้ืนที่กับนโยบายและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

ให้สอดคล้องทั้งด้านงบประมาณและช่วงเวลาปฏิบัติแผน 
(๓) ประสานงาน ดูแลและช่วยเหลือท้องถิ่นให้สามารถจัดท าแผนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่

สอดคล้องกับนโยบายแห่งชาติ 
(๔) จัดท ามาตรฐานต่าง ๆ ทางกายภาพในด้านการวางแผนและพัฒนา รวมทั้งมาตรฐาน

การออกข้อบังคับด้านการผังเมืองระดับท้องถิ่นท่ีถูกต้องทันสมัย 
(๕) ท าการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานวางแผนท้องถิ่นทั้ง ๗,๘๕๓ แห่ง  (๗๔,๙๕๖ 

หมู่บ้าน)๓ ให้มีความรู้และความช านาญอย่างแท้จริงในด้านการวางแผนเชิงพ้ืนที่และการท าแผนให้เป็นจริง 

 ๕.๕.๔ วัตถุประสงค์ของส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติ 
(๑) ก าหนดนโยบายและแนวทางการจัดท าฐานข้อมูลกายภาพเชิงพ้ืนที่ ในระบบ 

ภูมิสารสนเทศทุกระดับพ้ืนที่ของประเทศและการเชื่อมโยงกลุ่มประเทศอาเซียน 
(๒)  ก าหนดกรอบนโยบายการพัฒนาการผังเมื องและการใช้ พ้ืนที่ของประเทศตาม

ฐานเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 ๒.๑) การจัดระบบการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
 ๒.๒) การตั้งถ่ินฐาน 
 ๒.๓) ระบบชุมชน 
 ๒.๔) ระบบคมนาคม การขนส่ง การเคลื่อนย้ายประชากร 

                                                           
๓ (ข้อมูล พ.ศ. ๒๕๕๘) 



๓๘ 
 

 ๒.๕) ระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการให้เหมาะสมกับศักยภาพพ้ืนที่และบทบาท
ของประเทศไทยในเวทีภูมิภาคอาเซียนและเวทีโลก 

 ๒.๖) การวางผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ภาค ผังเมืองและการใช้พ้ืนที่อนุภาค และการ
วางผังเมืองและการใช้พื้นที่เฉพาะ โดยจัดท าผังภาคเชิงบูรณาการ เพ่ือเป็นแนวทางให้ท้องถิ่นพัฒนาได้ถูกที่ 
เช่น หลีกเลี่ยงพ้ืนที่น้ าท่วม รวมถึงพ้ืนที่เสี่ยงภัยอ่ืน ๆ และส่งเสริม การอนุรักษ์พ้ืนที่พิเศษ เช่น พ้ืนที่ที่มี
ความส าคัญทางประวัติศาสตร์ แหล่งท่องเที่ยวเพื่อขอความเห็นชอบต่อคณะรัฐมนตรี 

(๓)  ก าหนดนโยบายอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ของประเทศ 
(๔)  ก าหนดหลักเกณฑ์ มาตรการ วิธีการ และเงื่อนไข เพ่ือปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ของ

การผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ของประเทศ เพ่ือสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่างส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์กรต่างๆ และเอกชนในเรื่องเกี่ยวกับการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ให้สอดคล้องกับผังเมือง
และการใช้พ้ืนที่ประเทศ ผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ภาค 

(๕)  ผลักดันน าโครงการพัฒนาตามนโยบายของผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ประเทศ  
ผังเมือง และการใช้พ้ืนที่ภาคไปสู่การปฏิบัติเคร่งครัดตามพระราชบัญญัติการผังเมือง 

(๖)  พิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการพัฒนาและแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับการพัฒนา
พ้ืนที่หรือกระทบกับพ้ืนที่ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกับนโยบายที่ก าหนดไว้ในผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ของ
ประเทศ ผังเมือง และการใช้พ้ืนที่ระดับภาค 

(๗)  ก ากับดูแลการด าเนินการพัฒนาให้เป็นไปตามผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ของประเทศ 
ผังเมือง และการใช้พ้ืนที่ระดับภาค 

(๘)  เสนอแนะในการน ามาตรการด้านการเงิน ภาษี และแรงจูงใจต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริม
การลงทุนและสนับสนุนการด าเนินงานให้เป็นไปตามนโยบายด้านการผังเมืองและการใช้พื้นที่ของประเทศ 

(๙)  เสนอรายงานติดตามความก้าวหน้า ประเมิน และให้คุณให้โทษผลการด าเนินงานที่
เกี่ยวข้องกับผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ของประเทศ ผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ระดับภาคต่อคณะรัฐมนตรี 

(๑๐)  เสนอแนะให้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการผังเมือง
และการใช้พ้ืนที่ของประเทศต่อรัฐมนตรี 

(๑๑)  มีอ านาจแต่งตั้งคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการชุดต่างๆ จากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องทั้งจากภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรเอกชนและประชาชน เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยเรื่อง ที่อยู่ในอ านาจ
หน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติ  

(๑๒)  เสนอให้มีข้อจ ากัดการใช้พ้ืนที่เพ่ือการสงวนหวงห้ามไว้ตามนโยบายของคณะกรรมการ 
นโยบายการผังเมืองและการใช้พ้ืนทีแ่ห่งชาติ 

ทั้งนี้ ส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ นอกจากจะมีหน้าที่ให้
ข้อเสนอแนะและก าหนดแนวทางด าเนินงานด้านการผังเมืองสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาประเทศของ
รัฐบาล ควรมีบทบาทในการก ากับและประสานงานการวางผังเมืองตามหลักการจัดท าผังเมือง เพ่ือให้การ
จัดท าผังเมืองสอดคล้องกับหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน หลักการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสีย หลักการ
ส่งเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ หลักการรองรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม และหลักการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เพ่ือลดผลกระทบอันอาจเกิดขึ้น
จากภัยพิบัติธรรมชาติ รวมทั้งมีหน้าที่สนับสนุนและก ากับการวางและจัดท าผังเมืองขององค์กรบริหาร  
ส่วนท้องถิ่นตามร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. .... และพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ



๓๙ 
 

ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒  มาตรา ๑๖ (๒๕) และมาตรา 
๑๗ (๒๔) และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๘ 

๕.๖ มาตรการทางกฎหมาย 
๑) นโยบายการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ระดับชาติ การผังเมืองเป็นความพยายามของรัฐ 

ในการก ากับการพัฒนาด้านกายภาพของเมืองให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและยั่งยืน (Sustainability) 
ประกอบกับโครงสร้างของประเทศไทยเป็นรัฐเดี่ยว การจัดท าผังเมืองจึงควรมีนโยบายการผังเมืองและการ
ใช้พ้ืนที่ระดับชาติระยะสั้นและระยะยาว ในระยะ ๕ ปี ถึงระยะ ๑๐ ปี เป็นกลไกที่รัฐสามารถใช้เป็น
แนวทางน าการพัฒนาประเทศตามนโยบายของรัฐบาล สอดคล้องกับแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ นโยบายการผังเมืองระดับชาติใช้เป็นแนวทางในการวางผังเมืองและก าหนดทิศทางการพัฒนา
ประเทศ ให้มีความเชื่อมโยงและสอดคล้อง กับผังประเทศ ผังภาค ผังจังหวัด และผังเมืองท้องถิ่นอย่าง
สอดคล้องกัน  

นอกจากนี้  ควรมีนโยบายจัดท าแผนการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศ หรือผังประเทศ 
(National Spatial Development Plan) ในระยะยาว (๕๐ ปี ข้างหน้า) โดยให้มีการประเมินทุก ๕ ปี 
เป็นการวางผังเมืองเพ่ือสู่อนาคต เพ่ือก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะยาวให้สอดคล้องกับ  
หลักวิชาการผังเมืองอย่างแท้จริงและมีสภาพบังคับการใช้ประโยชน์ที่ดินของประเทศ ก าหนดการใช้พ้ืนที่
เพ่ือตั้งถิ่นฐาน พาณิชยกรรม อุตสาหกรรม เกษตรกรรมและพ้ืนที่อนุรักษ์มรดกวัฒนธรรม พ้ืนที่ป่าไม้ และ
ชลประทาน รวมทั้งการวางโครงข่ายคมนาคมขนส่ง และโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ของรัฐ เพ่ือการพัฒนาที่
ยั่งยืน วางนโยบายจัดท าผังภาคให้สอดคล้องกับแผนการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศและผังภาคอ่ืนที่ติดต่อกัน 
ผังจังหวัดต้องสอดคล้องกับผังภาคและพ้ืนที่ติดต่อกัน ผังเมืองท้องถิ่นต้องสอดคล้องกับผังจังหวัดภายใต้ 
อัตลักษณ์ (Identity) ของชุมชนท้องถิ่น 

๒) จัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้ พ้ืนที่แห่งชาติ  โดยเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติการผังเมือง
และการใช้พ้ืนที่ พ.ศ. .... 

๓) ส่งเสริมและก ากับการวางผังเมืองของท้องถิ่น ส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและ
การใช้พ้ืนที่แห่งชาติ มีหน้าที่ส่งเสริมและประสานงานการจัดท าและวางผังเมืองของเจ้าพนักงานท้องถิ่น
อย่างใกล้ชิด  

๔) ให้อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ ให้มี
ประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ สอดคล้องตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. .... จัดให้มีการวางผังเมือง พัฒนา และด าเนินการ
ตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพ่ือประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  
อย่างยั่งยืน 

๕) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการโดยการสร้างกลไกการมีส่วนร่วม เสนอให้มีการตั้งองค์กร
ย่อยเป็นเครือข่ายยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนข้อเสนอแนะในการจัดตั้งองค์กรส านักงานคณะกรรมการการ 
ผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ  
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๕.๗ มาตรการระบบก ากับและตรวจสอบการใช้อ านาจบริหาร 
จัดตั้งคณะกรรมาธิการสามัญการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่  เพ่ือให้เกิดธรรมาภิบาล 

ในระบบก ากับและตรวจสอบการใช้อ านาจบริหารในงานผังเมืองผ่านส านักงานคณะกรรมการการผังเมือง
และการใช้พื้นที่แห่งชาติ จึงเห็นสมควรให้มีคณะกรรมาธิการสามัญด้านการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ
ทั้งในสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 
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บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติการผังเมืองและการใช้พื้นที่ 

พ.ศ. .... 
 

   
  

หลักการ 
 

ปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองและการใช้พื้นที่ 
 

เหตุผล 
 

โดยที่การผังเมืองเป็นกรอบในการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศและเป็นมาตรการที่ก ากับการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยสอดคล้องกับเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และ
วัฒนธรรม ลดผลกระทบภัยพิบัติธรรมชาติ และรองรับการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติและเทคโนโลยี  
แต่โดยที่พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน บทบัญญัติเกี่ยวกับการวาง  
การจัดท า และการบังคับใช้ผังเมืองจึงไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลให้ไม่สามารถเป็น
กลไกชี้น าและก ากับการพัฒนาพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ขาดกลไกการบูรณาการระหว่างหน่วยงานและ 
ผังเมืองในระดับต่าง ๆ อีกท้ังกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ดังนั้น 
เพ่ือให้การผังเมืองและการใช้พ้ืนที่เป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาที่เหมาะสมและยั่งยืนเพ่ือความผาสุกของ
ประชาชนส่วนรวมในระยะยาว จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติการผังเมืองและการใช้พื้นที่ พ.ศ. .... 

_______________________ 
 

๑. เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
โดยที่การผังเมืองเป็นภารกิจที่ส าคัญและจ าเป็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศโดยรวมในระยะยาว และต้องบูรณาการร่วมกับองค์กรต่าง ๆ เพ่ือให้การใช้ประโยชน์ในที่ดินของ
ประเทศที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมสูงสุดภายใต้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
และให้ประชาชนรุ่นต่อ ๆ ไป ด ารงชีวิตอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี มีความสะดวก และปลอดภัย สอดคล้องกับ
การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเพ่ือลดหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือเสียหายอันอาจเกิดขึ้นจากพิบัติ
ภัยธรรมชาติ กรณีจึงมีความจ าเป็นต้องจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ  
ขึ้นตรงต่อส านักนายกรัฐมนตรีเพ่ือรับผิดชอบภารกิจผังเมืองขึ้นเป็นการเฉพาะ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

๒. สาระส าคัญ 
๒.๑ ก าหนดนิยามค าว่า “การผังเมือง” “ผังประเทศ” “ผังภาค” “ผังจังหวัด”  

“ผังเมืองท้องถิ่น” “ผังเมืองเฉพาะ” “คณะกรรมการนโยบายการผังเมือง” “คณะกรรมการบริหารการผังเมือง” 
“องค์กรบริหารท้องถิ่น” (ร่างมาตรา ๔) 

๒.๒  ก าหนดให้แผนการพัฒนาพ้ืนที่ ของประเทศและผั งเมืองที่ จั ดท าขึ้น ตาม
พระราชบัญญัตินี้ต้องเป็นไปตามผังประเทศ การด าเนินการตามกฎหมายใดและการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
ของบุคคลที่ขัดหรือแย้งกับการผังเมืองตามพระราชบัญญัตินี้เป็นโมฆะ (ร่างมาตรา ๖) 

๒.๓ คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองจัดให้มีผังประเทศเป็นแผนห้าสิบปี  และแผน
ระยะกลางยี่สิบปี ตามหลักวิชาการและหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความเห็นชอบ 
เพ่ือเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ และเมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา (ร่างมาตรา ๗) มีหลักเกณฑ์ต่าง ๆ (ร่างมาตรา ๘) และทบทวนความเหมาะสมของผังประเทศ 
ทุกห้าปี (ร่างมาตรา ๙)   

๒.๔ ส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติจัดให้มีผังประเทศ  
ผังภาค และผังพ้ืนที่พิเศษอ่ืน ๆ ของแต่ละภาคขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางในการจัดท าผังจังหวัด ผังเมืองท้องถิ่น  
และผังเมืองเฉพาะในแต่ละภาค (ร่างมาตรา ๑๑)   

๒.๕ ส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติจัดให้มีผังจังหวัดของ
แต่ละจังหวัดเพ่ือเป็นแนวทางในการจัดท าผังเมืองท้องถิ่นและผังเมืองเฉพาะในแต่ละจังหวัด การใช้บังคับ  
ผังเมืองให้กระท าโดยกฎกระทรวง และให้จัดให้มีการประเมินความเหมาะสมของผังเมืองแต่ละผังทุกห้าปี 
นับแต่วันที่มีผลบังคับใช้จนกว่าจะมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองฉบับใหม่ (ร่างมาตรา ๑๒)   

๒.๖ องค์กรบริหารท้องถิ่นทุกแห่งจัดให้มีผังเมืองท้องถิ่นของตนขึ้น (ร่างมาตรา ๑๓)   
๒.๗ ค าสั่งทางปกครองที่ออกโดยขัดหรือแย้งกับผังประเทศ หรือผังเมืองเป็นโมฆะ  

(ร่างมาตรา ๑๖)   
๒.๘ คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติจ านวนไม่เกินสามสิบคน 

ประกอบด้วย ผู้แทนภาครัฐ ภาคประชาสังคม องค์กรบริหารท้องถิ่น องค์กรวิชาชีพ ผู้ทรงคุณวุฒิ และให้
เลขาธิการแต่งตั้งข้าราชการส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
(ร่างมาตรา ๑๗) มีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบาย เป้าหมายที่เกี่ยวกับการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ของประเทศ 



๔๘ 

 

 

 

เช่น หลักเกณฑ์การใช้ที่ดิน การพัฒนา และการด าเนินการตามผังเมือง ให้ความเห็นชอบผังประเทศ ผังภาค 
และผังพ้ืนที่พิเศษอ่ืน ๆ ให้ความเห็นกรอบงบประมาณประจ าปีของโครงการขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบต่อการ
ผังเมืองและสิ่งแวดล้อม ก ากับดูแลและเร่งรัดให้มีการวาง จัดท า และด าเนินการให้เป็นไปตามผังประเทศและ
ผังภาค ผลักดันให้มีการน าโครงการพัฒนาตามนโยบายของผังประเทศและผังภาคไปสู่การปฏิบัติ  พิจารณาให้
ความเห็นเกี่ยวกับนโยบายและโครงการพัฒนาด้านกายภาพ และให้ความเห็นประกอบการพิจารณาของ
คณะรัฐมนตรีในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัตินี้ เสนอแนะในการน า
มาตรการด้านการเงิน การคลัง และแรงจูงใจต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมการลงทุนและสนับสนุนการด าเนินการให้
เป็นไปตามผังเมือง และเพ่ือสร้างความเป็นธรรมจากการใช้ประโยชน์ที่ดิน ก าหนดมาตรการเพ่ือเสริมสร้าง
ความร่วมมือและประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในเรื่องเกี่ยวกับการผังเมือง   
เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการในกรณีที่ปรากฏว่าส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใด ฝ่าฝืน
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ เกี่ยวกับการผังเมืองท าให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง   
และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนใดตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย (ร่างมาตรา ๑๘) 

๒.๙ การเลือกคณะกรรมการตามมาตรา ๑๗ (๔) (๕) และ (๖) ได้มาด้วยการสรรหา 
จากด้านต่าง ๆ (ร่างมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๐) 

 ๒.๑๐ คณะกรรมการบริหารการผังเมืองและการใช้ พ้ืนที่  จ านวนไม่ เกินยี่สิบห้าคน 
ประกอบด้วย ผู้แทนภาครัฐ ผู้ทรงคุณวุฒิ  ภาคประชาสังคม เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ  
(ร่างมาตรา ๓๐) มีอ านาจหน้าที่ ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรฐานเกี่ยวกับการผังเมือง ให้ความ
เห็นชอบ ผังจังหวัด ผังเมืองท้องถิ่นที่มีขอบเขตครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งจังหวัด ผังเมืองท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่องค์กร
บริหารท้องถิ่นแบบพิเศษ ผังเมืองเฉพาะให้เป็นไปตามผังประเทศ และผังภาค ให้ความเห็นหรือค าปรึกษาด้าน
วิชาการที่เกี่ยวข้องกับการผังเมืองต่อคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและคณะกรรมการการผังเมืองและ
การใช้พ้ืนที่จังหวัด วินิจฉัยชี้ขาดปัญหาการด าเนินงานที่อาจมี เกี่ยวกับการผังเมืองในส่วนผังจังหวัด ผังเมือง
ท้องถิ่น และผังเมืองเฉพาะ และปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนใดตามที่บัญญัติไว้ ในพระราชบัญญัตินี้  หรือตามที่
คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองมอบหมาย (ร่างมาตรา ๓๑)     

  ๒.๑๑ คณะกรรมการการผังเมืองและการใช้ พ้ืนที่จังหวัด จ านวนไม่ เกินยี่สิบเก้าคน 
ประกอบด้วยผู้แทนจากภาครัฐ องค์กรบริหารท้องถิ่น องค์กรชุมชน องค์กรภาคประชาสังคม ผู้ทรงคุณวุฒิ  
ให้ผังเมืองและการใช้พ้ืนที่จังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ (ร่างมาตรา ๓๓) อ านาจหน้าที่ ให้ความเห็น
ประกอบการวางและจัดท าผังจังหวัด ให้ความเห็นและรับรองผังเมืองท้องถิ่น และผังเมืองเฉพาะ วินิจฉัยชี้ขาด
ปัญหาการด าเนินงานที่อาจมี เกี่ยวกับการผังเมืองในส่วนผังเมืองท้องถิ่น ให้ความเห็นชอบกรอบงบประมาณ
ประจ าปีของโครงการที่มีผลต่อการพัฒนาจังหวัดและท้องถิ่น  และปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนใดตามที่บัญญัติไว้ 
ในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองหรือคณะกรรมการบริหารการผังเมือง
มอบหมาย (ร่างมาตรา ๓๔)   

 ๒.๑๒ คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ (ร่างมาตรา ๓๗) มีอ านาจหน้าที่ พิจารณาและ 
สั่งการเกี่ยวกับการจัดที่ดินของเอกชนเพ่ือใช้เป็นที่อุปกรณ์ตามผังเมืองเฉพาะ อนุมัติการยกที่อุปกรณ์ให้เป็นที่ 
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน พิจารณาและสั่งการเกี่ยวกับการรื้อ ย้าย หรือดัดแปลงอาคารที่จะต้องรื้อ ย้าย 
หรือดัดแปลงตามผังเมืองเฉพาะ พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ที่ยื่นต่อคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ 
ด าเนินการอ่ืนใดตามอ านาจหน้าที่ซึ่งมีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๓๘) 



๔๙ 

 

 

 

 ๒.๑๓ ให้มีส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ  สังกัดส านัก
นายกรัฐมนตรี ขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี มีอ านาจหน้าที่ ด าเนินการดูแลรับผิดชอบงานบริหารและงานวิชาการ
ตามมติของคณะกรรมการนโยบายการผังเมือง คณะกรรมการบริหารการผังเมือง และคณะกรรมการการ 
ผังเมืองและการใช้พ้ืนที่จังหวัด อนุกรรมการจัดท าผังประเทศ และคณะอนุกรรมการอ่ืนที่คณะกรรมการนโยบาย
การผังเมืองแต่งตั้ง ปฏิบัติการเกี่ยวกับการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศและปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้และที่กฎหมายอ่ืนบัญญัติ บูรการแผนงานและโครงการพัฒนาพื้นที่ของกระทรวง ทบวง กรม 
หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน กับประสานแผนงานและโครงการพัฒนาพ้ืนที่เหล่านั้น เพ่ือวางแผน
ส่วนรวมส าหรับช่วงระยะเวลาหนึ่งควบคู่ไปกันกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ก าหนดนโยบาย 
และก ากับการจัดท าผังเมืองของประเทศทุกระดับให้สอดคล้องกับผังประเทศและการผังเมืองที่เกี่ยวข้องและ
ติดตามการปฏิบัติให้ เป็นไปตามผังประเทศและการผังเมืองเพ่ือประโยชน์แห่งการนี้  หากส านักงาน
คณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติเห็นว่าการกระท าของหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานที่
รับผิดชอบใด บุคคลหรือนิติบุคคลใดไม่สอดคล้องกับผังประเทศและการผังเมืองที่เกี่ยวข้อง ให้ส านักงาน
คณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติมีหนังสือแจ้งให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือรัฐมนตรีซึ่งมีอ านาจ
ก ากับดูแลหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบหรือบุคคลหรือนิติบุคคลนั้นทราบโดยเร็ว และติดตาม
ผลการปฏิบัติกิจการของหน่วยงานรัฐหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบหรือบุคคลหรือนิติบุคคลนั้น แล้วรายงานให้
คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองทราบโดยไม่ชักช้า ท าหน้าที่เลขานุการด้านธุรการและวิชาการของ
คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและคณะกรรมการบริหารการผังเมือง ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืน ๆ ตามที่
คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองมอบหมาย และปฏิบัติการอ่ืนตามที่ บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
และที่กฎหมายอ่ืนบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ  
(ร่างมาตรา ๔๑) 

 ๒.๑๔ มีมาตรการคุ้มครองประชาชนผู้แจ้งการไม่ปฏิบัติตามผังเมือง (ร่างมาตรา ๔๔ และ 
มาตรา ๔๕) 

 ๒.๑๕ เพ่ิมการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนก่อนด าเนินการวาง
และจัดท าผังเมือง วิธีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน บรรจุมาตรการป้องกันแก้ไข หรือเยียวยาความ
เดือดร้อนหรือเสียหายที่อาจเกิดข้ึนจากการวางผังเมือง (ร่างมาตรา ๔๖ ถึงมาตรา ๕๖) 

 ๒.๑๖ ส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ จัดท าผังภาคให้แล้ว
เสร็จภายในสองปี (ร่างมาตรา ๕๗) มีวัตถุประสงค์ (ร่างมาตรา ๕๘) หลักเกณฑ์และวิธีการ (ร่างมาตรา ๕๙) 

 ๒.๑๗ ส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ จัดท าผังจังหวัด 
ให้แล้วเสร็จภายในสองปี (ร่างมาตรา ๖๐) มีวัตถุประสงค์ (ร่างมาตรา ๖๑) หลักเกณฑ์และวิธีการ (ร่างมาตรา ๖๒) 

 ๒.๑๘ การส ารวจเพ่ือวางและจัดท าผังเมืองท้องถิ่น หรือผังเมืองเฉพาะ (ร่างมาตรา ๖๓
และมาตรา ๖๔) และให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินที่จะท าการส ารวจหมดอายุการใช้บังคับ 
เมื่อกฎกระทรวงบังคับใช้ผังเมืองท้องถิ่น หรือผังเมืองเฉพาะ แล้วแต่กรณี มีผลใช้บังคับ (ร่างมาตรา ๖๕) 

 ๒.๑๙ การวางและจัดท าผังเมืองท้องถิ่น (ร่างมาตรา ๖๖ ถึงมาตรา ๖๘) ให้องค์กรบริหาร
ท้องถิ่นวางหรือจัดท าผังเมืองท้องถิ่นให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปี (ร่างมาตรา ๖๙) 

 ๒.๒๐ อ านาจขององค์กรบริหารท้องถิ่นในการบังคับใช้ผังเมืองท้องถิ่นต่อบุคคลที่ใช้
ประโยชน์ที่ดินผิดไปจากที่ได้ก าหนดไว้ในผังเมืองท้องถิ่น หรือปฏิบัติการใด ๆ ซึ่งขัดกับข้อก าหนดของผังเมือง
ท้องถิ่นนั้น (ร่างมาตรา ๗๑) มาตรการการเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ การดูแลรักษา และการโอนสิทธิ 



๕๐ 

 

 

 

(ร่างมาตรา ๗๒ ถึงมาตรา ๗๔) และให้ใช้กฎกระทรวงบังคับผังเมืองท้องถิ่นแทนข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติ 
ซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายอื่นที่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวง (ร่างมาตรา ๗๕)   

 ๒.๒๑ ในท้องที่ใดที่กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองท้องถิ่นใช้บังคับแล้ว แต่ยังไม่ได้มี
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้างอาคารในท้องที่นั้น ให้ถือแนวเขตผังเมืองท้องถิ่นที่ได้มีการตรา
กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองท้องถิ่นและพ้ืนที่โดยรอบหนึ่งกิโลเมตรนับจากแนวเขตผังเมืองท้องถิ่นนั้น  
เป็นท้องที่ได้มีการประกาศพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อ สร้างอาคาร  
(ร่างมาตรา ๗๖)  

 ๒.๒๒ การวางและจัดท าผังเมืองเฉพาะ เพ่ือฟ้ืนฟู บูรณะ หรือด ารงรักษาพ้ืนที่ใดเป็น 
การเฉพาะ (ร่างมาตรา ๗๗) โดยก่อนเริ่มวางหรือจัดท าผังเมืองเฉพาะต้องมีการรับฟังความคิดเห็นและการ  
มีส่วนร่วมของประชาชน (ร่างมาตรา ๗๘) มีองค์ประกอบตามที่ก าหนด (ร่างมาตรา ๗๙) สามารถพิจารณา
ทบทวนความสอดคล้องของผังเมืองเฉพาะกับผังเมืองท้องถิ่นที่ปรับปรุงแล้ว (ร่างมาตรา ๘๐) ห้ามบุคคลใด 
ใช้ประโยชน์ที่ดินหรือแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงอสังหาริมทรัพย์ให้ผิดไปจากที่ได้ก าหนดไว้ในกฎกระทรวงให้ใช้
บังคับผังเมืองเฉพาะ (ร่างมาตรา ๘๑) ให้อ านาจขององค์กรบริหารท้องถิ่นจัดซื้อหรือโดยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์เพื่อด าเนินการให้มีการใช้ที่ดินดังกล่าวให้เป็นไปตามผังเมืองท้องถิ่น (ร่างมาตรา ๘๒)  

 ๒.๒๓ การรื้อ ย้าย หรือดัดแปลงอาคารให้เป็นไปตามผังเมืองเฉพาะ (ร่างมาตรา ๘๓  
ถึงมาตรา ๙๗) 

 ๒.๒๔ ก าหนดบทก าหนดโทษผู้ฝ่าฝืนการผังเมือง (ร่างมาตรา ๙๘ ถึงมาตรา ๑๐๑) 
 ๒.๒๕ ในวาระเริ่มแรกให้คณะกรรมการผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ 

ปฏิบัติหน้าที่คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่เกินเก้าสิบวัน (ร่างมาตรา ๑๐๒)   
 ๒.๒๖ ให้คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองจัดให้มีผังประเทศข้ึนภายในสองปีนับแต่วันที่

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ (ร่างมาตรา ๑๐๓)   
 ๒.๒๗ ให้ผังเมืองรวมตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่ครอบคลุมพ้ืนที่ 

ทั้งจังหวัดของจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งหรือหลายจังหวัดหรือผังเมืองรวมจังหวัดเป็นผังจังหวัดดังกล่าว 
ตามพระราชบัญญัตินี้และให้ผังเมืองรวมตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่ครอบคลุมพ้ืนที่ 
ขององค์กรบริหารท้องถิ่นแต่ละแห่ งเป็นผั งเมืองท้องถิ่นตามพระราชบัญญั ตินี้  และให้ผั งเมืองเฉพาะ 
ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นผังเมืองเฉพาะตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๑๐๔)   

 ๒.๒๘ ให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดแนวเขตที่ดินที่จะท าการส ารวจเพ่ือการวางและจัดท า 
ผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นพระราชกฤษฎีกาก าหนดแนวเขตที่ดินที่จะท าการ
ส ารวจเพ่ือการวางและจัดท าผังเมืองตามพระราชบัญญัตินี้  และให้ด าเนินการในส่วนที่ยังคงค้างอยู่ 
ตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๑๐๕)   

 ๒.๒๙ บรรดากฎกระทรวง ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศหรือค าสั่งซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจ
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕  
และพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ใช้บังคับอยู่ มีผลใช้บังคับให้คงใช้บังคับต่อไปได้
เท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๑๐๖)   

 ๒.๓๐ บรรดาผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะที่อยู่ระหว่างด าเนินการวางและจัดท าตาม
ขั้นตอนที่พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕  



๕๑ 

 

 

 

และพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดไว้ ให้ถือว่าได้ด าเนินการวางและจัดท าตาม
ขั้นตอนตามพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลมเท่าที่จ าเป็นที่ไม่ขัดและแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๑๐๗)   

 ๒.๓๑ ให้ เจ้าพนักงานการผัง เจ้าพนักงานท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ด าเนินการตาม
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นเจ้าพนักงานการผัง เจ้าพนักงานท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่
ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๑๐๘)   

 ๒.๓๒ การเวนคืนเพ่ือการผังเมือง การด าเนินการเกี่ยวกับการรื้อ ย้าย หรือดัดแปลง
อาคาร การจ่ายค่าตอบแทน ตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่ด าเนินการอยู่ในวันที่พระราชบัญญัติ
นี้ใช้บังคับตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ด าเนินการในส่วนที่ยังคงค้างอยู่ตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๑๐๙ 
ถึงมาตรา ๑๑๑) 

 ๒.๓๓ การสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๑ ในวาระแรกให้แต่งตั้งโดยคณะกรรมการ
ตามมาตรา ๑๗ (๑) และ (๒) เพ่ือสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิ (ร่างมาตรา ๑๑๒) 
 

 
.......................................... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

การผังเมืองและการใช้พื้นที่ 
พ.ศ. .... 

   
 

………………………………….... 
………………………………….... 
………………………………….... 

 
  ………………………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………. 
 

โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง 
 

พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  
ซ่ึงมาตรา ... ประกอบกับมาตรา ... มาตรา ... และมาตรา ... ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้
กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

 
 ………………………………………………………………………………………………………………………… 

……………………………………. 
 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการผังเมืองและการใช้พื้นที่ พ.ศ. ....” 
 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เป็นต้นไป 
 
มาตรา ๓ ให้ยกเลิก 
(๑) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ 
(๒) พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕ 
(๓) พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 
มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“การผังเมือง” หมายความว่า การวาง จัดท าและด าเนินการให้เป็นไปตามผังแต่ละประเภท 

ซึ่งมีผังหลายระดับ ประกอบด้วย ผังประเทศ ผังภาค ผังจังหวัด ผังเมืองท้องถิ่น ผังเมืองเฉพาะและผังพ้ืนที่
พิเศษอ่ืน ๆ เพ่ือเป็นกรอบในการชี้น าการพัฒนาทางด้านกายภาพควบคู่กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ เพ่ือสร้าง หรือพัฒนาเมือง หรือส่วนของเมือง หรือชนบทให้มี หรือท าให้ดียิ่งขึ้นซึ่งสุขลักษณะ  
ความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ ความสวยงาม การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน  ความปลอดภัยของ



๕๓ 

 

 

 

ประชาชน และสวัสดิภาพของสังคม เพ่ือส่งเสริมการเศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดล้อม เพ่ือด ารงรักษาหรือ
บูรณะสถานที่และวัตถุที่มีประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี 
หรือเพ่ือบ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศที่งดงามหรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ  

“ผังประเทศ” หมายความว่า แผนผัง กรอบนโยบาย และยุทธศาสตร์ชาติของการพัฒนา
ประเทศในด้านการใช้ประโยชน์ที่ดิน การตั้งถิ่นฐานและระบบชุมชน โครงสร้างพ้ืนฐานหลัก การพัฒนาพ้ืนที่
พิเศษ การแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่ และการอื่น ๆ ที่จ าเป็น เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง 

“ผังภาค” หมายความว่า แผนผัง นโยบาย และแผนงานโครงการ รวมทั้งมาตรการโดยทั่วไป
เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและการด ารงรักษาพ้ืนที่ระดับภาคที่มีขอบเขตเกินกว่าหนึ่งจังหวัดในด้านการ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน การพัฒนาเมือง การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง 

 “ผังจังหวัด” หมายความว่า แผนผัง นโยบาย และแผนงานโครงการ รวมทั้งมาตรการ
โดยทั่วไป เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและการด ารงรักษาพ้ืนที่ระดับจังหวัด ในด้านการใช้ประโยชน์  
ในที่ดิน ทรัพย์สิน การพัฒนาเมือง การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดล้อม เพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ของการผังเมือง 

 “ผังเมืองเฉพาะ” หมายความว่า  แผนผังและโครงการด าเนินการ เพ่ือพัฒนาหรือด ารง
รักษาบริเวณเฉพาะแห่งหรือกิจการที่เกี่ยวข้อง ในเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท เพื่อประโยชน์แก่การ 
ผังเมือง 

“ผังเมืองท้องถิ่น” หมายความว่า แผนผัง นโยบาย และแผนงานโครงการ รวมทั้งมาตรการ
ควบคุมในพ้ืนทีอ่งค์กรบริหารท้องถิ่น 

“ผังพ้ืนที่พิเศษอ่ืน ๆ” หมายความว่า ผังที่ด าเนินการตามนโยบายรัฐบาล เช่น ผังเมืองใหม่ 
ผังพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ ผังแก้ปัญหาภัยพิบัติ เป็นต้น  

“อาคาร” หมายความว่า อาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้างอาคาร รวมทั้ง  
สิ่งปลูกสร้างทุกชนิดหรือสิ่งอื่นใดท่ีวางบน ใต้ หรือผ่านเหนือพ้ืนดิน หรือพ้ืนน้ า 

“ที่อุปกรณ์” หมายความว่า ที่ดินของเอกชนที่ก าหนดไว้ในผังเมืองให้เป็นที่เว้นว่างหรือใช้ 
เพ่ือสาธารณประโยชน์อย่างอ่ืนด้วย เช่น ทางเท้า ทางเดิน ตรอกหลังหรือข้างอาคาร ทางน้ า ทางหรือท่อ
ระบายน้ า 

“ที่โล่ง” หมายความว่า บริเวณที่ดินอันได้ระบุไว้ในผังเมืองให้เป็นที่ว่างเป็นส่วนใหญ่  
และเพ่ือใช้ตามวัตถุประสงค์ที่ระบุไว้ 

“พ้ืนที่สีเขียว” หมายความว่า บริเวณท่ีดินอันได้ระบุไว้ในผังเมืองให้เป็นพื้นที่ที่มีไม้ยืนต้นเป็น
องค์ประกอบโดยมีความหนาแน่นไม่น้อยกว่าห้าสิบต้นต่อไร่ ทั้งนี้ ไม้ยืนต้นดังกล่าวเมื่อโตเต็มที่จะมีทรงพุ่ม 
ไม่น้อยกว่าห้าเมตรและมีขนาดเส้นรอบล าต้นไม่น้อยกว่าห้าสิบเซนติเมตร 

“คณะกรรมการนโยบายการผังเมือง” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและ
การใช้พื้นท่ีแห่งชาติ 

“คณะกรรมการบริหารการผังเมือง” หมายความว่า คณะกรรมการบริหารการผังเมืองและ
การใช้พื้นท่ี 

 
 



๕๔ 

 

 

 

“เจ้าพนักงานการผัง” หมายความว่า 
(๑) เจ้าพนักงานการผังตามที่ได้ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกาในกรณีที่มีการประกาศใช้บังคับ

พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินที่จะท าการส ารวจเพ่ือวาง จัดท า หรืออนุมัติผังจังหวัด ผังเมืองท้องถิ่น หรือ
ผังเมืองเฉพาะ 

(๒) ผู้อ านวยการหรือเจ้าพนักงานท้องถิ่นผู้วางและจัดท าผังจังหวัดหรือผังเมืองท้องถิ่น 
แล้วแต่กรณี ในกรณีที่มีการใช้บังคับผังจังหวัดหรือผังเมืองท้องถิ่น 

(๓) เจ้าพนักงานท้องถิ่นผู้วางและจัดท าผังเมืองเฉพาะในกรณีท่ีมีการใช้บังคับผังเมืองเฉพาะ 
“เจ้าพนักงานท้องถิ่น” หมายความว่า 
(๑) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี  

ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา และผู้บริหารองค์กรบริหารท้องถิ่นอ่ืนที่จัดตั้งขึ้นตาม 
กฎหมายเฉพาะ รวมทั้งผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว ในเขตองค์กรบริหารท้องถิ่น 

(๒) ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือผู้ซึ่งได้รับมอบหมายจากผู้ว่าราชการจังหวัดในเขตจังหวัด  
“เจ้าหน้าที่ด าเนินการ” หมายความว่า เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือองค์การหรือบรรษัทของรัฐ 

ซึ่งมีอ านาจหน้าที่หรือซึ่งได้รับมอบหมายให้มีอ านาจหน้าที่กระท ากิจการให้เป็นไปตามผังเมือง 
“องค์กรบริหารท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เทศบาล  กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรบริหารท้องถิ่นอ่ืนที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายเฉพาะ 
“ผู้ว่าราชการจังหวัด” หมายความรวมถึงผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในกรณีที่เป็นการวาง

จัดท า และด าเนินการให้เป็นไปตามผังเมืองในเขตกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา ในกรณีที่เป็นการวาง
จัดท า และด าเนินการให้เป็นไปตามผังเมืองในเขตเมืองพัทยา  

“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
ราชการบริหารส่วนท้องถิ่น รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นของรัฐ 

“หน่วยงานที่รับผิดชอบ” หมายความว่า หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบจัดท าผังประเทศหรือ
การผังเมือง แล้วแต่กรณี 

 “เลขาธิการ” หมายความว่า เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่
แห่งชาติ  
 

มาตรา ๕ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจออกกฎกระทรวง
เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

กฎกระทรวงนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 

 
 
 
 
 
 
 



๕๕ 

 

 

 

หมวด ๑ 
บททั่วไป 

   
 

มาตรา ๖ แผนการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศและการผังเมืองที่จัดท าขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้
ต้องเป็นไปตามผังประเทศ เพ่ือประโยชน์ของประเทศและความผาสุกของประชาชนส่วนรวมในระยะยาว 

การวางแผนเพ่ือจัดท าและการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ของคณะรัฐมนตรีและ
หน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นการด าเนินการตามกฎหมายใดและการใช้ประโยชน์ในที่ดินของบุคคลที่ขัดหรือ
แย้งกับการผังเมืองตามพระราชบัญญัตินี้เป็นโมฆะ 
   

มาตรา ๗ เพ่ือประโยชน์ในการวาง จัดท า และด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบายการผังเมือง
และการใช้พ้ืนที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองจัดให้มีผังประเทศตามหลัก
วิชาการและหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความเห็นชอบเพ่ือเป็นยุทธศาสตร์การ
พัฒนาประเทศ และเม่ือคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

แผนตามวรรคหนึ่งเรียกว่าผังประเทศเป็นแผนห้าสิบปี และแผนระยะกลางยี่สิบปี  และเมื่อ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้คณะรัฐมนตรี หน่วยงานของรัฐและบุคคลมีหน้าที่ต้องด าเนินการให้เป็นไป
ตามแผนนั้น 

การจัดให้มีแผนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์มาตรฐานและวิธีการที่คณะรัฐมนตรี
ให้ความเห็นชอบตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการนโยบายการผังเมือง และต้องจัดให้มีการให้ข้อมูลและ 
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างกว้างขวางประกอบด้วย 
 

มาตรา ๘ ผังประเทศอย่างน้อยต้องประกอบด้วยผลการศึกษาความเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจ สังคมและประชากร รวมทั้งการตั้งถิ่นฐานของประเทศ และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิประเทศ
และภูมิอากาศในอีกห้าสิบปีข้างหน้า ประมาณการความต้องการการใช้พ้ืนที่ของประเทศเพ่ือรองรับการ
เปลี่ยนแปลง และข้อเสนอแนะทางกายภาพเกี่ยวกับการใช้พ้ืนที่ของประเทศเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าว โดยสอดคล้องกับหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน แนวทางการจัดท าระบบคมนาคม ระบบขนส่งมวลชน 
ระบบการชลประทาน ระบบสาธารณูปโภคอ่ืน ๆ การสาธารณสุข การยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 
การบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ การบ ารุงรักษาและฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม การบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรม
ของประเทศ การป้องกันประเทศ สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของโลก ตลอดจนการป้องกันและบรรเทา
ความเดือดร้อนหรือเสียหายอันอาจเกิดข้ึนจากพิบัติภัยต่าง ๆ 

 
มาตรา ๙ ให้มีการพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของผังประเทศทุกห้าปีนับแต่วันที่

ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และให้คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองเสนอรายงานผลการพิจารณาทบทวน
ความเหมาะสมดังกล่าวต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอย่างช้าไม่เกินหกเดือนก่อนครบก าหนดเวลาดังกล่าว 

ในกรณีที่จ าเป็นต้องมีการปรับปรุงผังประเทศ ให้น าความในมาตรา ๗ และมาตรา ๘ มาใช้
บังคับโดยอนุโลม และให้ถือว่าผังประเทศท่ีปรับปรุงแล้วนั้นเป็นภาคผนวกของแผนตามมาตรา ๗ 
 



๕๖ 

 

 

 

มาตรา ๑๐ การวาง จัดท า และด าเนินการให้เป็นไปตามผังเมืองต้องสอดคล้องกับผังประเทศ
และหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน และต้องเป็นไปเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ด้วย 

(๑ ) สร้าง พัฒนา หรือการใช้ พ้ืนที่ เมืองและชนบทที่ก าหนดให้มีหรือท าให้ดียิ่ งขึ้น 
ซึ่งสุขลักษณะ ความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ ความสวยงาม การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคม 
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ นันทนาการ ความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย์สิน และสวัสดิภาพของประชาชน  

(๒) ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่ที่ก าหนดควบคู่ไปกับการบ ารุงรักษา
สภาพแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศที่งดงามหรือมีคุณค่าทางธรรมชาติ รวมทั้งอัตลักษณ์ของ  
แต่ละพ้ืนที ่

(๓) ด ารงรักษาหรือบูรณะสถานที่หรือสิ่ งที่มีประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม 
สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดีในพื้นที่ท่ีก าหนด 

(๔) บูรณะ ปรับปรุง หรือฟ้ืนฟูพ้ืนที่ที่ก าหนดให้สอดคล้องกับระดับความสูงต่ าของพ้ืนที่ 
สภาพทางธรณีวิทยา สภาพภูมิประเทศ และสภาพภูมิอากาศที่เป็นอยู่และที่อาจเปลี่ยนแปลงไปเพ่ือป้องกัน
หรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือเสียหายอันอาจเกิดขึ้นจากพิบัติภัยธรรมชาติ 

(๕) ให้อนุรักษ์ทรัพยากรและพลังงาน ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
(๖) รักษาพ้ืนที่สีเขียวหรือแหล่งทรัพยากรธรรมชาติไว้ไม่ให้น้อยกว่าที่มีอยู่เดิม 
 
มาตรา ๑๑ ให้ส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ วางและจัดท า 

ผังประเทศ ผังภาค และผังพ้ืนที่พิเศษอ่ืน ๆ ของแต่ละภาคขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางในการจัดท าผังจังหวัด ผังเมือง
ท้องถิ่น และผังเมืองเฉพาะ  

การก าหนดจ านวนภาค ชื่อภาคและจังหวัดที่อยู่ในแต่ละภาคเพ่ือประโยชน์แก่การผังเมือง
ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เป็นไปตามที่คณะรัฐมนตรีประกาศก าหนดตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการนโยบาย
การผังเมือง 

ผังภาคของแต่ละภาคต้องสอดคล้องกับผังประเทศและผังภาคของแต่ละภาคที่มี พ้ืนที่
ติดต่อกันด้วย 

ผังภาคตามวรรคหนึ่ง เมื่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแผนตามวรรคหนึ่ งเรียกว่าผังภาคเป็นแผนสามสิบปี และเมื่อประกาศในราชกิจจานุ เบกษาแล้ว  
ให้คณะรัฐมนตรี หน่วยงานของรัฐ และบุคคลมีหน้าที่ต้องด าเนินการให้เป็นไปตามแผนนั้น 
 

มาตรา ๑๒ ให้ส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ วางและจัดท า 
ผังจังหวัดของแต่ละจังหวัดเพ่ือเป็นแนวทางในการจัดท าผังเมืองท้องถิ่นและผังเมืองเฉพาะในแต่ละจังหวัด  

ในกรณีที่องค์กรบริหารท้องถิ่นมีความประสงค์จะวางและจัดท าผังจังหวัดเอง ให้เสนอต่อ
คณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่จังหวัด เพ่ือขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการบริหารการผังเมือง  

ผังจังหวัดของแต่ละจังหวัดต้องสอดคล้องกับผังภาค และผังจังหวัดของจังหวัดที่มีพ้ืนที่
ติดต่อกันด้วย 

การใช้บังคับผังเมืองตามวรรคหนึ่งให้กระท าโดยกฎกระทรวง 



๕๗ 

 

 

 

ให้ส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ หรือองค์กรบริหารท้องถิ่น 
แล้วแต่กรณี จัดให้มีการประเมินความเหมาะสมของผังเมืองแต่ละผังทุกห้าปีนับแต่วันที่มีผลใช้บังคับ และให้
ผังเมืองนั้นมีผลใช้บังคับได้จนกว่ากฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองฉบับใหม่มีผลใช้บังคับ  

 
มาตรา ๑๓ ให้องค์กรบริหารท้องถิ่นทุกแห่งจัดให้มีผังเมืองท้องถิ่นของตนขึ้น เพ่ือเป็นแนว

ทางการพัฒนาพ้ืนที่  ระบบคมนาคม ระบบขนส่งมวลชน ระบบการชลประทาน ระบบสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ พ้ืนที่เปิดโล่ง และพ้ืนที่สีเขียว ผังเมืองท้องถิ่นแต่ละแห่งต้องสอดคล้องกับผังจังหวัดที่ท้องถิ่น
นั้นตั้งอยู่ ผังจังหวัดและผังเมืองท้องถิ่นขององค์กรบริหารท้องถิ่นที่มีพ้ืนที่ติดต่อกันด้วย ไม่ว่าจะอยู่ในเขต
จังหวัดหรือกลุ่มจังหวัดเดียวกันหรือไม ่

ในกรณีที่องค์กรบริหารท้องถิ่นใดไม่พร้อมที่จะด าเนินการตามวรรคหนึ่ง จะขอให้ส านักงาน
คณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติด าเนินการให้หรือขอค าแนะน าหรือความร่วมมือสนับสนุน
ทางวิชาการจากส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติก็ได้ แต่องค์กรบริหารท้องถิ่นนั้น
ต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายบรรดาที่เกิดข้ึนจากการนั้น 

การขอให้ส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติด าเนินการ และการ
เรียกเก็บค่าใช้จ่ายตามวรรคสอง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขตามที่เลขาธิการประกาศก าหนด
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายการผังเมือง 

การใช้บังคับผังเมืองตามวรรคหนึ่งให้กระท าโดยกฎกระทรวง 
 
มาตรา ๑๔ ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องด าเนินโครงการใดเพ่ือฟ้ืนฟู บูรณะ หรือสงวนรักษา

พ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งเป็นการเฉพาะ หรือพัฒนาพ้ืนที่ใดขึ้นรองรับการขยายตัวของเมืองในพ้ืนที่ขององค์กรบริหาร
ท้องถิ่นใดไม่ว่าองค์กรบริหารท้องถิ่นนั้นมีผังเมืองท้องถิ่นอยู่แล้วหรือไม่ องค์กรบริหารท้องถิ่นอาจจัดให้มี 
ผังเมืองเฉพาะส าหรับด าเนินโครงการนั้น 

ในกรณีพ้ืนที่ที่จะด าเนินโครงการตามวรรคหนึ่งอยู่ภายใต้บังคับผังจังหวัดหรือผังเมืองท้องถิ่น 
แล้วแต่กรณีอยู่แล้ว ผังเมืองเฉพาะที่จัดท าขึ้นต้องสอดคล้องกับผังจังหวัดหรือผังเมืองท้องถิ่น แล้วแต่กรณีนั้นด้วย 
  หากพ้ืนที่ที่จะด าเนินโครงการตามวรรคหนึ่งไม่อยู่ภายใต้บังคับผังเมืองท้องถิ่น แต่จังหวัดนั้น
มีผังจังหวัดใช้บังคับแล้ว ผังเมืองเฉพาะที่จัดท าขึ้นต้องสอดคล้องกับผังจังหวัด แต่ถ้าพ้ืนที่นั้นไม่อยู่ภายใต้
บังคับผังเมืองท้องถิ่น และจังหวัดนั้นยังไม่มีผังจังหวัด ผังเมืองเฉพาะที่จัดท าข้ึนต้องสอดคล้องกับผังภาค 

ในการจัดให้มีผังเมืองเฉพาะตามวรรคหนึ่ง องค์กรบริหารท้องถิ่นต้องได้รับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองก่อน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการนโยบายการ
ผังเมืองประกาศก าหนด 

การใช้บังคับผังเมืองตามวรรคหนึ่งให้กระท าโดยกฎกระทรวง 
 
  มาตรา ๑๕ ในระหว่างที่ผังเมืองมีผลใช้บังคับ หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือ เลขาธิการ 
แล้วแต่กรณี เห็นว่ามีเหตุผลความจ าเป็นที่จะต้องปรับปรุงผังเมืองนั้นให้เหมาะสมกับสภาพการณ์และ
สิ่งแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป ให้เสนอเหตุผลความจ าเป็นในการปรับปรุงผังเมืองนั้นพร้อมกับผลการให้ข้อมูล
และรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามความในหมวด ๗ ต่อคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองเพ่ือให้ความ
เห็นชอบก่อน เมื่อคณะกรรมการบริหารการผังเมืองให้ความเห็นชอบแล้วจึงจะด าเนินการต่อไปได้ 



๕๘ 

 

 

 

 
มาตรา ๑๖ ให้บรรดาค าสั่งทางปกครองที่ออกโดยขัดหรือแย้งกับผังประเทศหรือการผังเมือง

เป็นโมฆะ 
ให้ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองตามวรรคหนึ่งด าเนินการทางวินัยแก่

เจ้าหน้าที่นั้นโดยถือว่าเป็นการกระท าผิดวินัยร้ายแรง  
 
 

หมวด ๒ 
คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติ 

   
 

มาตรา ๑๗ ให้มีคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติคณะหนึ่ง  
เรียกโดยย่อว่า “กนผ.” ประกอบด้วย กรรมการจ านวนไม่เกินสามสิบคน ดังนี้ 

(๑) นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ  
(๒) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงคมนาคม ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม ปลัดกระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย์ ปลัดกระทรวงกลาโหม เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

(๓) ผู้แทนจาก ภาคประชาสังคม สภาองค์กรชุมชน สภาเกษตรกรแห่งชาติ สภาหอการค้า 
แห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาสถาปนิก สภาวิศวกร เป็นกรรมการ 

(๔) ผู้แทนองค์กรบริหารท้องถิ่นซึ่งเลือกกันเองจ านวนไม่เกินสี่คน เป็นกรรมการ 
(๕) ผู้แทนองค์กรด้านการอนุรักษ์มรดกวัฒนธรรมซึ่งเลือกกันเองจ านวนหนึ่งคน เป็นกรรมการ 
(๖) ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ด้านการผังเมือง ด้านภูมิ

สถาปัตยกรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เศรษฐศาสตร์ สังคม - ประชากรศาสตร์ วัฒนธรรมและ
การท่องเที่ยว เป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบปี จ านวนไม่เกินเจ็ดคน เป็นกรรมการ  

ให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้เลขาธิการแต่งตั้งข้าราชการส านักงาน
คณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติจ านวนไม่เกินสองคน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
 

มาตรา ๑๘ คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ มีอ านาจหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ก าหนดนโยบาย เป้าหมายที่เกี่ยวกับการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่ของประเทศ เช่น หลักเกณฑ์
การใช้ที่ดิน การพัฒนา และการด าเนินการตามผังเมือง  

(๒) ให้ความเห็นชอบผังประเทศ ผังภาค และผังพ้ืนที่พิเศษอ่ืน ๆ  
(๓) ให้ความเห็นกรอบงบประมาณประจ าปีของโครงการขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบต่อการ 

ผังเมืองและสิ่งแวดล้อม    
(๔) ก ากับดูแลและเร่งรัดให้มีการวาง จัดท า และด าเนินการให้เป็นไปตามผังประเทศและ 

ผังภาค 



๕๙ 

 

 

 

(๕) ผลักดันให้มีการน าโครงการพัฒนาตามนโยบายของผังประเทศและผังภาคไปสู่การปฏิบัติ  
(๖) พิจารณาให้ความเห็นเกี่ยวกับนโยบายและโครงการพัฒนาด้านกายภาพตาม (๕) และให้

ความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีในการตราพระราชกฤษฎีกาและการออกกฎกระทรวงตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

(๗) เสนอแนะในการน ามาตรการด้านการเงิน การคลัง และแรงจูงใจต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมการ
ลงทุนและสนับสนุนการด าเนินการให้เป็นไปตามผังเมือง และเพ่ือสร้างความเป็นธรรมจากการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

(๘) ก าหนดมาตรการเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมือและประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
และภาคเอกชนในเรื่องเก่ียวกับการผังเมือง 

(๙) เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีที่ปรากฏว่าส่วนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจใด ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ เกี่ยวกับการผังเมืองท าให้เกิดความเสียหาย
อย่างร้ายแรง 

(๑๐) แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่
คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองมอบหมายได้ และให้น ามาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

(๑๑) ปฏิบัติหน้าที่ อ่ืนใดตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้  หรือตามที่คณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 

 
มาตรา ๑๙ การเลือกกรรมการตามมาตรา ๑๗ (๔) ให้ด าเนินการ ดังนี้ 
(๑) ให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา และหัวหน้าผู้บริหารองค์กรบริหาร

ท้องถิ่นที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นเป็นการเฉพาะท านองเดียวกัน ด าเนินการเลือกกันเองให้ได้กรรมการหนึ่งคน  
(๒) ให้นายกเทศมนตรีทุกแห่งเลือกกันเองให้ได้กรรมการหนึ่งคน 
(๓) ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดทุกแห่งเลือกกันเองให้ได้กรรมการหนึ่งคน 
(๔) ให้นายกองค์การบริหารส่วนต าบลทุกแห่งเลือกกันเองให้ได้กรรมการหนึ่งคน 
การเลือกกรรมการตาม (๒) (๓) และ (๔) คณะกรรมการสรรหาจะจัดให้มีการประชุม 

เพ่ือเลือกกันเอง หรือจะจัดให้มีการสมัครและให้ลงคะแนนเลือกกันเองทางไปรษณีย์หรือวิธีอ่ืนใดก็ได้ ทั้งนี้ 
ตามวิธีการที่คณะกรรมการสรรหาประกาศก าหนด 

 
มาตรา ๒๐ การเลือกกรรมการตามมาตรา ๑๗ (๕) และ (๖) ได้มาด้วยการสรรหาจากด้านนั้น ๆ 

โดยให้คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองเป็นผู้ก าหนดคณะกรรมการสรรหา และวิธีการสรรหาให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการสรรหาประกาศก าหนด 

ในการก าหนดหลักเกณฑ์ส าหรับการเลือกกรรมการตามมาตรา ๑๗ (๖) ให้คณะกรรมการ
สรรหาแยกกลุ่มของผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่าง ๆ เป็นหกกลุ่มและให้ผู้ทรงคุณวุฒิของแต่ละกลุ่มเลือกกันเองให้ได้
กรรมการกลุ่มละหนึ่งคน 

การจัดให้ผู้ทรงคุณวุฒิผู้ใดอยู่ในกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่มใด ให้เป็นไปตามที่ผู้ทรงคุณวุฒิแสดง
ความจ านงต่อคณะกรรมการสรรหา และคณะกรรมการสรรหาจะเสนอชื่อบุคคลเข้าอยู่ในบัญชีรายชื่อของกลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิแต่ละกลุ่มตามที่เห็นสมควรด้วยก็ได้ แต่ต้องไม่เกินหนึ่งในสามของจ านวนผู้ทรงคุณวุฒิที่แสดง
ความจ านงในแต่ละกลุ่ม เว้นแต่มีผู้แสดงความจ านงน้อยกว่าห้าคน ให้คณะกรรมการสรรหาเสนอได้ไม่เกินห้าคน 



๖๐ 

 

 

 

ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแสดงความจ านงเพ่ือเข้าอยู่ในกลุ่มใดตามวรรคสามต้องมีคุณสมบัติเฉพาะ
ตามท่ีคณะกรรมการสรรหาก าหนดส าหรับกลุ่มนั้น และจะแสดงความจ านงเข้าอยู่ในกลุ่มใดเกินหนึ่งกลุ่มมิได้ 

การแยกกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคสองให้ประกาศให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปล่วงหน้า
ไมน่้อยกว่าหกสิบวันก่อนมีการเลือก และให้ประกาศแยกกลุ่มใหม่ทุกครั้งที่จะมีการเลือก 

 
มาตรา ๒๑ ให้มีคณะกรรมการสรรหาคณะหนึ่ง ซึ่งคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแต่งตั้ง

ประกอบด้วย 
(๑) กรรมการตามมาตรา ๑๗ (๓) (๕) หรือ (๖) หนึ่งคน เป็นประธานคณะกรรมการสรรหา 
(๒) ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแต่งตั้งจากผู้มีประสบการณ์ด้านการผังเมืองหนึ่งคน ศาสตราจารย์ของ

มหาวิทยาลัยของรัฐซึ่งไม่เป็นกรรมการหรือผู้ด ารงต าแหน่งใดในนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์ในการพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์เพ่ือประโยชน์ในทางการค้าหรืออุตสาหกรรมหนึ่งคน ผู้ประกอบอาชีพสื่อมวลชนหนึ่งคน  
ผู้ซึ่งท าหน้าที่เป็นผู้แทนตามกฎหมายขององค์กรภาคเอกชนที่เป็นนิติบุคคลและด าเนินงานเกี่ยวกับการอนุรักษ์
มรดกวัฒนธรรมหนึ่งคน เป็นกรรมการ 

(๓) เลขาธิการเป็นเลขานุการคณะกรรมการสรรหา 
 

มาตรา ๒๒ ให้คณะกรรมการสรรหามีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
(๑) ก าหนดวิธีการ หลักเกณฑ์และระยะเวลา ตลอดจนด าเนินการอ่ืนใดตามที่บัญญัติไว้  

ในมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๐ การสรรหาให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวัน หากด าเนินการ 
ไม่แล้วเสร็จแต่สรรหาได้จ านวนสองในสามของกรรมการทั้งหมดแล้ว ให้ถือว่าครบองค์ประกอบของ
คณะกรรมการ 

(๒) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่คณะกรรมการสรรหามอบหมาย 
 
มาตรา ๒๓ ให้กรรมการตามมาตรา ๑๗ (๔) (๕) และ (๖) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี

และจะด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันมิได้ 
ให้กรรมการที่ พ้นจากต าแหน่งตามวาระอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่า

กรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งแทนตนจะเข้ารับหน้าที่ 
เมื่อกรรมการจะพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ให้ด าเนินการเลือกเพ่ือแต่งตั้งกรรมการประเภท

เดียวกันแทนก่อนวันครบวาระไม่น้อยกว่าเก้าสิบวัน 
ในกรณีที่กรรมการตามวรรคหนึ่งพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ ให้ด าเนินการเลือกกรรมการ

ประเภทเดียวกันแทนภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่วันที่ต าแหน่งกรรมการนั้นว่างลง และให้ผู้ได้รับแต่งตั้งอยู่
ในต าแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการซึ่งตนแทน 

ในกรณีที่วาระของกรรมการที่พ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระเหลืออยู่ไม่ถึงหนึ่งปี และยังมี
กรรมการประเภทเดียวกันเหลืออยู่ หรือแม้ไม่มีกรรมการประเภทเดียวกันเหลืออยู่ แต่มีวาระเหลืออยู่ไม่ถึง
หนึ่ งร้อยแปดสิบวัน  จะไม่ด าเนินการเลือกเพ่ือแต่งตั้ งแทนต าแหน่งที่ ว่างนั้นก็ ได้  และในกรณี นี้ ให้
คณะกรรมการนโยบายการผังเมือง ประกอบด้วยกรรมการที่เหลืออยู่ 

 
 



๖๑ 

 

 

 

 
มาตรา ๒๔ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระกรรมการนโยบายการผังเมือง ผู้ทรงคุณวุฒิ

พ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 
(๑)  ตาย 
(๒)  ลาออก 
(๓)  เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๔)  ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่ความผิดลหุโทษหรือความผิด 

อันได้กระท าโดยประมาท 
(๕)  คณะรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสียหรือประพฤติ

ชั่วอย่างร้ายแรง 
 
มาตรา ๒๕ การประชุมของคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองต้องมีกรรมการนโยบายการ 

ผังเมืองมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการนโยบายการผังเมืองทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม 
ถ้าประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการนโยบายการผังเมือง

ที่มาประชุมเลือกกรรมการนโยบายการผังเมืองคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม 
 

มาตรา ๒๖ การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมากแต่การให้ความเห็นชอบ 
ผังประเทศต้องได้รับความเห็นชอบจากที่ประชุมด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในสี่ของกรรมการนโยบาย
การผังเมืองทั้งหมด 

กรรมการนโยบายการผังเมืองคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน 
ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด 
 

มาตรา ๒๗ ให้กรรมการนโยบายการผังเมืองผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๗ (๖) เป็น
อนุกรรมการจัดท าผังประเทศ มีหน้าที่จัดท าและปรับปรุงผังประเทศตามหลักวิชาการผังเมืองและหลักการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายการผังเมือง 

ให้คณะอนุกรรมการเลือกกันเองคนหนึ่งเป็นประธานอนุกรรมการ และอีกคนหนึ่งเป็น
เลขานุการคณะอนุกรรมการ 

ให้น ามาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ มาใช้บังคับแก่การประชุมและการลงมติของคณะอนุกรรมการ
หรือคณะท างานตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม 
 

มาตรา ๒๘ นอกจากคณะอนุกรรมการจัดท าผังประเทศ ให้คณะกรรมการนโยบายการผังเมือง
มีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการอ่ืนเพ่ือด าเนินกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่ได้รับมอบหมาย  

ให้น ามาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ มาใช้บังคับแก่การประชุมและการลงมติของคณะอนุกรรมการ
ตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม 

 
 
 



๖๒ 

 

 

 

มาตรา ๒๙ กรรมการตามมาตรา ๑๗ (๓) (๔) (๕) และ (๖) ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(๑)  มีสัญชาติไทย 
(๒)  มีอายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบปีบริบูรณ์ 
(๓)  ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
(๔)  ไม่เป็นผู้มีความผิดปกติทางจิตอันเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
(๕)  ไม่ติดยาเสพติดให้โทษ 
(๖)  ไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยถึงไล่ออก ปลดออกหรือให้ออกจากหน่วยงานของรัฐ 
(๗)  ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด  

ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 
 

หมวด ๓ 
คณะกรรมการบริหารการผังเมืองและการใช้พื้นที่ 

   
 

มาตรา ๓๐ ให้มีคณะกรรมการบริหารการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่คณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า 
“กบผ.” ประกอบด้วยกรรมการไม่เกินยี่สิบห้าคน ดังนี้ 

(๑) เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ  เป็นประธาน
กรรมการ 

(๒) ผู้แทนจาก กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงคมนาคม กระทรวงอุตสาหกรรม ส านักงบประมาณ และกรมโยธาธิการ เป็นกรรมการ 

(๓) ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ด้านการผังเมือง  ด้านภูมิ
สถาปัตยกรรม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เศรษฐศาสตร์ สังคม - ประชากรศาสตร์ วัฒนธรรมและ
การท่องเที่ยวเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบปี จ านวนไม่เกินเก้าคน เป็นกรรมการ  

(๔) ผู้แทนจาก ภาคประชาสังคม การเคหะแห่งชาติ การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สภาสถาปนิก สภาวิศวกร สภาเกษตรกร
แห่งชาติ เป็นกรรมการ 

ให้รองเลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้เลขาธิการแต่งตั้งข้าราชการส านักงาน
คณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติจ านวนไม่เกินสองคน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

กรรมการตาม (๓) และ (๔) อาจเป็นบุคคลคนเดียวกับคณะกรรมการตามมาตรา ๑๗ (๓) และ (๖) 
 
มาตรา ๓๑ คณะกรรมการบริหารการผังเมืองและการใช้พื้นที่มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
(๑) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และมาตรฐานเกี่ยวกับการผังเมือง 
(๒) ให้ความเห็นชอบ ผังจังหวัด ผังเมืองท้องถิ่น ที่มีขอบเขตครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งจังหวัด  

ผังเมืองท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่องค์กรบริหารท้องถิ่นแบบพิเศษ ผังเมืองเฉพาะ ให้เป็นไปตามผังประเทศ  
และผังภาค 



๖๓ 

 

 

 

(๓) ให้ความเห็นหรือค าปรึกษาด้านวิชาการที่ เกี่ยวข้องกับการผังเมืองต่อคณะกรรมการ 
นโยบายการผังเมืองและคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่จังหวัด 

(๔) วินิจฉัยชี้ขาดปัญหาการด าเนินงานที่อาจมี เกี่ยวกับการผังเมืองในส่วนผังจังหวัด  
ผังเมืองท้องถิ่น และผังเมืองเฉพาะ 

(๕) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนใดตามท่ีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามท่ีคณะกรรมการนโยบาย
การผังเมืองมอบหมาย  

 
มาตรา ๓๒ กรรมการตามมาตรา ๓๐ (๒) และ (๔) ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม  

ดังต่อไปนี้ 
(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสี่สิบปีบริบูรณ์ 
(๓) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
(๔) ไม่เป็นผู้มีความผิดปกติทางจิตอันเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
(๕) ไม่ติดยาเสพติดให้โทษ 
(๖) ไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยถึงไล่ออก ปลดออกหรือให้ออกจากหน่วยงานของรัฐ 
(๗) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด  

ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 
 

หมวด ๔ 
คณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่จังหวัด 

   
 

มาตรา ๓๓ ให้มีคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่จังหวัดคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า 
“กผจ.” ประกอบด้วยกรรมการจ านวนไม่เกินยี่สิบเก้าคน ดังนี้ 

(๑) ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นประธานกรรมการ 
(๒) เกษตรและสหกรณ์จังหวัด ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด วัฒนธรรมจังหวัด 

ธนารักษ์พ้ืนที่ ปฏิรูปที่ดินจังหวัด นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด ทางหลวงชนบท แขวงการทางจังหวัด พัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย์จังหวัด พาณิชย์จังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด โยธาธิการจังหวัด อัยการจังหวัด 
เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

(๓) ผู้แทนองค์กรบริหารท้องถิ่นจ านวนไม่เกินสามคน เป็นกรรมการ 
(๔) ผู้แทนจาก องค์กรชุมชน สภาหอการค้าจังหวัด สภาอุตสาหกรรมจังหวัด องค์กรภาค

ประชาสังคมที่มีความรู้เกี่ยวข้องกับการผังเมืองจ านวนไม่เกินแปดคน เป็นกรรมการ 
(๕) ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และความเข้าใจในพ้ืนที่อันเป็นประโยชน์ต่อการผังเมืองจ านวน 

ไม่เกินสามคน เป็นกรรมการ 



๖๔ 

 

 

 

ให้ผังเมืองและการใช้พ้ืนที่จังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้ผังเมืองและการใช้
พ้ืนที่จังหวัด แต่งตั้งข้าราชการส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่จังหวัดจ านวนไม่เกิน 
สองคน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

ทั้งนี้ ประธานกรรมการอาจแต่งตั้งที่ปรึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือให้ความเห็นอันเป็นประโยชน์
เกี่ยวกับการผังเมืองของจังหวัด 

 
มาตรา ๓๔ คณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่จังหวัดมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
(๑)  ให้ความเห็นประกอบการวางและจัดท าผังจังหวัด  
(๒)  ให้ความเห็นและรับรองผังเมืองท้องถิ่น และผังเมืองเฉพาะ 
(๓)  วินิจฉัยชี้ขาดปัญหาการด าเนินงานที่อาจมีเกี่ยวกับการผังเมืองในส่วนผังเมืองท้องถิ่น 
(๔)  ให้ความเห็นกรอบงบประมาณประจ าปีของโครงการที่ มีผลต่อการพัฒนาจังหวัดและ

ท้องถิน่ 
(๕)  ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนใดตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่คณะกรรมการนโยบาย

การผังเมือง หรือคณะกรรมการบริหารการผังเมืองมอบหมาย 
 
มาตรา ๓๕ การเลือกกรรมการตามมาตรา ๓๓ (๕) ให้คณะกรรมการการผังเมืองและการใช้

พ้ืนที่จังหวัดเป็นผู้ก าหนดคณะกรรมการสรรหา และวิธีการสรรหาให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการสรรหาประกาศก าหนด การสรรหาให้ด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวัน หากด าเนินการ 
ไม่แล้วเสร็จแต่สรรหาได้จ านวนสองในสามของกรรมการทั้งหมดแล้ว ให้ ถือว่าครบองค์ประกอบของ
คณะกรรมการ  

ในการก าหนดหลักเกณฑ์ส าหรับการเลือกกรรมการตามมาตรา ๓๓ (๕) ให้คณะกรรมการ
สรรหาแยกกลุ่มของผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่าง ๆ เป็นหกกลุ่มและให้ผู้ทรงคุณวุฒิของแต่ละกลุ่มเลือกกันเองให้ได้
กรรมการกลุ่มละหนึ่งคน 

การจัดให้ผู้ทรงคุณวุฒิผู้ใดอยู่ในกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิกลุ่มใด ให้เป็นไปตามที่ผู้ทรงคุณวุฒิแสดง
ความจ านงต่อคณะกรรมการสรรหา และคณะกรรมการสรรหาจะเสนอชื่อบุคคลเข้าอยู่ในบัญชีรายชื่อของกลุ่ม
ผู้ทรงคุณวุฒิแต่ละกลุ่มตามที่เห็นสมควรด้วยก็ได้ แต่ต้องไม่เกินหนึ่งในสามของจ านวนผู้ทรงคุณวุฒิที่แสดง
ความจ านงในแต่ละกลุ่ม เว้นแต่มีผู้แสดงความจ านงน้อยกว่าห้าคน ให้คณะกรรมการสรรหาเสนอได้ 
ไม่เกินห้าคน 

ผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งแสดงความจ านงเพ่ือเข้าอยู่ในกลุ่มใดตามวรรคสามต้องมีคุณสมบัติเฉพาะ
ตามท่ีคณะกรรมการสรรหาก าหนดส าหรับกลุ่มนั้น และจะแสดงความจ านงเข้าอยู่ในกลุ่มใดเกินหนึ่งกลุ่มมิได้ 

การแยกกลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคสองให้ประกาศให้ประชาชนทราบเป็นการทั่วไปล่วงหน้า
ไมน่้อยกว่าหกสิบวันก่อนมีการเลือก และให้ประกาศแยกกลุ่มใหม่ทุกครั้งที่จะมีการเลือก 
 

มาตรา ๓๖ กรรมการตามมาตรา ๓๓ (๓) (๔) และ (๕) ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 

(๑)  มีสัญชาติไทย 
(๒)  มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์ 



๖๕ 

 

 

 

(๓)  ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง  
(๔)  ไม่เป็นผู้มีความผิดปกติทางจิตอันเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
(๕)  ไม่ติดยาเสพติดให้โทษ 
(๖)  ไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยถึงไล่ออก ปลดออกหรือให้ออกจากหน่วยงานของรัฐ 
(๗)  ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่

ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 

 
หมวด ๕ 

คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ 
   

 
มาตรา ๓๗ ในท้องที่ที่ใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองเฉพาะ ให้มีคณะกรรมการ

บริหารผังเมืองเฉพาะขึ้นคณะหนึ่ง เรียกโดยย่อว่า “กบฉ.” ประกอบด้วยกรรมการจ านวนไม่เกินสิบห้าคน 
ดังนี้ 

(๑) ในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานคร  หรือรองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครที่ ได้รับมอบหมาย เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข ส านักงาน
คณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ กรมธนารักษ์ ส านักงานอัยการสูงสุด เจ้าพนักงานที่ดิน
กรุงเทพมหานคร ผู้ทรงคุณวุฒิทางการผังเมืองหรือสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการผังเมืองจ านวนไม่เกิน 
สี่คน และผู้แทนสถาบันองค์การอิสระและบุคคลอ่ืนที่มีความเกี่ยวข้องกับการผังเมืองจ านวนไม่เกินสี่คน  
ซ่ึงคณะกรรมการบริหารการผังเมืองแต่งตั้งเป็นกรรมการ 

(๒) ในเขตจังหวัดอ่ืน ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือรองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รับมอบหมาย  
เป็นประธานกรรมการ ผังเมืองและการใช้พ้ืนที่จังหวัด สาธารณสุขจังหวัด ธนารักษ์จังหวัด อัยการจังหวัด  
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด ผู้ทรงคุณวุฒิทางการผังเมืองหรือสาขาวิชาที่ เกี่ยวข้องโดยตรงกับการผังเมืองจ านวน 
ไม่เกินสามคน และผู้แทนสถาบันองค์การอิสระและบุคคลอ่ืนที่มีความเกี่ยวข้องกับการผังเมืองจ านวนไม่เกิน 
สามคน ซ่ึงคณะกรรมการบริหารการผังเมืองแต่งตั้งเป็นกรรมการ 

ในกรณี ที่ ต้ องด าเนิ นการในเขตองค์ กรบริหารท้ องถิ่ น อ่ืนนอกจากกรุ งเทพมหานคร  
ให้นายอ าเภอแห่งท้องถิ่นนั้น และนายกองค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด นายกเทศมนตรี 
นายกเมืองพัทยา หรือผู้บริหารองค์กรบริหารท้องถิ่นตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรบริหารท้องถิ่นนั้น แล้วแต่กรณี 
เป็นกรรมการร่วมด้วย  

กรรมการซึ่งแต่งตั้งจากผู้แทนสถาบันองค์การอิสระ และบุคคลอื่น ต้องไม่เป็นข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ าและไม่เป็นผู้ประกอบอาชีพพัฒนาอสังหาริมทรัพย์หรือ
กรรมการหรือผู้ด ารงต าแหน่งใดในนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงค์ในการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์เพ่ือประโยชน์ในทาง
การค้าหรืออุตสาหกรรม  

ให้ประธานคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะแต่งตั้งกรรมการคนหนึ่งเป็นเลขานุการ
คณะกรรมการ 

 



๖๖ 

 

 

 

มาตรา ๓๘ ให้คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะมีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) พิจารณาและสั่งการเกี่ยวกับการจัดที่ดินของเอกชนเพ่ือใช้เป็นที่อุปกรณ์ตามผังเมืองเฉพาะ 
(๒) อนุมัติการยกที่อุปกรณ์ให้เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
(๓) พิจารณาและสั่งการเกี่ยวกับการรื้อ ย้าย หรือดัดแปลงอาคารที่จะต้องรื้อ ย้าย หรือ

ดัดแปลงตามผังเมืองเฉพาะ 
(๔) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ที่ยื่นต่อคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ 
(๕) ด าเนินการอ่ืนใดตามอ านาจหน้าที่ซึ่งมีบัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
 
มาตรา ๓๙ ให้กรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะซึ่งคณะกรรมการบริหารการผังเมืองแต่งตั้งมีวาระ 

อยู่ในต าแหน่งคราวละสามปี 
ในกรณีที่มีการแต่งตั้งกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะในระหว่างที่กรรมการซึ่งแต่งตั้ง 

ไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในต าแหน่ง ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งเพ่ิมขึ้นหรือแต่งตั้งซ่อม ให้ผู้ได้รับแต่งตั้งนั้นอยู่ใน
ต าแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่ของกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้วนั้น 

กรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะที่พ้นจากต าแหน่งตามวาระอาจได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการอีกได้ 
 
มาตรา ๔๐ ให้น ามาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ มาใช้บังคับแก่การพ้นจากต าแหน่ง

การประชุมและการลงมติของคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะโดยอนุโลม 
 
 

หมวด ๖ 
ส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติ 

   
 

มาตรา ๔๑ ให้ มีส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้ พ้ืนที่แห่งชาติ  โดยมี
เลขาธิการเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและบริหารราชการของส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้
พ้ืนที่แหง่ชาติ สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี และขึ้นตรงต่อนายกรัฐมนตรี มีอ านาจหน้าที ่ดังต่อไปนี้ 

(๑) ด าเนินการดูแลรับผิดชอบงานบริหารและงานวิชาการตามมติของคณะกรรมการนโยบาย
การผังเมือง คณะกรรมการบริหารการผังเมือง และคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่จังหวัด 
อนุกรรมการจัดท าผังประเทศ และคณะอนุกรรมการอ่ืนที่คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแต่งตั้ง ปฏิบัติการ
เกี่ยวกับการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศและปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และที่กฎหมาย
อ่ืนบัญญัติ 

(๒) บูรณาการแผนงานและโครงการพัฒนาพื้นที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการที่
เรียกชื่ออย่างอ่ืน กับประสานแผนงานและโครงการพัฒนาพ้ืนที่เหล่านั้น เพ่ือวางแผนส่วนรวมส าหรับ  
ช่วงระยะเวลาหนึ่งควบคู่ไปกันกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

(๓) ก าหนดนโยบาย และก ากับการจัดท าผังเมืองของประเทศทุกระดับให้สอดคล้องกับ 
ผังประเทศและการผังเมืองที่เกี่ยวข้องและติดตามการปฏิบัติให้เป็นไปตามผังประเทศและการผังเมือง 
เพ่ือประโยชน์แห่งการนี้ หากส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ เห็นว่าการกระท า



๖๗ 

 

 

 

ของหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบใด บุคคลหรือนิติบุคคลใดไม่สอดคล้องกับผังประเทศและการ 
ผังเมืองที่เกี่ยวข้อง ให้ส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติมีหนังสือแจ้งให้รัฐมนตรี
เจ้าสังกัดหรือรัฐมนตรีซึ่งมีอ านาจก ากับดูแลหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบหรือบุคคลหรือ 
นิติบุคคลนั้นทราบโดยเร็ว และติดตามผลการปฏิบัติกิจการของหน่วยงานรัฐหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบหรือ
บุคคลหรือนิติบุคคลนั้น แล้วรายงานให้คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองทราบโดยไม่ชักช้า 

(๔) ท าหน้าที่เลขานุการด้านธุรการและวิชาการของคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองและ
คณะกรรมการบริหารการผังเมือง  

(๕) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ๆ  ตามที่คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองมอบหมาย และปฏิบัติการ
อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และที่กฎหมายอ่ืนบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการ 
การผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ 

 
มาตรา ๔๒ จัดให้มีผังประเทศ ผังภาคขึ้นเพ่ือเป็นแนวทางในการจัดท าผังจังหวัด ผังเมือง

ท้องถิ่น ผังเมืองเฉพาะ และผังพ้ืนที่พิเศษอ่ืน ๆ ตามความในมาตรา ๑๑ 
 

มาตรา ๔๓ จัดให้มีผังจังหวัดของแต่ละจังหวัดเพ่ือเป็นแนวทางให้องค์กรบริหารท้องถิ่น 
ในการจัดท าผังเมืองท้องถิ่นและผังเมืองเฉพาะในแต่ละจังหวัดตามความในมาตรา ๑๒ 
 

มาตรา ๔๔ เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าและปฏิบัติตาม 
ผังประเทศและการผังเมือง ให้ส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติจัดให้มีฐานข้อมูล
ดังต่อไปนี้ และต้องจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลดังกล่าวได้โดยสะดวกโดยไม่เรียกเก็บค่าใช้จ่ายในการเข้าถึง
ข้อมูลนั้น  

(๑) ข้อมูลเกี่ยวกับการวางและจัดท าผังประเทศและการผังเมืองทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ 
(๒) ข้อมูลผังประเทศ การฟ้ืนฟู การสงวนรักษา และการใช้ประโยชน์ที่ดินตามผังเมือง 

ทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ 
การจัดให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องให้บริการผ่านระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศ 
 

มาตรา ๔๕ เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการให้เป็นไปตามผังเมือง ให้ส านักงานคณะกรรมการ
การผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติมีหน้าที่ติดตามการด าเนินการให้เป็นไปตามผังประเทศและการใช้
ประโยชน์ในที่ดินตามผังเมืองทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ และจัดให้มีช่องทางการแจ้งข้อมูลการไม่ปฏิบัติตาม 
ผังประเทศหรือการผังเมืองผ่านระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  

ข้อมูลที่มีการแจ้งตามวรรคหนึ่ง ให้จัดเก็บและเปิดเผยในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศตาม
มาตรา ๔๔ ด้วย แต่การเปิดเผยข้อมูลในลักษณะที่อาจท าให้ทราบตัวผู้แจ้งจะกระท ามิได้ เว้นแต่เป็นกรณีที่
ต้องเปิดเผยตามกฎหมายหรือตามค าสั่งศาล 

เมื่อได้รับแจ้งข้อมูลตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้
พ้ืนที่แห่งชาติจัดให้มีการตรวจสอบโดยพลัน และให้แสดงผลการตรวจสอบในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ดังกล่าวภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 



๖๘ 

 

 

 

หมวด ๗ 
การรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

   
 

มาตรา ๔๖ หน่วยงานที่รับผิดชอบการวาง จัดท า และด าเนินการให้เป็นไปตามการผังเมือง
ต้องจัดให้มีการให้ข้อมูลและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในพื้นท่ีอย่างกว้างขวาง 

 
มาตรา ๔๗ ก่อนด าเนินการวางและจัดท าผังประเทศหรือการผังเมืองตามพระราชบัญญัตินี้  

ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบจัดให้มีกรอบแนวคิดในการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศหรือการจัดท าผังเมืองขึ้นตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองประกาศก าหนด และจัดให้มีการให้ข้อมูลเกี่ยวกับ
กรอบแนวคิดดังกล่าวแก่ประชาชนในพ้ืนที่ที่อยู่ในผังประเทศหรือการผังเมืองแล้วแต่กรณี และต้องรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนเพื่อน าความคิดเห็นที่ได้ไปประกอบการจัดท าร่างผังประเทศหรือร่างผังเมืองดังกล่าวด้วย 
ทั้งนี้ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 

มาตรา ๔๘ ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบจัดให้มีการให้ข้อมูลเกี่ยวกับกรอบแนวคิดในการพัฒนา
พ้ืนที่ของประเทศหรือการจัดท าผังเมืองแก่ประชาชนก่อนรับฟังความคิดเห็นอย่างน้อยหกสิบวัน 

ในการให้ข้อมูลตามวรรคหนึ่ง หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องมุ่งให้ประชาชนในพ้ืนที่มีความรู้
ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของผังประเทศหรือการผังเมืองตามมาตรา ๖ และมาตรา ๑๐ 
ประโยชน์ที่ประเทศหรือประชาชนส่วนรวมในพ้ืนที่จะได้รับ และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นทั้งในระยะสั้นและ
ระยะยาว มาตรการและแผนการป้องกัน บรรเทา และเยียวยาผลกระทบที่เป็นธรรม 
 

มาตรา ๔๙ การรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนอาจใช้วิธีการอย่างหนึ่ง
หรือหลายอย่าง ดังต่อไปนี้ 

(๑)  การส ารวจความคิดเห็น ซึ่งอาจท าได้โดยวิธี ดังต่อไปนี้ 
 (ก) การสัมภาษณ์รายบุคคล 
 (ข) การเปิดให้แสดงความคิดเห็นหรือตอบแบบสอบถาม ทางไปรษณีย์ โทรศัพท์หรือ
โทรสาร ระบบเครือข่ายสารสนเทศ หรือทางอ่ืนใด 
 (ค) การเปิดโอกาสให้ประชาชนมารับข้อมูลและแสดงความคิดเห็นต่อหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 
 (ง) การสนทนากลุ่มย่อย 

(๒)  การประชุมปรึกษาหารือ ซึ่งอาจท าได้โดยวิธี ดังต่อไปนี้ 
 (ก) การประชาพิจารณ์ 
 (ข) การอภิปรายสาธารณะ 
 (ค) การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
 (ง) การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
 (จ) การประชุมระดับตัวแทนของกลุ่มบุคคลที่เก่ียวข้องหรือมีส่วนได้เสีย 
(๓)  วิธีการอ่ืนที่คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองประกาศก าหนด 



๖๙ 

 

 

 

การด าเนินการตาม (๒) และ (๓) ให้กระท า ณ สถานที่ และในช่วงเวลาที่ประชาชนผู้มีส่วน 
ได้เสียส่วนใหญ่สามารถเข้าร่วมแสดงความคิดเห็นได้โดยสะดวกและทั่วถึง 

เพ่ือประโยชน์ในการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตรานี้ 
คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองจะประกาศก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาผู้มีส่วนได้เสีย รายละเอียดการ
รับฟังความคิดเห็นแต่ละวิธี และการจัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชน
เพ่ือให้หน่วยงานที่รับผิดชอบถือปฏิบัติก็ได้ ทั้งนี้ หน่วยงานที่รับผิดชอบจะต้องจัดการรับฟังความคิดเห็นและ
การมีส่วนร่วมของประชาชนไม่น้อยกว่าสองครั้ง และจะจัดการรับฟังความคิดเห็นโดยจ าแนกตามประเภทส่วน
ได้เสียของประชาชนก็ได้  
 

มาตรา ๕๐ ก่อนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องประกาศให้
ประชาชนทราบถึงวิธีการรับฟังความคิดเห็น ระยะเวลา สถานที่ ตลอดจนรายละเอียดอ่ืนที่เพียงพอแก่การที่
ประชาชนจะเข้าใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได้ 

ประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้ปิดไว้โดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานที่รับผิดชอบ
เป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบห้าวันก่อนเริ่มด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และให้ประกาศในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของหน่วยงานที่รับผิดชอบ และที่ส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่
แห่งชาติจัดให้มีขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย 
 

มาตรา ๕๑ เมื่อด าเนินการรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนแล้ว  
ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบจัดท าสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และประกาศให้ประชาชนทราบ
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่เสร็จสิ้นการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามวรรคหนึ่ง อย่างน้อยต้องประกอบด้วยข้อมูล 
ดังต่อไปนี้  

(๑) ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับประโยชน์ที่ประเทศหรือประชาชนส่วนรวมในพ้ืนที่
จะได้รับทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

(๒) ผลกระทบที่ประชาชนเห็นว่าอาจเกิดขึ้นทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
(๓) ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับมาตรการและแผนการป้องกัน บรรเทา และเยียวยา

ผลกระทบที่เป็นธรรม 
(๔) มาตรการหรือแนวทางที่หน่วยงานที่รับผิดชอบเห็นควรก าหนดเพ่ิมเติมเพ่ือป้องกัน

บรรเทา และเยียวยาผลกระทบให้เกิดข้ึนน้อยที่สุด หรือเพ่ือชดเชยผลกระทบดังกล่าว 
ให้น าความในมาตรา ๕๐ วรรคสอง มาใช้บังคับแก่การประกาศตามมาตรานี้โดยอนุโลม 

  
มาตรา ๕๒ เมื่อรับฟังความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชนแล้ว ให้หน่วยงานที่

รับผิดชอบน ากรอบแนวคิดและผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนมาประกอบการจัดท าร่างเบื้องต้นของ
ผังประเทศหรือร่างผังเมือง แล้วแต่กรณี และในกรณีที่ปรากฏว่ากรอบแนวคิดในการพัฒนาพ้ืนที่ของประเทศ
หรือการจัดท าผังเมืองอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนในเรื่องใด  ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบก าหนด
มาตรการป้องกันแก้ไข หรือเยียวยาความเดือดร้อนหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากผลกระทบดังกล่าวไว้ใน
ร่างเบื้องต้นของผังประเทศหรือร่างผังเมือง แล้วแต่กรณีด้วย 



๗๐ 

 

 

 

มาตรา ๕๓ เมื่อจัดท าร่างผังประเทศหรือร่างผังเมืองเสร็จ ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบจัดให้มี
การให้ข้อมูลเกี่ยวกับร่างผังประเทศหรือร่างผังเมืองนั้น และต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือน าความ
คิดเห็นที่ได้ไปประกอบการจัดท าผังประเทศหรือการผังเมอืงดังกล่าวด้วย 

ให้น าความในมาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ มาตรา ๔๘ มาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๐ มาใช้บังคับแก่
การด าเนินการตามมาตรานี้โดยอนุโลม 
 
  มาตรา ๕๔ เมื่อรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแล้ว ให้หน่วยงานที่รับผิดชอบน าผลการรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับร่างผังประเทศหรือร่างผังเมืองนั้น มาจัดท าเป็นผังประเทศหรือการ 
ผังเมือง แล้วแต่กรณี และในกรณีที่ปรากฏในระหว่างการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนว่าร่างผังประเทศ
หรือร่างผังเมืองอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนในเรื่องใดให้หน่วยงานที่รับผิดชอบบรรจุมาตรการ
ป้องกันแก้ไข หรือเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากผลกระทบดังกล่าวไว้เป็นส่วนหนึ่ง 
ของข้อก าหนดของผังประเทศหรือการผังเมือง แล้วแต่กรณีด้วย 
 
  มาตรา ๕๕ เมื่อจัดท าผังประเทศหรือการผังเมืองตามมาตรา ๕๒ เสร็จแล้ว ให้หน่วยงานที่
รับผิดชอบเสนอผังประเทศหรือการผังเมืองดังกล่าวต่อคณะกรรมการตามหมวด ๒ หมวด ๓ หรือหมวด ๔  
แล้วแต่กรณ ีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

ในการให้ความเห็นชอบผังเมืองตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองอาจมอบหมาย
ให้คณะอนุกรรมการคณะหนึ่ งหรือหลายคณะด าเนินการแทนตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองก าหนดก็ได้ และเมื่อคณะอนุกรรมการได้พิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว  
ให้ถือว่าคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองให้ความเห็นชอบ และให้รายงานคณะกรรมการนโยบายการผังเมือง
เพ่ือทราบด้วย 

 
  มาตรา ๕๖ เมื่อคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองให้ความเห็นชอบร่างผังประเทศหรือ 
ร่างผังเมืองแล้วแต่กรณี แล้วให้หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการ ดังต่อไปนี้ 

(๑)  กรณีร่างผังประเทศ และผังภาค 
 (ก) ให้ส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติเสนอร่างผังประเทศ
และผังภาคต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 (ข) เมื่อผังประเทศ ผังภาค ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ส านักงานคณะกรรมการ
การผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติจัดให้มีการเผยแพร่แผนดังกล่าวในระบบสารสนเทศที่ส านักงานคณะกรรมการ
การผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติจัดให้มีขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (ค) ให้ส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติส่งผังประเทศและ 
ผังภาคที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ไปปิดประกาศไว้ ณ สถานที่ปิดประกาศของจังหวัด อ าเภอ  
และองค์กรบริหารท้องถิ่นทั่วประเทศ เป็นเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่จังหวัด อ าเภอ  
หรือองค์กรบริหารท้องถิ่นนั้นได้รับผังประเทศและผังภาคจากส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้
พ้ืนที่แห่งชาติ  



๗๑ 

 

 

 

 (ง) ให้ส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้ พ้ืนที่แห่งชาติ ประกาศให้
ประชาชนทราบถึงการเผยแพร่และวิธีการเข้าถึงข้อมูลตาม (ข) และ (ค) ในหนังสือพิมพ์รายวันที่จ าหน่าย
แพร่หลายทั่วประเทศไม่น้อยกว่าสามฉบับเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน 

(๒)  กรณีร่างผังจังหวัด ผังเมืองท้องถิ่น ผังเมืองเฉพาะ 
 (ก) ให้ส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติเสนอร่างกฎกระทรวง
ให้ใช้บังคับผังเมืองนั้นต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความเห็นชอบ พร้อมกับร่างผังเมืองที่คณะกรรมการบริหารการ
ผังเมือง ให้ความเห็นชอบและเลขาธิการรับรองความถูกต้องของร่างผังเมืองนั้นแล้ว 
 (ข) เมื่อกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองนั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ส านักงาน
คณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติจัดให้มีการเผยแพร่กฎกระทรวงดังกล่าวในระบบสารสนเทศ
ทีส่ านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นท่ีแห่งชาติจัดให้มีขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (ค) ให้ส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติปิดประกาศ
กฎกระทรวงและผังเมืองดังกล่าวไว้ ณ สถานที่ปิดประกาศของส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้
พ้ืนที่แห่งชาติเป็นเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่กฎกระทรวงนั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษา
และให้น ากฎกระทรวงและผังเมืองดังกล่าวไปปิดประกาศไว้ ณ สถานที่ปิดประกาศของจังหวัด อ าเภอ หรือ
องค์กรบริหารท้องถิ่นที่อยู่ในเขตผังเมืองนั้น เป็นเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่จังหวัด อ าเภอ 
หรือองค์กรบริหารท้องถิ่นนั้นได้รับผังเมืองดังกล่าวจากส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่
แห่งชาติ 
 (ง) ให้จังหวัดหรือองค์กรบริหารท้องถิ่นที่อยู่ในเขตผังเมืองนั้นประกาศให้ประชาชน
ทราบถึงการเผยแพร่และวิธีการเข้าถึงข้อมูลตาม (ก) และ (ข) ในหนังสือพิมพ์รายวันที่จ าหน่ายแพร่หลาย  
ในภาค จังหวัด หรือองค์กรบริหารท้องถิ่น แล้วแต่กรณี ที่อยู่ในเขตผังเมืองนั้นเป็นเวลาไม่น้อยกว่าเจ็ดวัน 

 
 

หมวด ๘ 
การวางและจัดท าผังภาค 

   
 

มาตรา ๕๗ ให้ส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติจัดท าผังภาค 
ให้แล้วเสร็จภายในสองปี นับแต่วันที่ผังประเทศประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
มาตรา ๕๘ การจัดท าผังภาคต้องเป็นไปเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ภายใต้มาตรา ๑๐ และต้อง

เป็นไปเพ่ือ 
(๑) การจัดระบบเมือง สร้าง พัฒนา หรือการใช้พ้ืนที่ เมืองและชนบท ก าหนดให้มีการ

เชื่อมโยงโครงสร้างพ้ืนฐาน โครงข่ายการคมนาคม การขนส่งมวลชน การชลประทาน และการสาธารณูปโภค  
ที่จ าเป็นอย่างท่ัวถึงและสมดุลภายในภาคและระหว่างภาค 

(๒) อนุรักษ์ บ ารุงรักษา และฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศที่งดงาม
หรือมีคุณค่าทางธรรมชาติ รวมทั้งอัตลักษณ์ของพ้ืนทีภ่ายในภาค 

(๓) ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในภาค 



๗๒ 

 

 

 

(๔) การใช้พ้ืนที่เพ่ือด ารงรักษาหรือบูรณะสถานที่หรือสิ่งที่มีประโยชน์หรือคุณค่าในทาง
ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ โบราณคดี อัตลักษณ์ ศิลปวัฒนธรรมของภาค  

 
มาตรา ๕๙ การวางและจัดท าผังภาคให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
เมื่อมีการปรับปรุงผังประเทศ ให้ส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ

ด าเนินการปรับปรุงผังภาคให้สอดคล้องกับผังประเทศที่ปรับปรุงแล้วด้วย 
ให้น าหลักเกณฑ์และวิธีการวางและจัดท าผังภาคตามวรรคหนึ่งมาใช้บังคับแก่การปรับปรุง 

ผังภาคตามวรรคสองโดยอนุโลม และให้ถือว่าผังภาคที่ปรับปรุงแล้วนั้นเป็นภาคผนวกของผังภาคตาม 
มาตรา ๕๗ 

 
 

หมวด ๙ 
การวางและจัดท าผังจังหวัด 

   
 

มาตรา ๖๐ ให้ส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติจัดท าผังจังหวัด
ให้แล้วเสร็จภายในสองปี นับแต่วันที่ผังภาคประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ในกรณีที่องค์กรบริหารท้องถิ่นมีความประสงค์จะวางและจัดท าผังจังหวัดเอง ให้เสนอต่อ
คณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่จังหวัด เพ่ือขอความเห็นชอบต่อคณะกรรมการบริหารการผังเมือง  
 

มาตรา ๖๑ การจัดท าผังจังหวัดต้องเป็นไปเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ภายใต้มาตรา ๑๐ และต้อง
เป็นไปเพ่ือ 

(๑) สร้าง พัฒนา หรือการใช้พ้ืนที่เมืองและชนบท ก าหนดให้มีโครงสร้างพ้ืนฐาน โครงข่าย
การคมนาคม การขนส่งมวลชน การชลประทาน และการสาธารณูปโภค ที่จ าเป็นอย่างทั่วถึงและสมดุลภายใน
จังหวัด โดยค านึงถึงกิจกรรมการใช้ประโยชน์ในที่ดินและความหนาแน่นของประชากรภายในจังหวัด  
และเชื่อมโยงภายในจังหวัดและระหว่างจังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดต่อกัน 

(๒) อนุรักษ์ บ ารุงรักษา และฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศที่งดงาม
หรือมีคุณค่าทางธรรมชาติ รวมทั้งอัตลักษณ์ของพ้ืนทีภ่ายในจังหวัด 

(๓) ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัด 
(๔) ด ารงรักษาหรือบูรณะสถานที่หรือสิ่งที่มีประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม 

สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดีของจังหวัด 
 
มาตรา ๖๒ การวางและจัดท าผังจังหวัดให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดใน

กฎกระทรวง 
เมื่อมีการปรับปรุงผังภาค ให้ส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ

ด าเนินการปรับปรุงผังจังหวัดให้สอดคล้องกับผังภาคที่ปรับปรุงแล้วด้วย 



๗๓ 

 

 

 

ให้น าหลักเกณฑ์และวิธีการวางและจัดท าผังจังหวัดตามวรรคหนึ่งมาใช้บังคับแก่การปรับปรุง
ผังจังหวัดตามวรรคสองโดยอนุโลม และให้ถือว่าผังจังหวัดที่ปรับปรุงแล้วนั้นเป็นภาคผนวกของผังจังหวัด 
ตามมาตรา ๖๐ 

 
 

หมวด ๑๐ 
การส ารวจเพื่อวางและจัดท า 

ผังเมืองท้องถิ่น หรือผังเมืองเฉพาะ 
   

 
มาตรา ๖๓ ในการวางและจัดท าผังเมืองท้องถิ่น หรือผังเมืองเฉพาะ หากมีความจ าเป็นต้อง

ส ารวจที่ดินในบริเวณพ้ืนที่ที่จะวางและจัดท าผังเมือง จะตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินที่จะท าการ
ส ารวจเพื่อการวางและจัดท าผังเมืองนั้นขึ้นไว้ก็ได้ 

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยต้องมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้ 
(๑) วัตถุประสงค์เพ่ือส ารวจที่ดินในบริเวณพ้ืนที่ที่จะวางและจัดท าผัง  
(๒) เจ้าพนักงานการผัง 
(๓) เขตพ้ืนที่ที่จะท าการส ารวจพร้อมด้วยแผนที่แสดงเขตส ารวจแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา 
 
มาตรา ๖๔ ในระหว่างที่พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินที่จะท าการส ารวจมีผลใช้บังคับ  

ให้เจ้าพนักงานการผังมีอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
(๑) เข้าไปในอสังหาริมทรัพย์ที่อยู่ในแนวเขตที่ดินที่จะท าการส ารวจเพ่ือท าการอันจ าเป็น 

เพ่ือการส ารวจ 
(๒) ก าหนดเขตที่ดินที่จะวางและจัดท าผังเมืองท้องถิ่น หรือผังเมืองเฉพาะ 
(๓) ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน เพ่ือประโยชน์ในการวางและจัดท า 

ผังเมืองท้องถิ่น หรือผังเมืองเฉพาะ ทั้งนี้ เมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารการผังเมืองแล้ว 
(๔) ท าเครื่องหมายระดับ ขอบเขตและแนวเขตตามความจ าเป็น 
(๕) เรียกให้หน่วยราชการ องค์การของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจส่งข้อมูล แผนที่หรือแผนผังแสดง

เขตท่ีดินเพื่อประโยชน์ในการวางและจัดท าผังเมืองท้องถิ่น หรือผังเมืองเฉพาะ 
ในการด าเนินการตาม (๑) และ (๔) เจ้าพนักงานการผังต้องมีหนังสือแจ้งเจ้าของหรือ 

ผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์อนุญาตก่อนเริ่มกระท าการนั้นไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน และหากการด าเนินการ
ดังกล่าวก่อให้เกิดความเสียหายใด ๆ แก่อสังหาริมทรัพย์นั้น หรือแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์นั้น 
ให้เจ้าพนักงานการผังชดใช้ค่าเสียหายให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์นั้นตามความเป็นจริง 

การชดใช้ค่าเสียหายแก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ตามวรรคสอง ให้เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

 
มาตรา ๖๕ ให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินที่จะท าการส ารวจหมดอายุการใช้บังคับ 

เมื่อกฎกระทรวงบังคับใช้ผังเมืองท้องถิ่น หรือผังเมืองเฉพาะ แล้วแต่กรณี มีผลใช้บังคับ 



๗๔ 

 

 

 

หมวด ๑๑ 
การวางและจัดท าผังเมืองท้องถิ่น 

   
 

มาตรา ๖๖ การจัดท าผังเมืองท้องถิ่นต้องเป็นไปเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ภายใต้มาตรา ๑๐ 
และภายใต้บังคับมาตรา ๑๓ การจัดท าผังเมืองท้องถิ่นของแต่ละองค์กรบริหารท้องถิ่นต้องเป็นไปเพ่ือ 

(๑) ควบคุมการใช้ประโยชน์ในที่ดินในเขตผังเมืองท้องถิ่นให้เป็นไปอย่างเหมาะสม โดยค านึงถึง
กิจกรรมการใช้ประโยชน์ในที่ดินและความหนาแน่นของประชากรภายในองค์กรบริหารท้องถิ่น 

(๒) สร้าง พัฒนา หรือการใช้พ้ืนที่เมืองและชนบท ก าหนดให้มีโครงสร้างพ้ืนฐาน โครงข่าย
การคมนาคม การขนส่งมวลชน การชลประทาน และการสาธารณูปโภค ที่จ าเป็นอย่างทั่วถึงและสมดุลภายใน
องค์กรบริหารท้องถิ่นและเชื่อมโยงภายในองค์กรบริหารท้องถิ่น และระหว่างองค์กรบริหารท้องถิ่นนั้น 
กับองค์กรบริหารท้องถิ่นอ่ืนที่มีพ้ืนที่ต่อเนื่องกันไม่ว่าจะอยู่ในจังหวัดเดียวกันหรือไม่ 

(๓) อนุรักษ์ บ ารุงรักษา และฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศที่งดงาม
หรือมีคุณค่าทางธรรมชาติ รวมทั้งอัตลักษณ์ของพ้ืนทีภ่ายในพ้ืนที่ขององค์กรบริหารท้องถิ่น 

(๔) ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในองค์กรบริหารท้องถิ่น 
(๕) การใช้พ้ืนที่เพ่ือด ารงรักษาหรือบูรณะสถานที่หรือสิ่งที่มีประโยชน์หรือคุณค่าในทาง

ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ โบราณคดี อัตลักษณ์ ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น 
 
มาตรา ๖๗ องค์ประกอบของผังเมืองท้องถิ่นจะเป็นไปตามที่เลขาธิการประกาศก าหนด 

โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายการผังเมือง โดยผังเมืองท้องถิ่นอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
(๑) วัตถุประสงค์ในการวางและจัดท าผังเมืองท้องถิ่น 
(๒) แผนที่แสดงเขตของผังเมืองท้องถิ่น แผนที่แสดงระดับชั้นความสูงของพ้ืนที่ 
(๓) แผนที่แสดงการใช้การใช้ประโยชน์ที่ดินปัจจุบัน 
(๔) แผนผังพร้อมข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดิน ดังต่อไปนี้ 

(ก) แผนผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามย่านที่จ าแนก 
(ข) แผนผังแสดงที่โล่ง 
(ค) แผนผังแสดงพ้ืนที่สีเขียวและพ้ืนที่อนุรักษ์ 
(ง) แผนผังแสดงโครงการคมนาคม และการขนส่งมวลชน 
(จ) แผนผังแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค 
(ฉ) แผนผังแสดงโครงการชลประทาน 
(ช) แผนผังพร้อมด้วยข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินประการอ่ืนตามที่คณะกรรมการ 

นโยบายการผังเมืองประกาศก าหนด ซึ่งจะก าหนดเป็นกฎกระทรวง 
(๕) รายการประกอบแผนผัง 
(๖) นโยบาย มาตรการและวิธีด าเนินการเพื่อปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ของผังเมืองท้องถิ่น 
 
มาตรา ๖๘ ก่อนเริ่มวางหรือจัดท าผังเมืองท้องถิ่นให้องค์กรบริหารท้องถิ่นที่จะวางหรือจัดท า

ผังเมืองท้องถิ่นนั้นด าเนินการให้ข้อมูลและรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามหมวด ๗ และให้มีหนังสือแจ้ง



๗๕ 

 

 

 

ให้หน่วยงานดังต่อไปนี้ทราบและแต่งตั้งผู้แทนมาแสดงความคิดเห็นต่อองค์กรบริหารท้องถิ่นที่จะวางหรือ
จัดท าผังเมืองท้องถิ่นนั้นด้วย 

(๑) จังหวัดที่องค์กรบริหารท้องถิ่นนั้นตั้งอยู่ 
(๒) องค์กรบริหารท้องถิ่นอ่ืนบรรดาที่อยู่ในเขตจังหวัดนั้นและมีพ้ืนที่ติดต่อกับองค์กรบริหาร

ท้องถิ่นที่จะวางหรือจัดท าผังเมืองท้องถิ่นนั้น 
(๓) จังหวัดอ่ืนที่มีพ้ืนที่ติดต่อกับองค์กรบริหารท้องถิ่นนั้น 
(๔) องคก์รบริหารท้องถิ่นที่อยู่ในจังหวัดอ่ืนแต่มีพ้ืนที่ติดต่อกับองค์กรบริหารท้องถิ่นที่จะวาง

หรือจัดท าผังเมืองท้องถิ่นนั้นเพ่ือทราบ  
 
มาตรา ๖๙ ให้องค์กรบริหารท้องถิ่นวางหรือจัดท าผังเมืองท้องถิ่นให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปี 

นับแต่วันที่ผังเมืองจังหวัดของจังหวัดที่องค์กรบริหารท้องถิ่นนั้นตั้งอยู่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ ให้น า
ความในมาตรา ๑๓ มาใช้ในการจัดท าผังเมืองท้องถิ่นโดยอนุโลม  

 
มาตรา ๗๐ ในระหว่างที่กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองท้องถิ่นมีผลใช้บังคับ หากมีการ

ปรับปรุงผังจังหวัดของจังหวัดที่องค์กรบริหารท้องถิ่นนั้นตั้งอยู่ให้ส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการ
ใช้พื้นที่แห่งชาติร่วมกับองค์กรบริหารท้องถิ่นพิจารณาทบทวนความสอดคล้องของผังเมืองท้องถิ่นกับผังจังหวัด
ที่ปรับปรุงแล้ว หากเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องปรับปรุงผังเมืองท้องถิ่นให้สอดคล้องกับผังจังหวัดที่ปรับปรุงแล้ว 
ให้องค์กรบริหารท้องถิ่นด าเนินการปรับปรุงผังเมืองท้องถิ่นให้สอดคล้องกับผังจังหวัดที่ปรับปรุงแล้ว ทั้งนี้  
ให้น าความในมาตรา ๖๖ มาตรา ๖๗ และมาตรา ๖๘ มาใช้บังคับแก่การปรับปรุงผังเมืองท้องถิ่นโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๗๑ องค์กรบริหารท้องถิ่นใดมีกฎกระทรวงให้ ใช้บั งคับผังเมื องท้องถิ่นแล้ว  

ห้ามบุคคลใดใช้ประโยชน์ที่ดินผิดไปจากที่ได้ก าหนดไว้ในผังเมืองท้องถิ่น หรือปฏิบัติการใด ๆ ซึ่งขัดกับ
ข้อก าหนดของผังเมืองท้องถิ่นนั้น 

ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินได้ใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนที่จะมีกฎกระทรวงให้ใช้
บังคับผังเมืองท้องถิ่น แต่การใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นไม่เป็นไปตามผังเมืองท้องถิ่น แต่ถ้าคณะกรรมการการ 
ผังเมืองและการใช้พ้ืนที่จังหวัดเห็นว่าการใช้ประโยชน์เช่นนั้นต่อไปเป็นการขัดต่อนโยบายของผังเมืองท้องถิ่น
ในสาระส าคัญที่เกี่ยวกับสุขลักษณะความปลอดภัยของประชาชนและสวัสดิภาพของสังคม คณะกรรมการการ
ผังเมืองและการใช้พ้ืนที่จังหวัดมีอ านาจก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน
จะต้องแก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือระงับการใช้ประโยชน์ที่ดินเช่นนั้นต่อไปภายในระยะเวลาที่เห็นสมควรได้  
การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขดังกล่าวให้ค านึงถึงกิจการที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดิน สภาพของที่ดิน
และทรัพย์สินอ่ืนที่เกี่ยวกับที่ดินการลงทุน ประโยชน์หรือความเดือนร้อนร าคาญที่ประชาชนได้รับจากกิจการนั้น 
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีค าสั่งให้ผู้นั้นรื้อ ย้าย หรือดัดแปลงอาคารที่ตั้งอยู่ในที่ดินนั้น หรือเปลี่ ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ที่ดินนั้นให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองท้องถิ่นภายในระยะเวลาที่ก าหนด
ซึ่งต้องไม่น้อยกว่าหนึ่งปี  

ก่อนมีค าสั่งตามวรรคสอง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีหนังสือเชิญเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน
มาแสดงข้อเท็จจริงและความคิดเห็นประกอบด้วย 



๗๖ 

 

 

 

ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินได้ใช้ประโยชน์ที่ดินมาก่อนที่จะมีกฎกระทรวงให้ใช้
บังคับผังเมืองท้องถิ่นไม่สามารถด าเนินการให้เป็นไปตามค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ภายในระยะเวลา  
ที่ก าหนดตามวรรคสอง ให้องค์กรบริหารท้องถิ่นจัดให้ได้มาซึ่งที่ดินนั้นโดยการจัดซื้อหรือโดยการเวนคืนตาม
กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือโดยการจัดรูปที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที่ดิน 
เพ่ือพัฒนาพื้นที่ เพ่ือด าเนินการให้มีการใช้ที่ดินดังกล่าวให้เป็นไปตามผังเมืองท้องถิ่น 

 
มาตรา ๗๒ ในกรณีที่จ าเป็นต้องเวนคืนตามมาตรา ๗๑ ให้องค์กรบริหารท้องถิ่นจัดท าแผนที่

แสดงแนวเขตที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืนเสนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดแห่งท้องที่ที่ องค์กรบริหาร
ท้องถิ่นนั้นตั้งอยู่เพ่ือด าเนินการ และถ้าเป็นการเวนคืนเพ่ือ 

(๑) ใช้เป็นทางหลวง ให้ถือว่าที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์นั้นถูกเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วย 
ทางหลวง และให้น าบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวมาใช้บังคับแก่การเวนคืนโดยอนุโลม  

(๒) ใช้ในการอันเป็นประโยชน์แก่การผังเมืองอย่างอ่ืน ให้ถือว่าถูกเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วย
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ หากไม่มีการเวนคืนให้ด าเนินการตามระบบและกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที่ดิน 
และให้น าบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวมาใช้บังคับแก่การเวนคืนโดยอนุโลม  

ในการเวนคืนตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแห่งท้องที่ท่ีองค์กรบริหารท้องถิ่นนั้นตั้งอยู่
เป็นเจ้าหน้าที่เวนคืนอสังหาริมทรัพย์และให้ถือแนวเขตที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ระบุไว้ในแผนที่แสดง 
แนวเขตท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่จะเวนคืนเป็นแนวเขตท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืน 

 
มาตรา ๗๓ ให้ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนตามมาตรา ๗๒ อยู่ในความดูแลรักษา

ขององค์กรบริหารท้องถิ่น 
ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนตามมาตรา ๗๒ (๒) เมื่อได้มีการด าเนินการให้เป็นไป

ตามที่ ก าหนดในผังเมืองท้องถิ่นแล้ว หากเจ้าพนักงานท้องถิ่นประสงค์จะให้ เช่าหรือหาประโยชน์  
ในอสังหาริมทรัพย์นั้นก็ให้กระท าได้  

ค่าเช่าหรือรายได้จากการหาประโยชน์ตามวรรคสอง ให้เป็นรายได้ขององค์กรบริหารท้องถิ่น
ส าหรับใช้ในการด าเนินการเพื่อบังคับการให้เป็นไปตามผังเมืองท้องถิ่นโดยไม่ต้องน าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 

 
มาตรา ๗๔ การโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ถูกเวนคืนตามมาตรา ๗๒  

ให้กระท าได้ก็โดยการตราพระราชบัญญัติ 
 
มาตรา ๗๕ บรรดาข้อบัญญัติหรือเทศบัญญัติซึ่งออกโดยอาศัยอ านาจตามกฎหมายว่าด้วย

การควบคุมการก่อสร้างอาคาร กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข กฎหมายว่าด้วยการรักษาความสะอาด  
และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง กฎหมายว่าด้วยการควบคุมสุสานและฌาปนสถานหรือกฎหมายอ่ืน
ที่เก่ียวกับการใช้ประโยชน์ที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อื่นที่ใช้บังคับอยู่ในเขตท้องที่ที่ผังเมืองท้องถิ่นใช้บังคับแล้ว 
ซึ่งขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองท้องถิ่นที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ให้ใช้กฎกระทรวง
บังคับผังเมืองท้องถิ่นแทน 

 



๗๗ 

 

 

 

มาตรา ๗๖ ในท้องที่ใดที่กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองท้องถิ่นใช้บั งคับแล้ว แต่ยังไม่ได้ 
มีการตราพระราชกฤษฎีกาให้ใช้กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้างอาคารในท้องที่นั้น โดยถือว่าท้องที่ 
แนวเขตผังเมืองท้องถิ่นที่ได้มีการตรากฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองท้องถิ่นและพ้ืนที่โดยรอบหนึ่งกิโลเมตร
นับจากแนวเขตผังเมืองท้องถิ่นนั้นเป็นท้องที่ได้มีการประกาศพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับกฎหมายว่าด้วย 
การควบคุมการก่อสร้างอาคาร 

 
 

หมวด ๑๒ 
การวางและจัดท าผังเมืองเฉพาะ 

   
 

 มาตรา ๗๗ ภายใต้บังคับมาตรา ๑๔ ในกรณีที่องค์กรบริหารท้องถิ่นเห็นว่ามีความจ าเป็นต้อง
ด าเนินโครงการใดเพ่ือฟ้ืนฟู บูรณะ หรือด ารงรักษาพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งเป็นการเฉพาะ หรือพัฒนาพ้ืนที่ใด 
ขึ้นรองรับการขยายตัวของเมืองในพ้ืนที่ขององค์กรบริหารท้องถิ่นใด เจ้าพนักงานท้องถิ่นแห่งท้องที่นั้นจะเสนอ
หลักการและกรอบงบประมาณที่จะวางและจัดท าผังเมืองเฉพาะต่อคณะกรรมการบริหารการผังเมืองเพ่ือขอ
ความเห็นชอบให้วางและจัดท าผังเมืองเฉพาะเพ่ือด าเนินโครงการนั้น 

 
มาตรา ๗๘ ก่อนเริ่มวางหรือจัดท าผังเมืองเฉพาะให้องค์กรบริหารท้องถิ่นที่จะวางหรือจัดท า

ผังเมืองเฉพาะนั้นด าเนินการให้ข้อมูลและรับฟั งความคิดเห็นของประชาชนตามหมวด ๗ การรับฟัง 
ความคิดเห็นและการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 
มาตรา ๗๙ ผังเมืองเฉพาะต้องสอดคล้องกับผังจังหวัดหรือผังเมืองท้องถิ่นแล้วแต่กรณี 

องค์ประกอบของผังเมืองเฉพาะจะเป็นไปตามที่เลขาธิการประกาศก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
บริหารการผังเมืองอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 

(๑) วัตถุประสงค์ในการวางและจัดท าผังเมืองเฉพาะ 
(๒) แผนที่แสดงเขตของผังเมืองเฉพาะ แผนที่แสดงระดับชั้นความสูงของพ้ืนที่ 
(๓) แผนที่แสดงการใช้การใช้ประโยชน์ที่ดินปัจจุบัน 
(๔) แผนผังพร้อมข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดิน ดังต่อไปนี้ 

(ก) แผนผังแสดงการก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินซึ่งจ าแนกเป็นประเภทกิจการ พร้อมทั้ง
แนวเขตการแบ่งที่ดินออกเป็นประเภทและย่าน 

(ข) แผนผังแสดงโครงการคมนาคม การขนส่งมวลชน พร้อมทั้งรายละเอียดแสดงแนว
และขนาดทางสาธารณะ 

(ค) แผนผังแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค 
(ง) แผนผังแสดงที่โล่ง 
(จ) แผนผังแสดงพ้ืนที่สีเขียวและพ้ืนที่อนุรักษ์ 
(ฉ) แผนผังแสดงการก าหนดระดับพื้นดิน 



๗๘ 

 

 

 

(ช) แผนผังแสดงบริเวณที่ตั้งของสถานที่หรือวัตถุที่มีประโยชน์หรือคุณค่าในทาง
ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดีท่ีจะพึงส่งเสริมด ารงรักษาหรือบูรณะ 

(ซ) แผนผังแสดงบริเวณที่มีทรัพยากรธรรมชาติหรือภูมิประเทศที่งดงามหรือมีคุณค่า
ในทางธรรมชาติ  

(ฌ) แผนผังพร้อมด้วยข้อก าหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดินประการอ่ืนตามที่คณะกรรมการ 
บริหารการผังเมืองประกาศก าหนด 

(๕) รายการและค าอธิบายประกอบแผนผังตาม (๓) รวมทั้งประเภท ชนิด ขนาด รูปแบบ สี 
และจ านวนของอาคารที่จะสร้างได้ 

(๖) ข้อก าหนดให้ต้องปฏิบัติเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของผังเมืองเฉพาะ ดังต่อไปนี้ 
(ก) แนวทางและขนาดของที่อุปกรณ ์
(ข) ประเภท ชนิด ขนาด รูปแบบ สี และจ านวนของอาคารที่จะสร้างได้ ตลอดจน

คุณสมบัตขิองวัสดุอุปกรณ์ท่ีจะน ามาใช้ก่อสร้างปรับปรุงอาคารดังกล่าว 
(ค) ประเภท ชนิด ขนาด จ านวนและลักษณะของอาคารที่ช ารุดทรุดโทรม หรืออยู่ใน

สภาพอันเป็นที่น่ารังเกียจหรือน่าจะเป็นอันตรายแก่ผู้อาศัยหรือสัญจรไปมาที่จะต้องรื้อ ย้าย หรือดัดแปลง 
(ง) อัตราส่วนพ้ืนที่ว่างอันปราศจากสิ่งปกคลุมของแปลงที่ดินที่อาคารตั้งอยู่ต่อพ้ืนที่ 

ใช้สอยรวมของอาคาร 
(จ) อัตราส่วนพื้นที่อาคารปกคลุมดินต่อพ้ืนที่แปลงที่ดินที่ใช้เป็นที่ตั้งอาคาร 
(ฉ) ระยะถอยร่นจากแนวธรรมชาติ ถนน และสถานที่อ่ืน ๆ ที่จ าเป็น 
(ช) ขนาดของแปลงที่ดินที่จะอนุญาตให้สร้างอาคาร 
(ซ) การใช้ประโยชน์ของอาคารที่อนุญาตให้สร้างขึ้นใหม่ หรือการอนุญาตให้เปลี่ยนแปลง

การใช้ประโยชน์ที่ต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
(ฌ) ขนาดและแปลงที่ดินที่จะอนุญาตให้เป็นที่สร้างอาคารที่ใช้เพ่ือประโยชน์ ต่าง ๆ 

ตามทีไ่ด้ระบุไว้ในผังเมืองเฉพาะ รวมทั้งบริเวณของที่ดินที่ก าหนดให้เป็นที่โล่งเพื่อประโยชน์ตามที่ระบุไว้ 
(ญ) การส่งเสริมด ารงรักษาหรือบูรณะสถานที่หรือวัตถุที่มีประโยชน์หรือคุณค่าในทาง

ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์หรือโบราณคดี 
(ฎ) การด ารงรักษาท่ีโล่ง 
(ฏ) การจัดให้มีหรือบ ารุงรักษาพ้ืนที่สีเขียวและพ้ืนที่อนุรักษ์ และการส่งเสริมหรือบ ารุง 

รักษาต้นไม้เดี่ยวหรือต้นไม้หมู่ 
(ฐ) การรื้อ ย้าย หรือดัดแปลงอาคาร 
(ฑ) การอ่ืนที่จ าเป็นเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของผังเมืองเฉพาะ 

(๗) รายละเอียดระบุที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอ่ืนที่ต้องเวนคืนพร้อมทั้งรายชื่อเจ้าของ
หรือผู้ครอบครองทรัพย์สินโดยชอบด้วยกฎหมาย โดยมีแผนที่แสดงเขตที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอ่ืน  
ที่เวนคืนเพ่ือประโยชน์แก่การผังเมือง เพ่ือประโยชน์ในการใช้เป็นทางหลวง หรือเพ่ือประโยชน์แก่การผังเมือง
อย่างอ่ืนนอกจากใช้เป็นทางหลวง 

(๘) รายละเอียดและแผนที่ระบุที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอ่ืนซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดิน หรือซึ่งกระทรวง ทบวง กรม จังหวัด องค์การบริหารส่วนท้องถิ่น หรือองค์การของรัฐ เป็นเจ้าของ  



๗๙ 

 

 

 

ผู้ครอบครองหรือผู้ดูแลรักษา ซึ่งจ าเป็นต้องได้มาเพ่ือใช้เป็นทางหลวงหรือใช้เพ่ือประโยชน์แก่การผังเมือง 
อย่างอ่ืนนอกจากใช้เป็นทางหลวง 

(๙) แผนที่ แผนผังหรือรายละเอียดอ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการบริหารการผังเมืองประกาศ
ก าหนด 

 
มาตรา ๘๐ ในระหว่างที่กฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองเฉพาะมีผลใช้บังคับ หากมีการ

ปรับปรุงผังเมืองท้องถิ่นขององค์กรบริหารท้องถิ่นนั้น ให้องค์กรบริหารท้องถิ่นพิจารณาทบทวนความ
สอดคล้องของผังเมืองเฉพาะกับผังเมืองท้องถิ่นที่ปรับปรุงแล้ว หากเห็นว่ามีความจ าเป็นต้องปรับปรุง  
ผังเมืองเฉพาะให้สอดคล้องกับผังเมืองท้องถิ่นที่ปรับปรุงแล้ว ให้องค์กรบริหารท้องถิ่นด าเนินการปรับปรุง 
ผังเมืองเฉพาะให้สอดคล้องกับผังเมืองท้องถิ่นที่ปรับปรุงแล้ว ทั้งนี้ ให้น าความในมาตรา ๗๗ มาตรา ๗๘  
และมาตรา ๗๙ มาใช้บังคับแก่การปรับปรุงผังเมืองท้องถิ่นโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๘๑ ในท้องที่ที่ ใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองเฉพาะ  ห้ามบุคคลใด 

ใช้ประโยชน์ที่ดินหรือแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงอสังหาริมทรัพย์ให้ผิดไปจากที่ได้ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 
ให้ใช้บังคับผังเมืองเฉพาะ 

ในกรณีที่ เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ได้ใช้ประโยชน์ที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์มาก่อนที่จะมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองท้องถิ่น แต่การใช้ประโยชน์ที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์เช่นนั้นไม่ เป็นไปตามผังเมืองเฉพาะ ให้ เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีค าสั่ งให้ผู้นั้นรื้อ ย้าย  
หรือดัดแปลงอาคารที่ตั้งอยู่ในที่ดินนั้น หรือเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินนั้นให้เป็นไปตามที่ก าหนด  
ในกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองเฉพาะภายในระยะเวลาที่ก าหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าหกเดือนแต่ไม่เกินหนึ่งปี  

ก่อนมีค าสั่งตามวรรคสอง ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นมีอ านาจเชิญเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน
หรืออสังหาริมทรัพย์มาแสดงข้อเท็จจริงและความคิดเห็นประกอบด้วย 

   
 มาตรา ๘๒ ในกรณีที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ได้ใช้ประโยชน์ที่ดิน

หรืออสังหาริมทรัพย์มาก่อนที่จะมีกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองเฉพาะไม่สามารถด าเนินการให้เป็นไปตาม
ค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ภายในระยะเวลาที่ก าหนดตามมาตรา ๘๑ วรรคสอง ให้องค์กรบริหารท้องถิ่น
จัดให้ได้มาซึ่งที่ดินนั้นโดยการจัดซื้อหรือโดยการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพ่ือ
ด าเนินการให้มีการใช้ที่ดินดังกล่าวให้เป็นไปตามผังเมืองท้องถิ่น 

ให้น ามาตรา ๕๒ มาตรา ๗๓ มาตรา ๗๔ มาตรา ๗๕ และมาตรา ๗๖ มาใช้บังคับแก่การ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามมาตรานี้ด้วยโดยอนุโลม 
 
 
 
 
 
 

 



๘๐ 

 

 

 

หมวด ๑๓ 
การรื้อ ย้าย หรือดัดแปลงอาคาร 

ให้เป็นไปตามผังเมืองเฉพาะ 
   

 
มาตรา ๘๓ ในกรณีที่ต้องมีการรื้อ ย้าย หรือดัดแปลงอาคารให้เป็นไปตามกฎกระทรวงให้ใช้

บังคับผังเมืองเฉพาะ ให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการจัดท ารายละเอียดแสดงการรื้อ ย้าย หรือดัดแปลงอาคาร  
ให้พิจารณา พร้อมกับจ านวนเงินค่าทดแทนตามความเป็นธรรมที่ต้องจ่ายให้แก่บุคคล ดังต่อไปนี้ 

(๑) ถ้าเป็นอาคารที่ไม่อาจรื้อ ย้าย หรือดัดแปลงได้ ให้จ่ายเงินค่าทดแทนแก่เจ้าของอาคาร 
ซึ่งปลูกสร้างอยู่ในวันที่ใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองเฉพาะ 

(๒) ถ้าเป็นอาคารหรือส่วนของอาคารที่รื้อ ย้าย หรือดัดแปลงได้ ให้จ่ายเงินค่าทดแทนแก่
เจ้าของอาคารซึ่งปลูกสร้างอยู่ในวันที่ใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองเฉพาะ เงินค่าทดแทนดังกล่าว  
พึงก าหนดให้เฉพาะค่ารื้ออาคาร ค่าขนย้าย ค่าดัดแปลง และค่าปลูกสร้างใหม่ 

(๓) ผู้เช่าที่ดินหรือผู้เช่าอาคารที่จะต้องรื้อ ย้าย หรือดัดแปลงซึ่งมีสัญญาเช่าเป็นหนังสือ  
หรือท าเป็นหนังสือและจดทะเบียนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งจะฟ้องร้องให้บังคับคดีได้ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ และหลักฐานนั้นได้ท าไว้ก่อนวันใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองเฉพาะหรือได้ท าขึ้น
ภายหลังวันนั้นโดยได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น และการเช่านั้นยังไม่ระงับไปในวันที่เจ้าพนักงาน
ท้องถิ่นได้สั่งให้รื้อ ย้าย หรือดัดแปลงอาคาร เงินค่าทดแทนในการเช่านี้พึงก าหนดให้เฉพาะที่ผู้เช่าได้เสียหายจริง 
โดยเหตุที่ต้องออกจากที่ดินหรืออาคารก่อนสัญญาเช่าระงับ 

(๔) บุคคลซึ่งมีสิทธิตามมาตรา ๑๓๔๙ หรือมาตรา ๑๓๕๒ แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง 
และพาณิชย์ และเสียสิทธิในการใช้ทางหรือเสียสิทธิในการวางท่อน้ า ทางระบายน้ า สายไฟฟ้าหรือสิ่งอ่ืน  
ซึ่งคล้ายกัน ผ่านที่ดินซึ่งต้องมีการรื้อ ย้าย หรือดัดแปลงอาคาร ในเมื่อบุคคลเช่นว่านั้นได้ให้เงินค่าตอบแทน 
ในการที่ได้ใช้สิทธินั้น ๆ แก่เจ้าของที่ดินไปแล้ว 

 
มาตรา ๘๔ ให้คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะพิจารณาเหตุผลและรายละเอียดแสดงการ

รื้อ ย้าย หรือดัดแปลงอาคารให้เป็นไปตามผังเมืองเฉพาะระยะเวลาด าเนินการให้แล้วเสร็จ รวมทั้งจ านวนเงิน
ค่าทดแทนที่ต้องจ่ายให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๘๓ ในการนี้จะขอความเห็นจากส านักงาน
คณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติเพ่ือประกอบการพิจารณาหรือจะสั่งให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการ
จัดท ารายละเอียดเพิ่มเติมก็ได้ 

เมื่อคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะมีค าสั่งการประการใด ให้เจ้าพนั กงานการผัง 
มีหนังสือแจ้งค าสั่งดังกล่าวให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามค าสั่งนั้นไม่น้อยกว่า  
หกสิบวันก่อนเริ่มด าเนินการ พร้อมกับรายละเอียดแสดงการรื้อ ย้าย หรือดัดแปลงอาคารดังกล่าวและจ านวน
เงินค่าทดแทนที่ต้องจ่ายให้แก่ผู้มีสิทธิได้รับเงนิค่าทดแทนตามมาตรา ๘๔ 

 
มาตรา ๘๕ ผู้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๘๓ ซึ่งไม่เห็นชอบกับจ านวนเงิน 

ค่าทดแทนที่คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะก าหนดมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการนโยบายการผังเมือง
ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้งตามมาตรา ๘๔ วรรคสอง 



๘๑ 

 

 

 

ในกรณีที่คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองไม่มีค าวินิจฉัยอุทธรณ์ภายในหกสิบวันนับแต่
วันที่ได้รับอุทธรณ์ ให้ถือว่าคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองเห็นชอบกับค าอุทธรณ์นั้น 

ค าวินิจฉัยอุทธรณ์ของคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองถือเป็นที่สุด 
การอุทธรณ์ตามมาตรานี้ไม่มีผลเป็นการทุเลาการบังคับตามค าสั่งรื้อ ย้าย หรือดัดแปลง

อาคารให้เป็นไปตามผังเมืองเฉพาะของคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ 
 
มาตรา ๘๖ ถ้าอาคารที่จะต้องรื้อ ย้าย หรือดัดแปลงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หรือ

ทรัพย์สินของแผ่นดินที่อยู่ในความครอบครองหรือดูแลรักษาของส่วนราชการใด ให้ผู้ว่า ราชการจังหวัดมี
หนังสือแจ้งให้ส่วนราชการที่เก่ียวข้องกับสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดินทราบ 

ให้ส่วนราชการตามวรรคหนึ่งมีหนังสือแสดงความยินยอมหรือขัดข้องให้คณะกรรมการ
บริหารผังเมืองเฉพาะทราบภายในสามสิบวัน หากพ้นก าหนดดังกล่าวแล้วคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ
ยังไม่ได้รับหนังสือดังกล่าว ให้ถือว่าส่วนราชการดังกล่าวยินยอมให้รื้อ ย้าย หรือดัดแปลงอาคารดังกล่าวแล้ว 

ถ้ามีปัญหาโต้แย้งระหว่างส่วนราชการกับคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ ให้ส่วนราชการ
หรือคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองเพ่ือมีข้อเสนอแนะ 
และวินิจฉัย  

 
มาตรา ๘๗ ให้เจ้าของอาคารรื้อ ย้าย หรือดัดแปลงอาคารตามค าสั่งของคณะกรรมการบริหาร

ผังเมืองเฉพาะให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
ในกรณีที่ปรากฏแก่เจ้าหน้าที่ด าเนินการว่าการรื้อ ย้าย หรือดัดแปลงอาคารอาจไม่แล้วเสร็จ

ภายในเวลาที่คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะก าหนดให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการมีหนังสือแจ้งเตือนไปยัง
เจ้าของอาคาร โดยให้แจ้งไปด้วยว่าหากการรื้อ ย้าย หรือดัดแปลงอาคารไม่แล้วเสร็จภายในเวลาที่ก าหนด 
คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะมีอ านาจสั่งให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการเข้าไปในที่ดินและอาคารนั้นเพ่ือรื้อ 
ย้าย หรือดัดแปลงอาคารนั้นโดยคิดค่าใช้จ่ายจากเจ้าของอาคารได้ 

เมื่อครบก าหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง หากเจ้าของอาคารไม่สามารถรื้อ  ย้าย หรือดัดแปลง
อาคารให้แล้วเสร็จได้ ให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการรายงานคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะทราบพร้อมทั้ง
จ านวนค่าใช้จ่ายที่ต้องใช้เพ่ือการรื้อ ย้าย หรือดัดแปลงอาคารนั้นและเพ่ือประโยชน์แก่การด าเนินการ 
ให้เป็นไปตามผังเมืองเฉพาะ ให้คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะมีอ านาจสั่งให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการเข้าไป
ในที่ดินและอาคารนั้นเพ่ือรื้อ ย้าย หรือดัดแปลงอาคารนั้นโดยคิดค่าใช้จ่ายจากเจ้าของอาคารได้ โดยค่าใช้จ่ายนั้น
จะคิดหักเอาจากเงินค่าทดแทนที่จะพึงจ่ายให้แก่เจ้าของอาคารนั้นตามมาตรา ๘๕ หรือมาตรา ๘๖  
แล้วแต่กรณี ก็ได้  

ในการรื้อ ย้าย หรือดัดแปลงอาคารตามค าสั่งของคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะตาม
วรรคสาม เจ้าหน้าที่ด าเนินการจะด าเนินการเองหรือจะมอบหมายให้ผู้อ่ืนกระท าการแทนก็ได้ แต่ต้องกระท า
โดยประหยัด ไม่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินอ่ืนของเจ้าของอาคารนั้น และค่าใช้จ่ายที่คิดจากเจ้าของ
อาคารจะต้องไม่เกินเงินค่าทดแทนให้แก่เจ้าของอาคารนั้นตามมาตรา ๘๕ หรือมาตรา ๘๖ จ่ายในการ
ด าเนินการที่คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะก าหนดตามวรรคสาม หากเจ้าของอาคารไม่เห็นชอบกับ
จ านวนค่าใช้จ่ายดังกล่าวมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับ



๘๒ 

 

 

 

หนังสือแจ้งตามมาตรา ๘๔ วรรคสอง และให้น ามาตรา ๘๕ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ มาใช้บังคับแก่การ
อุทธรณ์ตามมาตรานี้โดยอนุโลม 

 
มาตรา ๘๘ ในกรณีที่บุคคลตามมาตรา ๘๓ (๑) (๒) หรือ (๓) ไม่สามารถจัดหาที่อยู่ของ

ตนเองได้ ให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการจัดหาที่อยู่ที่เหมาะสมให้แก่บุคคลดังกล่าวเพ่ืออยู่อาศัยเป็นการชั่วคราว  
ตามความจ าเป็นแต่ต้องไม่เกินหนึ่งปี และการก าหนดเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๘๓ ให้ค านึงถึงค่าใช้จ่าย 
ในการจัดหาที่อยู่ชั่วคราวดังกล่าวด้วย 

 
มาตรา ๘๙ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ด าเนินการจัดหาที่ดินหรืออาคารให้บุคคลตามมาตรา ๘๓  

เข้าอยู่ในที่ใหม่โดยการเช่าซื้อหรือเช่า และบุคคลดังกล่าวสมัครใจเข้าอยู่ในที่ดินและหรืออาคารที่จัดหาให้ใหม่นั้น 
ให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการกันเงินค่าตอบแทนที่จะพึงจ่ายให้แก่บุคคลดังกล่าวไว้เพ่ือจ่ายในการเช่าซื้อหรือเช่า  
ถ้าเป็นการเช่าซื้อ จ านวนเงินที่กันไว้ให้เป็นไปตามที่เจ้าหน้าที่ด าเนินการและบุคคลดังกล่าวตกลงกัน ถ้าเป็น
การเช่าให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการกันเงินไว้เป็นค่าเช่าส าหรับหนึ่งปีหกเดือน จ านวนเงินที่เหลือจากที่กันไว้ให้จ่าย
แก่บุคคลดังกล่าว ในการนี้ให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการมีหนังสือแจ้งจ านวนเงินที่กันไว้ และจ านวนเงินที่เหลือจ่าย
ให้บุคคลดังกล่าวทราบ หากผู้นั้นไม่เห็นชอบกับจ านวนค่าใช้จ่ายดังกล่าว ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ 
นโยบายการผังเมืองภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง และให้น ามาตรา ๘๕ วรรคสอง วรรคสาม  
และวรรคสี่ มาใช้บังคับแก่การอุทธรณ์ตามมาตรานี้โดยอนุโลม 

 
มาตรา ๙๐ ในกรณีที่คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะมีค าสั่งให้จัดที่ดินเพ่ือใช้เป็ นที่

อุปกรณ์ ให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการจ่ายเงินค่าทดแทนตามที่คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะก าหนด 
แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินดังกล่าว ซึ่งต้องเสียสิทธิบางประการเกี่ยวกับการใช้ที่ดินเนื่องจากการจัด  
ที่ดินนั้นหรือต้องรับภาระท่ีต้องปฏิบัติหรืองดเว้นไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดอันเกี่ยวกับที่ดินที่จัดนั้น 

ในการก าหนดเงินค่าทดแทนตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะพิจารณา
ถึงความมากน้อยแห่งสิทธิที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินต้องเสียหรือถูกจ ากัด หรือภาระที่ต้องปฏิบัติหรือ  
งดเว้นไม่ปฏิบัติ รวมทั้งประโยชน์ที่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินพึงได้รับในการใช้ที่อุปกรณ์ด้วย แต่ทั้งนี้ 
เงินค่าทดแทนที่ก าหนดต้องไม่เกินราคาที่ดิน และเพ่ือประโยชน์ในการค านวณราคาที่ดิ นตามมาตรานี้  
ให้น าความในมาตรา ๙๑ ที่เก่ียวกับราคาที่โอนตามความเป็นธรรมมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ให้คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะมีหนังสือแจ้งการก าหนดเงินค่าทดแทนให้เจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองที่ดินทราบ เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินซึ่งไม่เห็นชอบกับจ านวนค่าทดแทนดังกล่าว ให้มีสิทธิ
อุทธรณ์ต่อคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง และให้น ามาตรา ๘๕ 
วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ มาใช้บังคับแก่การอุทธรณ์ตามมาตรานี้โดยอนุโลม 

 
มาตรา ๙๑ ที่ดินที่ถูกจัดให้เป็นที่อุปกรณ์ ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องเสียภาษีบ ารุงท้องที่ในส่วนที่

ถูกจัดนั้น 
 
มาตรา ๙๒ เจ้าของที่อุปกรณ์ผู้ใดประสงค์จะยกท่ีอุปกรณ์ให้เป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน

โดยมีเงินค่าทดแทน หากคณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะเห็นว่าที่อุปกรณ์นั้นได้ใช้เพ่ือประโยชน์สาธารณะ



๘๓ 

 

 

 

เป็นส่วนใหญ่ ก็ให้รับที่อุปกรณ์นั้นเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินได้และให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการจ่ายเงิน  
ค่าทดแทนให้แก่เจ้าของเท่ากับราคาของที่ดินที่โอนตามความเป็นธรรมที่เป็นอยู่ในวันใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตท่ีดินที่จะท าการส ารวจ ทั้งนี้ ไม่ว่าพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวจะยังคงใช้บังคับหรือไม่ 

ถ้าไม่มีพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ให้ก าหนดเงินค่าทดแทนตามราคาที่มีการซื้อขายกันตาม
ท้องตลาดของที่ดินนั้นในวันใช้บังคับกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองเฉพาะ 

 
มาตรา ๙๓ ในการค านวณเงินค่าทดแทนตามมาตรา ๙๒ ถ้ามีการสร้างหรือจัดท าเพ่ือให้เป็น

ที่อุปกรณ์ ตามแบบและรายการที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นอนุญาตก่อนที่จะมีการยกให้ ให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการ
จ่ายเงินค่าทดแทนค่าใช้จ่ายในการสร้างหรือจัดท าดังกล่าวแก่เจ้าของเพ่ิมขึ้นจากเงินค่าตอบแทนอันพึงจ่ายให้
เนื่องในการยกให้ นอกจากเจ้าหน้าที่ด าเนินการเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายเอง  

เงินค่าทดแทนอันจะพึงจ่ายให้เพ่ิมขึ้นตามมาตรานี้ ให้คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะ
พิจารณาก าหนดให้ตามที่เห็นสมควร โดยค านึงถึงประโยชน์ของเจ้าของหรือผู้ครอบครองประโยชน์สาธารณะ 
สภาพของสิ่งที่ก่อสร้างหรือสิ่งที่จัดท า หรือสิ่งที่สร้างในขณะที่มีการยกให้ประกอบด้วย 

 
มาตรา ๙๔ ในกรณีที่คณะกรรมการบริหารผังเมืองเฉพาะได้ก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทน 

อันจะพึงจ่ายให้หรือได้มีการจ่ายเงินค่าทดแทนตามที่ก าหนดไว้ให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินตาม 
มาตรา ๙๓ ให้หักเงินค่าตอบแทนที่ก าหนดไว้ หรือที่ได้จ่ายไปแล้วออกจากเงินค่าตอบแทนในการยกให้ตาม
มาตรา ๙๓ 

 
มาตรา ๙๕ ในการจัดที่ดินให้เป็นที่อุปกรณ์ หากมีความจ าเป็นต้องสร้างหรือจัดท าเพ่ือให้

เป็นไปตามแบบและรายการที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นก าหนดและเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินร้องขอ เจ้าหน้าที่
ด าเนินการจะสร้างหรือจัดท าให้ก็ได้เมื่อพิจารณาเห็นเป็นการสมควร โดยคิดค่าใช้จ่ายจากเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ที่ดินนั้น 

ในการคิดค่าใช้จ่ายตามวรรคหนึ่ง ถ้าการสร้างหรือจัดท าของเจ้าหน้าที่ด าเนินการเป็นไปเพียง
เพ่ือประโยชน์ของเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินผู้ร้องขอนั้น ให้คิดค่าใช้จ่ายในการสร้างหรือจัดท านั้นทั้งหมด
แต่ถ้าเป็นไปเพ่ือสาธารณประโยชน์ด้วยเจ้าหน้าที่ด าเนินการจะออกค่าใช้จ่ายทั้งหมดหรือแต่บางส่วนก็ได้  
ตามท่ีเห็นสมควร และให้เจ้าของที่ดินเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายส่วนที่เหลือ 

 
มาตรา ๙๖ เพ่ือด าเนินการให้เป็นไปตามผังเมืองเฉพาะในกรณีจ าเป็นที่ต้องใช้ที่ดินของบุคคลใด ๆ 

ในบริเวณไม่เกินหนึ่งกิโลเมตรนับจากแนวเขตผังเมืองเฉพาะ เจ้าพนักงานการผังมีอ านาจจัดให้ท าหรือวางท่อน้ า 
ทางระบายน้ า สายไฟฟ้า หรือสิ่งอ่ืนซึ่งคล้ายกันลงบน ใต้  หรือเหนือพ้ืนดินของบุคคลนั้นได้ในเมื่อพ้ืนดินนั้น
ไม่ใช่เป็นที่ตั้งโรงเรือน โดยแจ้งเป็นหนังสือพร้อมทั้งแผนผังแสดงแนวทางการใช้ที่ดินให้เจ้าของหรือ  
ผู้ครอบครองที่ดินที่เก่ียวข้องทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวันก่อนวันที่จะมีการด าเนินการ 

ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้เจ้าพนักงานการผังก าหนดเงินค่าทดแทนอันเป็นธรรม 
ในการใช้ที่ดินนั้นที่จะจ่ายให้แก่เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน และให้แจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
ที่ดินที่เก่ียวข้องทราบโดยมิชักช้า 



๘๔ 

 

 

 

เจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินผู้ไม่เห็นชอบด้วยกับการด าเนินการตามวรรคหนึ่ง หรือการ
ก าหนดเงินค่าทดแทนตามวรรคสอง ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองภายในสามสิบวัน
นับแต่วันที่ได้รับหนังสือแจ้ง และให้น ามาตรา ๘๕ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ มาใช้บังคับแก่การอุทธรณ์
ตามมาตรานี้โดยอนุโลม 

 
มาตรา ๙๗ ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นแห่งท้องที่ที่ใช้บังคับผังเมืองเฉพาะเป็นเจ้าหน้าที่ด าเนินการ 

แต่โดยค าแนะน าของคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองอาจแต่งตั้งให้องค์การหรือบรรษัทของรัฐซึ่งมีอ านาจ
หน้าที่หรือซึ่งได้รับมอบหมายให้มีอ านาจหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่ด าเนินการในท้องที่นั้นได้ 

 
 

หมวด ๑๔ 
บทก าหนดโทษ 

   
 

มาตรา ๙๘ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ด าเนินการให้เป็นไปตามผังประเทศ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
สามปี หรือปรับไม่เกินสิบล้านบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 

 
มาตรา ๙๙ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่ออกตามความในมาตรา ๑๘  

ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินสามล้านบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
 
มาตรา ๑๐๐ ผู้ใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรา ๖๗ หรือมาตรา ๗๗ ต้องระวางโทษจ าคุก 

ไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินห้าล้านบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ 
 
มาตรา ๑๐๑ ในกรณีผู้กระท าความผิดตามมาตรา ๙๘ มาตรา ๙๙ หรือมาตรา ๑๐๐  

เป็นนิติบุคคล กรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอ านาจกระท าการแทนนิติบุคคลซึ่งรู้เห็นหรือได้รับประโยชน์โดยตรง
หรือโดยอ้อมจากการกระท าความผิดดังกล่าวต้องรับโทษปรับในทางปกครอง 

 
 

บทเฉพาะกาล 
   

 
มาตรา ๑๐๒ ในวาระเริ่มแรกให้คณะกรรมการผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง  

พ.ศ. ๒๕๑๘ ปฏิบัติหน้ าที่ คณะกรรมการนโยบายการผั งเมืองตามพระราชบัญญั ตินี้  จนกว่าจะมี
คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองตามพระราชบัญญัตินี้ แต่ไม่เกินเก้าสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับ ทั้งนี้ เว้นแต่อ านาจหน้าที่ในส่วนที่เกี่ยวกับการจัดให้มีและเสนอผังประเทศ 

มาตรา ๑๐๓ ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองจัดให้มีผังประเทศขึ้น
ภายในสองปีนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 



๘๕ 

 

 

 

 
มาตรา ๑๐๔ ให้ผังเมืองรวมตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่ครอบคลุมพ้ืนที่ 

ทั้งจังหวัดของจังหวัดใดจังหวัดหนึ่งหรือหลายจังหวัดหรือผังเมืองรวมจังหวัดเป็นผังจังหวัดดังกล่าวตาม
พระราชบัญญัตินี้และให้ผังเมืองรวมตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่ครอบคลุมพื้นที่ขององค์กร
บริหารท้องถิ่นแต่ละแห่งเป็นผังเมืองท้องถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้  และให้ผังเมืองเฉพาะตามพระราชบัญญัติ
การผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นผังเมืองเฉพาะตามพระราชบัญญัตินี้ 

เมื่อผังภาคตามมาตรา ๕๓ มีผลใช้บังคับ ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและองค์กรบริหารท้องถิ่น
ปรับปรุงผังจังหวัด ผังเมืองท้องถิ่น และผังเมืองเฉพาะตามวรรคหนึ่งให้สอดคล้องกับผังภาคดังกล่าวภายใน
สองปีนับแต่วันที่ผังภาคมีผลใช้บังคับ 

 
มาตรา ๑๐๕ ให้พระราชกฤษฎีกาก าหนดแนวเขตที่ดินที่จะท าการส ารวจเพ่ือการวางและ

จัดท าผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นพระราชกฤษฎีกาก าหนดแนวเขตที่ดินที่จะท า
การส ารวจเพ่ือการวางและจัดท าผังเมืองตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ด าเนินการในส่วนที่ยังคงค้างอยู่ตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา ๑๐๖ บรรดากฎกระทรวง ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศหรือค าสั่งซึ่งออกโดยอาศัย

อ านาจตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕ และ
พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับให้คง
ใช้บังคับต่อไปได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ จนกว่าจะได้มีการออกกฎกระทรวง  ข้อบังคับ 
ระเบียบ ประกาศ หรือค าสั่งตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา ๑๐๗ บรรดาผังเมืองรวม ผังเมืองรวมจังหวัด หรือผังเมืองเฉพาะที่อยู่ระหว่าง

ด าเนินการวางและจัดท าตามขั้นตอนที่พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชบัญญัติการผังเมือง 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๕ และพระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๕ ก าหนดไว้ ให้ถือว่า 
ได้ด าเนินการวางและจัดท าตามขั้นตอนตามพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลมเท่าที่จ าเป็นที่ไม่ขัดและแย้งกับ
พระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา ๑๐๘ ให้เจ้าพนักงานการผัง เจ้าพนักงานท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ด าเนินการตาม

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็นเจ้าพนักงานการผัง เจ้าพนักงานท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่
ด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา ๑๐๙ ให้ถือว่าการเวนคืนเพ่ือการผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ 

ที่ด าเนินการอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเป็นการเวนคืนตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ด าเนินการ  
ในส่วนที่ยังคงค้างอยู่ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 



๘๖ 

 

 

 

มาตรา ๑๑๐ ให้ถือว่าการด าเนินการเกี่ยวกับการรื้อ ย้าย หรือดัดแปลงอาคารตาม
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่ด าเนินการอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเป็นการรื้อ ย้าย 
หรือดัดแปลงอาคารตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ด าเนินการในส่วนที่ยังคงค้างอยู่ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา ๑๑๑ ให้ถือว่าการจ่ายค่าตอบแทนตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘  

ที่ด าเนินการอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับเป็นการจ่ายค่าทดแทนตามพระราชบัญญัตินี้ และให้
ด าเนินการในส่วนที่ยังคงค้างอยู่ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา ๑๑๒ ในการสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๒๑ ในวาระแรกให้แต่งตั้งโดยคณะกรรมการ

ตามมาตรา ๑๗ (๑) และ (๒) เพ่ือสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิ 
 

 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 
................................................. 

นายกรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

ร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 





บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. .... 

(เพ่ือจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติ) 

   

 

หลักการ 

 

  แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ เพ่ือจัดตั้งส านักงาน
คณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติขึ้นในส านักนายกรัฐมนตรี (เพ่ิม (๑๔) ของมาตรา ๗ และ
แก้ไข (๗) ของมาตรา ๓๑) 

 

เหตุผล 

 

  โดยที่การผังเมืองเป็นภารกิจที่แตกต่างจากภารกิจด้านโยธาธิการ และเป็นภารกิจที่ส าคัญ
และจ าเป็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยรวมในระยะยาว เพ่ือให้การใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ของประเทศที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมสูงสุดภายใต้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
และให้ประชาชนรุ่นต่อ ๆ ไปด ารงชีวิตอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี มีความสะดวกและปลอดภัย สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเพ่ือลดหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือเสียหายอันอาจเกิดขึ้นจากพิบัติภัย
ธรรมชาติ กรณีจึงมีความจ าเป็นต้องจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ   
ขึ้นในส านักนายกรัฐมนตรีเพื่อรับผิดชอบภารกิจผังเมืองขึ้นเป็นการเฉพาะ จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 

 

 





๘๙ 

 

 

 

บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญ 
ของร่างพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..)  

พ.ศ. ....  
(เพ่ือจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติ) 

_______________________ 
 

๑. เหตุผลและความจ าเป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
โดยที่การผังเมืองเป็นภารกิจที่แตกต่างจากภารกิจด้านโยธาธิการ และเป็นภารกิจที่ส าคัญ

และจ าเป็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยรวมในระยะยาว เพ่ือให้การใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ของประเทศที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้เกิดประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมสูงสุดภายใต้หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
และให้ประชาชนรุ่นต่อ ๆ ไปด ารงชีวิตอยู่ในสภาพแวดล้อมที่ดี มีความสะดวกและปลอดภัย สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเพ่ือลดหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือเสียหายอันอาจเกิดขึ้นจากพิบัติภัย
ธรรมชาติ กรณีจึงมีความจ าเป็นต้องจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ  
ขึ้นในส านักนายกรัฐมนตรีเพื่อรับผิดชอบภารกิจผังเมืองขึ้นเป็นการเฉพาะ  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
๒. สาระส าคัญ 

๒.๑ ตั้งส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ  ขึ้นในส านัก
นายกรัฐมนตรี (ร่างมาตรา ๓)   

๒.๒ ยกเลิกอ านาจการผังเมืองของกระทรวงมหาดไทย (ร่างมาตรา ๔)    
๒.๓ เปลี่ยนชื่อกรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นกรมโยธาธิการ (ร่างมาตรา ๕)    
๒.๔ โอนบรรดาอ านาจหน้าที่ของกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย เฉพาะ 

ในส่วนที่เกี่ยวกับส านักผังประเทศและผังภาค ส านักผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ ส านักพัฒนามาตรฐาน  
ส านักวิศวกรรมการผังเมือง และส านักสนับสนุนและพัฒนาตามผังเมือง เฉพาะในส่วนจัดรูปที่ดินเพ่ือการ 
พัฒนาพ้ืนที่และผังเมืองเฉพาะ และของข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างของส านักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงมหาดไทย เฉพาะส านักผังประเทศและผังภาค ส านักผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ ส านักพัฒนา
มาตรฐาน ส านักวิศวกรรมการผังเมือง ส านักสนับสนุนและพัฒนาตามผังเมือง ส านักงานโยธาธิการและผังเมือง
จั งหวัดเฉพาะในส่ วนที่ เกี่ ยวกับผั งเมื องจั งหวัด  และส านั กอ่ืน ๆ เฉพาะในส่ วนที่ เกี่ ยวกับผั งเมื อง  
ไปเป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี  
หรือของข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างของส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่  
แห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี (ร่างมาตรา ๖)    

๒.๕ โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณ สิทธิ หนี้ ภาระผูกพัน ข้าราชการ พนักงาน
ราชการ ลู กจ้ าง และอัตราก าลั งของกรมโยธาธิการและผั งเมือง กระทรวงมหาดไทย เฉพาะส านั ก 
ผังประเทศและผังภาค ส านักผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ ส านักพัฒนามาตรฐาน ส านักวิศวกรรมการผังเมือง 
ส านักสนับสนุนและพัฒนาตามผังเมือง เฉพาะในส่วนจัดรูปที่ดินเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่และผังเมืองเฉพาะ ส านักงาน
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับผังเมืองจังหวัด และส านักอ่ืน ๆ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับผัง
เมือง ไปเป็นของส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี (ร่างมาตรา ๗)    

 



๙๐ 

 

 

 

๒.๖ บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง หรือมติ
คณะรัฐมนตรีใดที่อ้างถึงส านักผังประเทศและผังภาค ส านักผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ ส านักพัฒนา
มาตรฐาน ส านักวิศวกรรมการผังเมือง ส านักสนับสนุนและพัฒนาตามผังเมือง ส านักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงมหาดไทย ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับผังเมืองจังหวัด และส านัก
อ่ืน ๆ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับผังเมือง และข้าราชการ พนักงานราชการ หรือลูกจ้างของส านักผังประเทศและ
ผังภาค ส านักผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ ส านักพัฒนามาตรฐาน ส านักวิศวกรรมการผังเมือง ส านัก
สนับสนุนและพัฒนาตามผังเมือง เฉพาะในส่วนจัดรูปที่ดินเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่และผังเมืองเฉพาะ ส านักงาน
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับผังเมืองจังหวัด และส านักอ่ืน ๆ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับ
ผังเมือง ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย ให้ถือว่าอ้างถึง ส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและ
การใช้พ้ืนที่แห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี และข้าราชการ พนักงานราชการ หรือลูกจ้างของส านักงาน
คณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี (ร่างมาตรา ๘)    

๒.๗ ในวาระเริ่มแรกให้ส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ  
มีส่วนราชการตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๗  
เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับผังเมือง โดยอนุโลมจนกว่า ส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ 
ส านักนายกรัฐมนตรี จะมีกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการข้ึนใหม่ (ร่างมาตรา ๙)    

๒.๘ นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๑๐)                    
 
 

_______________________ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



ร่าง 
พระราชบัญญัติ 

ปรับปรงุกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

(เพื่อจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติ) 
   

 
....................................... 
....................................... 
....................................... 

 
  ….………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………. 
 
  โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
 
  …………………………………………………………………………………………………………………………. 
………………………………………. 
 
  มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..)  
พ.ศ. ....”  
 
  มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 
 
  มาตรา ๓  ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น (๑๔) ของมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
  “(๑๔) ส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พื้นที่แห่งชาติ” 
 
  มาตรา ๔ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  
พ.ศ. ๒๕๔๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
  “มาตรา ๓๐ กระทรวงมหาดไทย มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข การรักษา
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน การอ านวยความเป็นธรรมของสังคม การส่งเสริมและพัฒนาการเมือง 
การปกครอง การพัฒนาการบริหารราชการส่วนภูมิภาค การปกครองท้องที่ การส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
และพัฒนาชุมชน การทะเบียนราษฎร ความม่ันคงภายใน กิจการสาธารณภัย และราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมาย
ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงมหาดไทย” 
   



๙๒ 

 

 

 

มาตรา ๕ ให้ยกเลิกความใน (๗) ของมาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
  “(๗) กรมโยธาธิการ” 
 
  มาตรา ๖ ให้โอนบรรดาอ านาจหน้าที่เก่ียวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ ค าสั่ง และมติคณะรัฐมนตรีของกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับ
ส านักผังประเทศและผังภาค ส านักผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ ส านักพัฒนามาตรฐาน ส านักวิศวกรรมการ 
ผังเมือง ส านักสนับสนุนและพัฒนาตามผังเมือง ในส่วนของงานจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่และผังเมืองเฉพาะ 
ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศด้านการผัง ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับผังเมือง
จังหวัด และส านักอ่ืน ๆ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับผังเมือง และของข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างของ
ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย เฉพาะส านักผังประเทศและผังภาค ส านักผังเมืองรวมและ 
ผังเมืองเฉพาะส านักพัฒนามาตรฐาน ส านักวิศวกรรมการผังเมือง ส านักสนับสนุนและพัฒนาตามผังเมือง 
ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับผังเมืองจังหวัด และส านักอ่ืน ๆ เฉพาะในส่วน
ที่เกี่ยวกับผังเมือง ไปเป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ ส านัก
นายกรัฐมนตรี หรือของข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างของส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้
พ้ืนที่แห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี แล้วแต่กรณ ี
 
  มาตรา ๗ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณ สิทธิ หนี้ ภาระผูกพัน ข้าราชการ
พนักงานราชการ ลูกจ้าง และอัตราก าลังของกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย เฉพาะส านัก 
ผังประเทศและผังภาค ส านักผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ ส านักพัฒนามาตรฐาน ส านักวิศวกรรมการ 
ผังเมือง ส านักสนับสนุนและพัฒนาตามผังเมือง เฉพาะในส่วนจัดรูปที่ดินเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่และผังเมือง
เฉพาะ ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับผังเมืองจังหวัด และส านักอ่ืน ๆ เฉพาะ
ในส่วนที่เกี่ยวกับผังเมือง ไปเป็นของส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ  ส านัก
นายกรัฐมนตรี 
 
  มาตรา ๘ บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง หรือมติ
คณะรัฐมนตรีใดที่อ้างถึงส านักผังประเทศและผังภาค ส านักผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ ส านักพัฒนา
มาตรฐาน ส านักวิศวกรรมการผังเมือง และส านักสนับสนุนและพัฒนาตามผังเมือง เฉพาะในส่วนจัดรูปที่ดิน
เพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่และผังเมืองเฉพาะ  ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย และข้าราชการ 
พนักงานราชการ หรือลูกจ้างของส านักผังประเทศและผังภาค ส านักผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ ส านัก
พัฒนามาตรฐาน ส านักวิศวกรรมการผังเมือง ส านักสนับสนุนและพัฒนาตามผังเมือง เฉพาะในส่วนจัดรูปที่ดิน
เพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่และผังเมืองเฉพาะ ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเฉพาะในส่วนที่เก่ียวกับผังเมือง
จังหวัด และส านักอ่ืน ๆ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับผังเมือง ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงมหาดไทย ให้ถือ
ว่าอ้างถึง ส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี และข้าราชการ 
พนักงานราชการ หรือลูกจ้างของ ส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ  ส านัก
นายกรัฐมนตรี แล้วแต่กรณี 
   



๙๓ 

 

 

 

มาตรา ๙ ในวาระเริ่มแรกให้ส านักงานคณะกรรมการการผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ  
มีส่วนราชการตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับผังเมือง โดยอนุโลมจนกว่า จะมีกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการ
การผังเมืองและการใช้พ้ืนที่แห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรีขึ้นใหม่ 
 
  มาตรา ๑๐ ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 

…….......................................... 
          นายกรัฐมนตรี 

 





 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
คณะอนุกรรมาธิการและที่ปรึกษา คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูป 

ระบบผังเมืองและการใช้พ้ืนที่  
 

 

 

 

 

 

 

 





ภาคผนวก ค 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
คณะอนุกรรมาธิการและท่ีปรึกษา คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูป 

ระบบผังเมืองและการใช้พ้ืนที่  
 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   ๑. นายปราโมทย์  ไม้กลัด ประธานกรรมาธิการ 
   ๒. ศาสตราจารย์ เกียรติคุณ ตรึงใจ  บูรณสมภพ รองประธานกรรมาธิการ 
   ๓. นางอรพินท์  วงศ์ชุมพิศ รองประธานกรรมาธิการ 
   ๔. นายกิตติศักดิ์  คณาสวัสดิ์ รองประธานกรรมาธิการ 
   ๕. นายวิวัฒน์  ศัลยก าธร รองประธานกรรมาธิการ 
   ๖. นายสุวัช  สิงหพันธุ์ รองประธานกรรมาธิการ 
   ๗. นายเกษมสันต์  จิณณวาโส รองประธานกรรมาธิการ 
   ๘. นายธรณ์  ธ ารงนาวาสวัสดิ์ โฆษกกรรมาธิการ 
   ๙. รองศาสตราจารย์ สุชาติ  นวกวงษ์ เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 ๑๐. นายหาญณรงค์  เยาวเลิศ ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 ๑๑. นางฑิฆัมพร  กองสอน ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 ๑๒. นายเกรียงไกร  ภูมิเหล่าแจ้ง กรรมาธิการ 
 ๑๓. นายจรัส  สุทธิกุลบุตร กรรมาธิการ 
 ๑๔. นายชาลี  เอียดสกุล กรรมาธิการ 
 ๑๕. นายณรงค์ศักดิ์  อังคะสุวพลา กรรมาธิการ 
 ๑๖. นายด ารงค์  พิเดช กรรมาธิการ 
 ๑๗. นายเดชฤทธิ์  ปัญจะมูล กรรมาธิการ 
 ๑๘. นายธวัช  สวุุฒิกุล กรรมาธิการ 
 ๑๙. พลเอก ธวัชชัย  สมุทรสาคร กรรมาธิการ 
 ๒๐. นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม์ กรรมาธิการ 
 ๒๑. นายประทวน  สุทธิอ านวยเดช กรรมาธิการ 
 ๒๒. นายประเสริฐ  ศัลย์วิวรรธน์ กรรมาธิการ 
 ๒๓. นายสยุมพร  ลิ่มไทย กรรมาธิการ 
 ๒๔. นายอุทัย  สอนหลักทรัพย์ กรรมาธิการ 
 

 

 

 



๙๖ 
 

คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบผังเมืองและการใช้พื้นที่ 

๑. ศาสตราจารย์ เกียรติคุณ ตรึงใจ บูรณสมภพ   ประธานอนุกรรมาธิการ 
๒. นายจรัส  สุทธิกุลบุตร    รองประธานอนุกรรมาธิการ 
๓. นายรัชทิน  ศยามานนท์    รองประธานอนุกรรมาธิการ 
๔. นายเลิศวิทย์  รังสิรักษ์    อนุกรรมาธิการ 
๕. นายจินตพันธุ์  ทังสุบุตร    อนุกรรมาธิการ 
๖. นายอาคม  เวพาสยนันท์    อนุกรรมาธิการ 
๗. รองศาสตราจารย์ เอกรินทร์ อนุกูลยุทธธน  อนุกรรมาธิการ 
๘. รองศาสตราจารย์ สิทธิพร  ภิรมย์รื่น  อนุกรรมาธิการ 
๙. นายชลิต  แก้วจินดา    อนุกรรมาธิการ 

๑๐. รองศาสตราจารย์ ดุษฎี  ทายตะคุ   อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นางสาวปราณี  นันทเสนามาตร์   อนุกรรมาธิการ 
๑๒. หม่อมหลวงปรียพรรณ ศรีธวัช   อนุกรรมาธิการ 
๑๓. นางภารนี  สวัสดิรักษ์    อนุกรรมาธิการ 
๑๔. นายยุทธ  ลิมป์ศิระ    โฆษกอนุกรรมาธิการ  
๑๕. รองศาสตราจารย์ อริยา  อรุณินท์   เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 

ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการปฏิรูประบบผังเมืองและการใช้พื้นที่ 

๑. นายปราโมทย์  ไม้กลัด  
๒. รองศาสตราจารย์ สุชาติ  นวกวงษ์  
๓. นายประทวน  สุทธิอ านวยเดช  
๔. นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม์ 
๕. นางอรพินท์  วงศ์ชุมพิศ  
๖. นายกิตติศักดิ์  คณาสวัสดิ์  
๗. นายเกรียงไกร  ภูมิเหล่าแจ้ง  
๘. นายชาลี  เอียดสกุล  
๙. นางสาวสมสุข  บุญญะบัญชา 

๑๐. นายวิชัย  ตันตราธิวุฒิ 
๑๑. นายภัทระ  ลิมป์ศิระ 
๑๒. ศาสตราจารย์กิตติคุณ เดชา บุญค  า 
๑๓. นายภราเดช  พยัฆวิเชียร 
๑๔. นายปกรณ์  นิลประพันธ์ 
๑๕. นายธีระ  รัตนะวิศ 
๑๖. นายอุทิศ  บุญลือ 
๑๗. รองศาสตราจารย์ อรพินท์  เอี่ยมศิริ 
๑๘. ผู้ช่วยศาสตราจารย์ นพนันท์  ตาปนานนท์ 
๑๙. นายปรีชา  รณรงค์ 
๒๐. นายอสิระพัฒน์  ธีรพัฒน์สิริ   



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 
ประสบการณ์การวางผังเมืองในประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ภาคผนวก ง 
ประสบการณ์การวางผังเมืองในประเทศไทย* 

 
ประเทศไทยประกาศใช้พระราชบัญญัติการผังเมืองเป็นครั้งแรก เมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๕ คือ 

พระราชบัญญัติการผังเมืองและผังชนบท พ.ศ. ๒๔๙๕ พระราชบัญญัตินี้ได้ใช้บังคับโครงการผังเมือง 
ในท้องที่ต าบลในเมือง อ าเภอเมือง จังหวัดสุรินทร์ เมื่อ พ.ศ. ๒๔๙๗ ซึ่งเป็นการใช้พระราชบัญญัติการ 
ผังเมืองและผังชนบท พ.ศ. ๒๔๙๕ เพียงครั้งเดียว ในขณะที่การวางแผนพัฒนาประเทศทางด้านเศรษฐกิจและ
สังคม เริ่มต้นเมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๐ โดยความช่วยเหลือของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา การวางและจัดท าผังเมือง
สมัยใหม่ เริ่มการวางและจัดท าผังเมืองกรุงเทพฉบับแรกเมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๓ คือ “Greater Bangkok B.E. 
๒๕๓๓” หรือที่มักจะอ้างถึงโดยทั่วไปว่า “ผังลิทช์ฟิลด์” โดยบริษัทที่ปรึกษา Litchfield Whiting Bowne & 
Associates จากนครนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา ลักษณะโดยรวมเป็นผังเมืองแบบผังเมืองรวม หรือ 
“comprehensive plan” หลังจากนั้นได้มีการจัดตั้งหน่วยงานการผังเมืองขึ้นเมื่อ พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้สถาปนา 
“ส านักผังเมือง” โดยการโอนหน่วยงานด้านการวางผังเมืองจากกรมโยธาเทศบาลที่มีอยู่เดิมมายกฐานะขึ้นเป็น
หน่วยงานระดับกรมสังกัดกระทรวงมหาดไทย ใน พ.ศ. ๒๕๑๕ ส านักผังเมืองท าการปรับปรุงผังเมือง 
กรุงเทพ - ธนบุรีครั้งที่ ๑ ในชื่อ “ผังนครหลวง พ.ศ. ๒๕๓๓” ประกาศใช้กฎหมายผังเมืองฉบับที่สอง 
เมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๘ คือ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ พร้อม ๆ กับการประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ และการจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการนโยบาย
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติขึ้น พ.ศ. ๒๕๒๒ ประกาศใช้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ปรับปรุง 
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ครั้งที่  ๑ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๕ การวางและจัดท าผังเมืองตาม 
พระราชบัญญัติการผังเมือง เป็นครั้งแรก เมื่อ พ.ศ. ๒๕๒๖ โดยการประกาศกฎกระทรวงใช้บังคับผังเมืองรวม
เมืองระยอง และเมืองพัทยา เริ่มวางผังเมืองเฉพาะมาบตาพุด และแหลมฉบัง แต่ไม่ได้ประกาศใช้  
พ.ศ. ๒๕๒๙ ใช้พระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตาม พระราชบัญญัติ การผังเมือง เวนคืนที่ดินเพ่ือ 
ตัดถนนตามผังเมืองรวมที่ เทศบาลเมืองสุรินทร์ เป็นการใช้อ านาจตาม พระราชบัญญัติเพียงครั้งเดียว  
การวางและจัดท าผังเมืองรวมกรุงงเทพมหานคร โดยกองผังเมือง กรุงเทพมหานคร ประกาศกฎกระทรวง 
ใช้บังคับผังเมืองรวมกรุงเทพมหานครเมื่อวันที่ ๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๕ พร้อม ๆ กับปรับปรุงพระราชบัญญัติ 
การผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ครั้งที่ ๒ การปรับปรุงหน่วยงานวางผังเมืองครั้งแรกเมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๗ ส านัก 
ผังเมืองเปลี่ยนชื่อเป็นกรมการผังเมือง เริ่มจัดตั้งส านักงานผังเมืองจังหวัดที่จังหวัด กระบี่ พิษณุโลก และ 
เชียงราย เพ่ือให้ค าปรึกษาด้านการวางและจัดท าผังเมืองแก่จังหวัด และท้องถิ่น  

การวางและจัดท าผังเมืองโดยท้องถิ่นในรูปแบบอ่ืน ๆ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๓๙ กรุงเทพมหานครได้
วางและจัดท าผังเมือง “The Bangkok Plan” โดยที่ปรึกษาจากสถาบัน MIT. จากนครบอสตัน ประเทศ
สหรัฐอเมริกา หัวหน้าคณะผู้วางผังคือ Professor Gary Hack ผังเมืองฉบับนี้มีลักษณะแตกต่างจากผังเมืองรวม
แบบเดิม เป็นผังแบบ ‘urban design plan’ มีรายละเอียดการพัฒนาด้านกายภาพมากขึ้น เน้นการพัฒนา
ศูนย์ชุมชนชานเมืองขึ้นใหม่ในบริเวณต่าง ๆ ตามแนวถนนวงแหวนรอบนอกเพ่ือสร้างสมดุลระหว่างแหล่งงาน
กับที่อยู่อาศัย (job and housing balanced) การปฏิรูปการปกครอง เมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้ประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ เริ่มกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นเริ่มก่อตั้ง องค์กรปกครองท้องถิ่น 

                                                           
*

 รองศาสตราจารย์ สิทธิพร  ภริมยร์ื่น, ๒๕๕๘ 



๙๙ 
 

 
 

(อปท.) โดย สุขาภิบาล ได้รับการยกสถานภาพขึ้นเป็นเทศบาลต าบล อปท.อ่ืน ๆ ได้แก่ เทศบาลเมือง เทศบาล
นคร องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจังหวัด) การปรับปรุงกฎหมายผังเมือง
ครั้งส าคัญ โดยการเสนอ พระราชบัญญัติ การผังเมือง (ฉบับปรับปรุง) เมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๓ แต่
ไม่ผ่านสภานิติบัญญัติ พ.ศ. ๒๕๔๕ กรมการผังเมือง ถูกยุบกลับไปรวมกับกรมโยธาธิการอีกครั้งหนึ่ง เป็น 
“กรมโยธาธิการและผังเมือง” เริ่มการถ่ายโอนภารกิจการวางและจัดท าผังเมืองให้แก่ท้องถิ่น เริ่มวางและ
จัดท าผังเมืองรวมจังหวัดทุกจังหวัด รวมทั้งผังประเทศ ผังภาคอย่างไม่เป็นทางการ มีกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การผังเมืองที่ส าคัญอีกฉบับ คือ พระราชบัญญัติ จัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพ้ืนที่ ประกาศใช้ เมื่อ พ.ศ. ๒๕๔๗ การ
วางและจัดท าผังเมืองเฉพาะโดยท้องถิ่นริเริ่มโดยส านักผังเมืองกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๙ 
มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตส ารวจผังเมืองเฉพาะในกรุงเทพมหานคร เริ่มกระบวนการจัดท าผังเมืองเฉพาะ
บริเวณทางแยกถนนราชพฤกษ์ และถนนกัลปพฤกษ์ ตลิ่งชัน ได้ด าเนินการมาจนถึงการประชุมประชาชนครั้งที่ 
๒ เมื่อวันที่ ๓๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๓  หลังจากนั้นได้หยุดด าเนินการ  

ผังเมืองรวมจังหวัดที่วางและจัดท ามาเป็นเวลานาน ก็ได้ประกาศใช้ผังเมืองรวมจังหวัดสิงห์บุรี 
เป็น ผังเมืองรวมจังหวัดครั้งแรก เมื่อวันที่  ๑๒ ธันวาคม ๒๕๕๔ ประกาศใช้ผังเมืองรวมจังหวัดสระบุรี ผังเมือง
รวมจังหวัด ที่สอง เมื่อวันที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๕ เดิมมีเพียง กรุงเทพมหานคร นนทบุรี สมุทรปราการ และ 
ภูเก็ต ที่มี “ผังเมืองรวมเมือง” ที่ครอบคลุมทั้งจังหวัด จากการส ารวจสถานภาพของผังเมืองรวมในปัจจุบัน 
(มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘) มีผังเมืองรวมประกาศใช้ไปทั้งสิ้น ๑๑๒ ฉบับ (ไม่รวมฉบับที่เป็นการปรับปรุงแก้ไข) 
ในขณะที่ผังเมืองรวมที่หมดอายุไปแล้วโดยยังไม่มีฉบับใหม่ออกมาใช้บังคับเกือบ ๑๐๐ ฉบับ   
 





 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ 
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ภาคผนวก จ 
ประสบการณ์ของผู้เชี่ยวชาญด้านการวางผังเมือง* 

 
๑.  ผังเมืองของประเทศไทยปัจจุบันเป็นอย่างไร มีปัญหาหรือไม่ 
ผังเมืองของประเทศไทยในปัจจุบันล้าสมัยในระดับหนึ่งแต่ไม่ใช่ทั้งหมด ในเชิงวิชาการ  

โดยสากลประเทศไทยเราเองก็ใช้ผังเมืองจากประเทศยุโรปหรืออเมริกาในการยกร่างสมัยนั้น เนื้อหากฎหมาย
ผังเมือง ณ ขณะนี้ก็ถือว่าเป็นสากล แต่เนื่องด้วยระบบการบริหารจัดการ สถานการณ์หรือนโยบายต่าง ๆ  
ที่เปลี่ยนแปลงไปท าให้ต้องมีการปรับปรุงให้เหมาะสมกับสถานการณ์หรือเชิงนโยบายที่มีเรื่องใหม่ ๆ เข้ามา
เกี่ยวข้อง เช่น ตามผังฉบับ เดิมมี ผั งที่ ใช้บั งคับ เป็นกฎหมาย คือ ผั งเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ  
ซึ่งในเชิงมาตรการควรจัดท ามาตรการหรือวิธีการที่จะท าให้บรรลุกฎหมายที่มีอยู่ ซึ่งอาจท าโดยการปรับปรุง
กฎหมายที่มีอยู่ เดิมหรือสร้างกฎหมายประกอบอ่ืน ๆ ที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายหลัก  
ซึ่งยังไม่มีเท่าที่ควร ที่จริงแล้วควรท าให้ต่อเนื่องจากกฎหมายฉบับเดิมแต่ก็ไม่ได้ท า แต่มีบ้างที่ได้กระท ากันเช่น 
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน แต่การใช้ประโยชน์ก็ยังน้อยอยู่ 

โดยเนื้อหาวิชาการแล้ว งานผังเมืองระดับสูงหรือระดับนโยบายมีผังเมืองอีกหลายประเภทที่
เป็นภาพรวมของการผังเมืองไม่ได้ปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติ ซึ่งหากจะท าก็สามารถท าได้แต่จะไม่เป็น
กฎหมาย โดยอาจท าในลักษณะนโยบาย นอกจากนี้ผังเมืองในบางระดับก็ไม่เอ้ือที่จะออกเป็นกฎหมาย
ยกตัวอย่างผังระดับจังหวัดมีพ้ืนที่ใหญ่เป็นพ้ืนที่กว่าง ท ารายละเอียดได้น้อย แต่หากบัญญัติเป็นกฎหมาย  
ใส่รายละเอียดก็อาจจะท าให้การบังคับใช้ก็อาจล าบาก เพราะท าสิ่งที่หยาบพ้ืนที่กว้างใหญ่มาใส่ในสิ่งที่เป็น
รายละเอียดก็จะท าให้เกิดปัญหา ดังนั้น ถ้าจะเอาผังระดับนี้มาใส่ในพระราชบัญญัติก็คงจะต้องมีระดับของมัน 
ค าถามคือ ถ้าไม่เป็นกฎหมายได้ไหม ปัญหาก็คือปกติแล้วบ้านเมืองเราอะไรที่ไม่เป็นกฎหมายก็ไม่ค่อยปฏิบัติ
กัน แม้เป็นกฎหมายแล้วยังหลีกเลี่ยงไม่เป็นปฏิบัติ แต่ถ้าไม่เป็นกฎหมาย โดยท าเป็นผังนโยบายแทน 
หน่วยงานผังเมืองเป็นคนท าก็คงปฏิบัติเอง แต่หน่วยงานอ่ืน ๆ ก็คงไม่ค่อยจะปฏิบัติด้วย ซึ่งงานผังเมือง  
เป็นงานที่ส าคัญครอบคลุมทุกเรื่องในประเทศ ในเมือง ในชุมชน ซึ่งหากหน่วยงานอ่ืนไม่ปฏิบัติตามก็คง 
ไม่มีประโยชน์ 

สรุปคือ ผังบางประเภท ณ ขณะนี้ ไม่ปรากฏในกฎหมายถ้าคิดว่าสมควรท าก็ต้องให้ปรากฏ  
ถ้าปรากฏแล้วก็ต้องค านึงถึงระดับของผังเหล่านั้นซึ่งมีความแตกต่างกัน อาจเป็นแค่มติคณะรัฐมนตรี กฤษฎีกา 
อันนี้ก็แล้วแต่ว่ามันเหมาะสมขนาดไหน 

ที่น่าสนใจคือ ระดับของผัง ประเภทของผังที่จะปรากฏในกฎหมายควรมีกี่ประเภท 
นอกเหนือจากที่มีอยู่เดิม 

หน่วยงานผู้ปฏิบัติ ณ ขณะนี้ หน่วยงานหลักก็คือ กรมโยธาธิการและผังเมือง แต่จริง ๆ 
ท้องถิ่นก็สามารถท าได้แต่ต้องขออนุมติจากคณะกรรมการผังเมือง ปัจจุบันก็มีการถ่ายโอนอ านาจไปให้ท้องถิ่น 
แต่ในระบบกฎหมายก็ไม่ได้ระบุรายละเอียดไว้มากมาย ท าให้ผังที่อยู่ในอ านาจของท้องถิ่นหมดอายุไปเป็น
                                                           
* นายปรีชา  รณรงค ์ 
   รายงานฉบับสมบูรณ์ (Final Report) : โครงการศึกษารูปแบบการปรับปรุงระบบปฏิบัติราชการกรมโยธาธิการและผังเมือง  
   ให้มีประสิทธิภาพ, ๒๕๕๗ 
 
 



๑๐๒ 
 

จ านวนมาก เช่น อ้างเรื่องไม่มีบุคลากร ไม่มีองค์ความรู้ ไม่มีงบประมาณที่จะท า ท าให้ท าไม่ได้หรือท าได้ล่าช้า  
ท าให้ผังหมดอายุไป หรืออาจมีผลประโยชน์ทับซ้อนท าให้ท าผังไม่ได้ ดังนั้น งานผังเมืองที่เป็นอยู่ ณ ปัจจุบันมี
ปัญหา 

กระบวนการพิจารณาหรือก ากับดูแลผังก็เป็นอีกปัญหาหนึ่ง ณ ขณะนี้ สูงสุดก็คือกรรมการ  
ผังเมือง ซึ่งอยู่ที่ส่วนกลางมีอยู่คณะเดียวเป็นคณะกรรมการเชิงวิชาการ ไม่ใช่เชิงบริหาร ดังนั้นเมื่อมีใครวางผัง
แล้วคณะกรรมการก็จะพิจารณาว่าเห็นชอบเป็นไปตามวิชาการไหม ในเชิงนโยบายด้านการผังเมืองของ
ประเทศกรรมการชุดนี้ไม่มีหน้าที่โดยตรงแม้จะมีหน้าที่บางประการที่ก าหนดในกฎหมายที่ให้คณะกรรมการให้
ความคิดเห็นแก่รัฐบาลแต่ก็ท าบ้างไม่ท าบ้าง หรือถ้าท าไม่ใช่งานปกติ เพราะปกติแล้วงานจะเป็นเชิงวิชาการ
พิจารณาผังเป็นกรณี ๆ ไป ซึ่งจริง ๆ แล้วควรมีการมองในภาพกว้างภาพรวมที่พิจารณาในลักษณะภาพกว้าง
ของประเทศ ว่าประเทศไทยจะมี่พ้ืนที่ก าหนการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างไร เกษตรซักเท่าไร อุตสาหกรรม
เท่าไหร่พ้ืนที่ป่าไม่ อนุรักษ์เท่าไหร่ เมืองเท่าไหร่ มองนโยบายระดับประเทศ แต่การท าอย่างนั้นกรรมการต้อง
เป็นบอร์ดหรือคณะกรรมการต้องเป็นคณะใหญ่ หน่วยงานอ่ืน ๆ ทุกกระทรวง ทบวง กรมต้องปฏิบัติตาม เช่น 
สภาพัฒน์ ที่เมื่อมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม หน่วยงานต่าง ๆ ก็ต้องปฏิบัติตาม เป็นต้น ซึ่งในบางประเทศ
มีการวางทิศทางการพัฒนาประเทศและได้รับการรับรองโดยกรรมการระดับสูง ทุกกระทรวงทบวงกรม  
ต้องปฏิบัติ อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการผังเมืองปัจจุบันประธานคือปลัดกระทรวงมหาดไทยไม่ใช่
นายกรัฐมนตรี ต่างกับบางเรื่องที่นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน 

ในเชิงวิชาการจะเห็นว่า คณะกรรมการมีอยู่คณะเดียวเมื่อมีเรื่องมาจากท้องถิ่นส่งมา 
ให้พิจารณาก็ท าให้ล่าช้า ปัญหามากระจุกตัว ซึ่งจะเป็นไปได้ไหมที่จะมีบอร์ดระดับจังหวัดเพ่ือพิจารณาเรื่องให้
จบภายในจังหวัด ซึ่งมีการปรับปรุง เช่น อบต. ก็ยังไม่ปรากฏในกฎหมาย อย่างไรก็ตาม หากมีการตั้งบอร์ด
ระดับจังหวัดแล้วก็ต้องมีการก าหนดเรื่องการก ากับดูแลซึ่งต้องก าหนดในกฎหมายให้ชัดเจน โดยเฉพาะใน
ประเทศไทยเราเมื่อมีการกระจายอ านาจไปยังท้องถิ่นนั้น ท้องถิ่นยังไม่ค่อยมีความรู้ความเข้าใจ ดังนั้น หากจะ
มีการก าหนดเรื่องเหล่านี้ในกฎหมายก็จะต้องก าหนดความยึดโยงของงานระหว่างท้องถิ่นกับส่วนกลางให้
ชัดเจนว่าท้องถิ่นจะต้องปฏิบัติอย่างไร แต่ละเรื่องมีกระบวนการขั้นตอนอย่างไร ดังนั้น เมื่อไหร่เราแตะในเรื่อง
ภาพรวมหรือสาระส าคัญของกฎหมายอาจจะต้องแตะไปอีกหลายด้านด้วย เช่น ถ้าก าหนดผังให้มีหลาย
ประเภทกว่าเดิม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากกว่าที่มีอยู่เดิม บอร์ดที่มีอ านาจพิจารณามากกว่าเดิม ทั้งหมด
นี้เราต้องไล่ล าดับใหม่หมด จึงอยู่ที่ว่าเราจะก าหนดว่า เราจะท ากฎหมายผังเมืองให้ครอบคลุมแค่ไหน ซึ่ งจะ
เห็นได้ว่า ทั้งหมดนี้ควรปรับปรุงแม้บางเรื่องจะสามารถแก้ไขได้ในการบริหารจัดการ แต่บางเรื่องก็ควรมีการ
ปรับปรุงกฎหมายที่จะสามารถท าให้ชัดเจนขึ้น 

นอกจากนี้ กระบวนการแก้ไขกฎหมายแม้ล่าช้า เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นปัจจุบันยังมี
ไม่ครบ อบต. พัทยา ก็ไม่ได้บรรจุอยู่ ซึ่งแม้ปัจจุบันก็ยังไม่เสร็จสิ้น ทั้งท่ี ครม. เห็นชอบตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ 

อีกปัญหาหนึ่ง เช่น คณะกรรมการผังเมืองปกติจะต้องประกอบด้วยปลัดกระทรวงทุกกระทรวง 
แต่ปัจจุบันแม้จะมีการตั้งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงซึ่งมีอ านาจหน้าที่ส าคัญ
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมซึ่งจ าเป็นต่อการพิจารณาผังเมือง แต่ปัจจุบันก็ยังไม่มีการแก้ไข
กฎหมายให้มีผู้แทนจากส่วนนี้ 

๒.  อ านาจหน้าที่ของกรมโยธาธิการและผังเมืองในปัจจุบันมีบทบาทมากน้อยเพียงไร 
(เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการที่ดียิ่งขึ้น ควรแยกออกจากกันหรือไม่ เนื่องจากในอดีตมีการแยก
ออกเป็นกรมโยธาธิการและกรมการผังเมือง) 



๑๐๓ 
 

งานผังเมืองเป็นงานแผนส่วนงานโยธาเป็นงานปฏิบัติ ซึ่งในอดีตมีการมองว่า เมื่อน างาน
ปฏิบัติมารวมกันงานแผนอาจท าให้งานราบรื่นขึ้น แต่อย่างไรก็ตาม งานปฏิบัติไม่ได้มีแค่งานโยธา หน่วยปฏิบัติ
มีมากมาย ทุกกระทรวง ทบวง กรม ทั้งประเทศ แม้กระทั่งการเคหะ ดังนั้น เหตุผลที่บอกว่าควรเอาหน่วย
ปฏิบัติมารวมกับหน่วยแผนปัจจุบันจึงมีแนวคิดใหม่ที่จะแยกกรม แต่ในทางปฏิบัติอาจยกตัวอย่างสภาพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติวางแผนเศรษฐกิจสังคมก็ไม่มีหน่วยปฏิบัติมารวม เมื่อมีแผนอะไรออกมาทุกหน่วย
ปฏิบัติก็ต้องปฏิบัติตามทั้งประเทศ งานผังเมืองก็เช่นกันหน่วยปฏิบัติทั้งประเทศก็ควรปฏิบัติตาม 

หากกล่าวให้ชัดเจนก็ยกตัวอย่างเช่น เศรษฐกิจสังคมก็ต้องสภาพัฒน์ ลงพ้ืนที่ต้องผังเมือง 
งบประมาณลงตรงไหนก็ต้องส านักงบประมาณ รวมถึงส านักงาน กพ. ที่ จัดสรรก าลังพลตามพ้ืนที่ ตาม
งบประมาณ ซึ่งหน่วยงานทั้งหมดนี้สังเกตให้ดีว่าอยู่กับส านักนายกทั้งสิ้น เมื่อพิจารณาธรรมชาติของงานก็จะ
เห็นได้ตามนี้ ในต่างประเทศผังเมืองก็เป็นองค์กรสูงสุด หรือเป็นองค์กรอิสระ บุคคลใดหรือหน่วยงานใดจะใช้
พ้ืนที่ตรงไหนก็ต้องผ่านองค์กรเหล่านี้ก่อนทั้งนั้น งานนโยบายจึงเป็นงานส าคัญสูงสุดของต่างประเทศ 

๓.  ปัญหาเกี่ยวกับการด าเนินการให้เป็นไปตามผังเมือง การบังคับให้เป็นไปตามผังเมือง 
มีประสิทธิภาพหรือไม ่

ประเทศไทยไม่มีความชัดเจนเรื่องพ้ืนที่ว่าพ้ืนที่ไหนเป็นพ้ืนที่ทหาร ที่ป่าไม้ ที่ เอกชน  
ที่ราชพัสดุมีการทับซ้อนกันอยู่ ดังนั้นต้องมีความชัดเจนต้องตรวจสอบ แต่นั่นก็จะท าให้ช้า ผังเหล่านี้ในบาง
ประเทศไม่มีการก าหนดอายุ แต่ประเทศไทยก าหนดไว้ ๕ ปี ซึ่งถ้าไม่มีอายุก็จะท าให้ผังไม่หมดอายุแต่การไม่
หมดอายุนั้นก็ต้องมีกลไกให้สามารถแก้ไขได้ซึ่งต้องมีการก าหนดขึ้นตอนกระบวนการไว้ แต่อย่างไรก็ตามก็คงมี
ขั้นตอนกระบวนการที่ยุ่งยากมาก มีหลายขั้นตอน เรื่องก็ต้องเข้ามาที่ส่วนกลาง ดังนี้ หากมีการก าหนดให้มี
ช่องทางที่จะสามารถจัดการปัญหาเหล่านี้ภายในจังหวัดแต่ต้องมีการก ากับดูแล 

กฎหมายจะต้องปรับเปลี่ยนบริบทใหม่ให้สอดคล้องกับการกระจายอ านาจ ไม่เพียงเท่านี้ 
แม้กระทั่งบริบทของอาเซียนที่ต่อไปจะต้องมีการเชื่อมโยงกันมากขึ้นก็จะต้องมีการปรับปรุงให้สอดคล้องกับ
นโยบายได้ เช่น หากมีการก าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษระหว่างไทยพม่า ไทยมาเลยเซีย เป็นต้น จะสามารถเปิด
ช่องทางกฎหมายให้เอื้อประโยชน์ในเชิงนโยบายต่อสิ่งเหล่านี้ได้หรือไม่ 
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ภาคผนวก ฉ 
กรณีศึกษาการผังเมืองของต่างประเทศ 

 
การผังเมืองของสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

สาธารณรัฐฝรั่งเศสเป็นประเทศหนึ่งที่มีระบบการผังเมืองที่ประสบความส าเร็จ เนื่องจาก 
มีการสร้างระบบความสัมพันธ์ทั้งในด้านหลักการ แนวคิด วิธีการวางและจัดท าผัง ตลอดจนการด าเนินการให้
เป็นไปตามผังอย่างมีประสิทธิภาพและอย่างลงตัวโดยอาศัยการก าหนดไว้ในโครงสร้างของกฎหมาย  
เป็นหลัก ซึ่งโครงสร้างตามกฎหมายดังกล่าวมีมิติที่ครอบคลุมทั้งในด้านการก าหนดบทบาทหน้าที่ขององค์กร
ต่าง ๆ วิธีการด าเนินงานของฝ่ายปกครองกระบวนการจัดท าผังเมืองทั้งในเรื่องประเภทและชนิ ดของผัง 
ในระดับต่าง ๆ โดยก าหนดวัตถุประสงค์ เนื้อหา วิธีการจัดท า ซึ่งส่งผลให้กฎหมายว่าด้วยการผังเมือง  
ในสาธารณรัฐฝรั่งเศสเอ้ือต่อการพัฒนา และสามารถท าให้เกิดกลไกการบังคับใช้และการปฏิบัติตามได้อย่าง
เคร่งครัดและมีประสิทธิภาพ ลักษณะเฉพาะของระบบการผังเมืองของสาธารณรัฐฝรั่งเศสได้ให้ความส าคัญกับ
เอกลักษณ์ของพ้ืนที่แต่ละภูมิภาค การกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการให้ความส าคัญของ
การมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วนต่อการปรับใช้หรือต่อการน าผังเมืองไปสู่การปฏิบัติ กรณีจึงอาจกล่าว
ได้ว่า การผังเมืองของฝรั่งเศสเป็นเครื่องมือหนึ่งที่สะท้อนและถ่ายทอดความต้องการของการพัฒนาพ้ืนที่ในแต่ละ
ระดับ ที่สามารถตอบสนองความต้องการของชุมชน การจัดสรรการใช้ประโยชน์ร่วมกันของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมได้อย่างเป็นรูปธรรม 

นอกจากนี้ สาธารณรัฐฝรั่งเศสยังได้ให้ความส าคัญกับการน าแนวคิดด้านการบริหารจัดการใช้
พ้ืนที่  (aménagement du territoire) และแนวคิดว่าด้วยความเป็นเมือง (urbanisme) โดยมีการบริหาร
จัดการการใช้พ้ืนที่แบบบูรณาการในระดับประเทศและระดับภาค โดยอาศัยการด าเนินงานในลักษณะบูรณาการ
ระหว่างกระทรวง (interministerial) อันได้แก่ คณะกรรมการการบริหารการใช้พ้ืนที่และโครงการระดับภาค 
(délégation à l’aménagement du territoire et à l’attractivité régionale; DATAR) ส าห รั บ ก า ร
บริหารจัดการใช้พ้ืนที่ในระดับท้องถิ่น ได้รับการถ่ายโอนกิจการด้านผังเมืองให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยในการวางและจัดท าผังเมืองในระดับท้องถิ่น ต้องขึ้นอยู่กับเกณฑ์ระดับชาติด้านผังเมือง (règlement 
national de l'urbanisme; RUN) ซึ่งเป็นกฎเกณฑ์กลางที่จ าเป็นต้องน ามาพิจารณาเพ่ือให้ เกิดความ
สอดคล้องในการจัดท าผังเมืองทุกประเภท 

ส าหรับกระบวนการวางผังเมืองในสาธารณรัฐฝรั่งเศสนั้น ต้องด าเนินควบคู่ไปกับการจัดท า
แผน โดยอ านาจในการวางผังและจัดท าแผนนั้น เป็นอ านาจของท้องถิ่นที่จะวางแผนและจัดท าผังเมือง
ประเภทต่าง ๆ๑ ได้แก่ 

(๑)  แผนความสอดคล้องในพ้ืนที่ (schéma de cohérence territoriale;SCOT) ซึ่งเป็น 
ผังยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเมืองและพ้ืนที่โดยรอบอย่างเป็นภาพรวมของการใช้พ้ืนที่ในอนาคต จัดท าโดยองค์
ความร่วมมือของปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นการรวมกลุ่มของเทศบาล Commune ในหลายระดับ 
établissement public de coopération intercommunale; EPCI, communauté d'agglomération, 
communauté urbaineที่ในประเทศไทยมักเรียกองค์กรความร่วมมือของท้องถิ่นเหล่านี้รวม ๆ ว่า “สหการ” 

                                                           
๑ ดูเพิ่มเติมได้ในรายงานวิจยั โครงการศึกษาวิจัยเรื่อง หลักกฎหมายผังเมืองของต่างประเทศ กรณีศึกษา : สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
เสนอต่อ กรมโยธาธิการและผังเมอืง โดยศูนย์บริการวิชาการแห่งจฬุาลงกรณม์หาวิทยาลัย, ๒๕๔๗ 



๑๐๖ 
 

(๒)  แนวทางว่าด้วยการบริหารจัดการใช้พ้ืนที่ (directive territoriale d'aménagement; 
DTA) อันเป็นแนวทางที่รัฐส่วนกลางจะเป็นผู้บริหารวางแผนการจัดการพ้ืนที่ที่เป็นพ้ืนที่ที่มีความส าคัญเป็น
พิเศษ ไม่ว่าจะเป็นทางภูมิศาสตร์ หรือทางเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม เช่น เขตภูเขา พ้ืนที่ชายฝั่งทะเล เขตท่าเรือ
ส าคัญ เขตอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 

(๓)  ผังเมืองท้องถิ่น (plan local d'urbanisme; PLU) เป็นการจัดท าผังการใช้ที่ดินเป็นราย
แปลง โดยเป็นการก าหนดประโยชน์การใช้ที่ดินเพ่ือประโยชน์สาธารณะในเขตเมือง เพ่ือให้สอดรับกับโครงการ
พัฒนาเมืองส่วนรวม และยึดหลักการเคารพความหลากหลายของสังคมเมือง โดยมีการก าหนดรายละเอียด
เกี่ยวกับแผนพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืน ข้อก าหนดของผัง ข้อก าหนดการใช้ที่ดินที่สอดคล้องกับกฎหมาย หรือ
แผน และผังอ่ืน ๆ ที่มีการบังคับใช้อยู่ก่อนแล้ว และรวมถึงเอกสารภาคผนวกอย่างละเอียด 

(๔)  ผังอ่ืน ๆ ที่สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาพ้ืนที่ในเขตเมืองให้เป็นอย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่น เขตการบริหารจัดการใช้พ้ืนที่ร่วม (zone d'aménagement concerté; ZAC) ซึ่งเป็นผังที่
มีการก าหนดเขตพิเศษในเมืองเพ่ือการพัฒนาของท้องถิ่นร่วมกับภาครัฐและภาคเอกชน ผังเขตอนุรักษ์และเขต
คุณค่า (plan de sauvegarde et de mise en valeur; PSMV) เป็นผังที่ให้ความส าคัญต่อเอกลักษณ์และ
วัฒนธรรมของเมือง อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงวัฒนธรรม ผังเขตพ้ืนที่อนุรักษ์มรดกสถาปัตยกรรม
ของ เมื อ งแล ะภู มิ ทั ศน์  (zone de protection du patrimoine architectural urdain et paysager; 
ZPPAUP) จัดท าโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการอนุรักษ์ ควบคุมการใช้พ้ืนที่ และ
รักษาอาคารเก่าแก่อย่างเคร่งครัดเพ่ือให้เป็นมรดกของเมือง 

นอกจากกระบวนการจัดท าผังของสาธารณรัฐฝรั่งเศสที่ได้รับการก าหนดไว้อย่างสอดคล้อง
และมีประสิทธิภาพแล้ว กลไกของกฎหมายก็มีความส าคัญต่อประสิทธิภาพด้านการผังเมือง ได้แก่ การอนุญาต
และการควบคุมการใช้ที่ดิน การก าหนดมาตรการพิเศษด้านภาษี มาตรการที่เกี่ยวกับการได้มาซึ่งที่ดินเพ่ือเป็น
ประโยชน์ด้านการผังเมือง หรือการเวนคืนที่ดิน ทั้งนี้ ในการศึกษาเพ่ิมเติมกฎหมายเกี่ยวกับการผังเมืองของ
สาธารณรัฐฝรั่งเศสนั้น คณะผู้วิจัยได้ศึกษาการแก้ไขกฎหมายเพ่ิมเติมจากโครงการศึกษาวิจัย เรื่อง  
หลักกฎหมายผังเมืองและระบบการผังเมืองของต่างประเทศ กรณีศึกษา : สาธารณรัฐฝรั่ งเศส เสนอต่อ 
กรมโยธาธิการและผังเมือง ดังนี้ 

พัฒนาการด้านแนวคิดว่าด้วยการจัดท าผังเมืองในระดับต่าง ๆ  
นับแต่ปี ค.ศ. ๒๐๐๗ เป็นต้นมา รัฐบาลฝรั่งเศสก าหนดแนวทางการวางนโยบายของประเทศใน

ทุกรดับและทุกด้าน โดยให้ค านึงถึงคุณภาพและการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมตาม
หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน และมีการออกกฎหมายเฉพาะ คือ รัฐบัญญัติที่ ๒๐๐๙ - ๙๖๗ ลงวันที่ ๓ 
กรกฎาคม ๒๐๐๙ ว่าด้วยการแผนในการบังคับใช้นโยบาย (Loi GrenelleI) และรัฐบัญญัติที่ ๒๐๑๐ - ๗๘๘  
ลงวันที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๐๑๐ ว่าด้วยข้อผูกพันระดับชาติว่าด้วยสิ่งแวดล้อม (Lot Grenelle II) ซึ่งส่งผลต่อ
การปรับเปลี่ยนกฎหมายหลาย ๆ ด้านที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรและการใช้ทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ รวมถึง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการผังเมืองด้วย ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายหลัก คือ การพัฒนาที่ยั่งยืน 
(Développement durable) 

๑. แนวทางว่าด้วยการบริหารจัดการการใช้พ้ืนที่ (directive territoriale d'aménagement; 
DTA) ถูกปรับเปลี่ยนเป็นแนวทางว่าด้วยการบริหารจัดการการใช้พ้ืนที่และการพัฒนาอย่างยั่งยืน (directive 
territoriale d'aménagement et de développement durables; DTADD) โดยกฎหมาย Loi Grenelle II 
มาตราที่ ๑๓ - ๑๕ โดย DTADD นี้ เป็นเครื่องมือในการน านโยบายของรัฐโดยภาพรวมไปสู่แนวทางการจัดท า
ผังท้องถิ่น โดยเป็นการวางแนวทางในการบริหารจัดการการใช้พ้ืนที่โดยค านึงถึงการพัฒนาอย่างยั่งยืน  



๑๐๗ 
 

ในภาพรวมทั้งระดับภาค ระดับจังหวัด หรือระดับสหการหรือระดับองค์กรความร่วมมือท้องถิ่นระหว่าง
เทศบาล ซึ่ง DTADD นี้ จะต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาแห่งรัฐ (Conseil d’Etat) 

๒. กฎหมาย Loi Grenelle I มาตรา ๗ และ Loi Grenelle II มาตรา ๑๗ ได้ก าหนดให้หลัก
พัฒนาอย่างยั่งยืนเป็นหัวใจของการจัดท า “แผนความสอดคล้องในพ้ืนที่” (Schemas de coherence 
territoriele-SCOT) โดยเป็นแผนที่หน่วยงานส่วนท้องถิ่นนั้นมีอ านาจหน้าที่ในการวางผังเมืองที่เป็นผังเมือง
ทั่วไปและเป็นผังเมืองระดับเหนือเทศบาล คือ เป็นผังเมืองที่จัดท าขึ้นร่วมกันระหว่างเทศบาลที่มีความ  
เป็นชุมชนเดียวกัน โดยรวมตัวกันเป็นองค์กรมหาชนเพ่ือความร่วมมือระหว่างเทศบาล (หรือในประเทศไทย
เรียกอีกอย่างหนึ่งว่า สหการ) โดยมีการจัดท าแผนความสอดคล้องในพ้ืนที่เป็นเอกสารก าหนดวิสัยทัศน์และ
ทิศทางทั่วไปในการบริหารจัดการการใช้พ้ืนที่ของเทศบาลต่าง ๆ มีลักษณะเป็นแผนและผัง โดยกระบวนการ
จัดหา “แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่” โดยกฎหมาย Loi Grenelle นั้น ได้ก าหนดให้การจัดท า SCOT ต้อง
ตระหนักถึงวัตถุประสงค์ในการจัดท าเพ่ือการพัฒนาการอย่างยั่งยืนเป็นส าคัญ โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ 
การดูแลรักษาหลากหลายทางชีวภาพของพ้ืนที่ การใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่เพ่ือป้องกันสภาวะโลกร้ อน การใช้
พ้ืนที่ประโยชน์ในพ้ืนที่โล่งและพ้ืนที่หนาแน่น การวางแผนในการด าเนินงานด้านคมนาคมขนส่งและการใช้
รถยนต์ นโยบายด้านที่อยู่อาศัย เป็นต้น 

๓. กฎหมาย Loi Grenelle ก าหนดให้มีการสนับสนุนบทบาทขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นในการจัดการพ้ืนที่ของตนเอง ผ่านการออกผังเมืองท้องถิ่น (PLU) อันเป็นผังเมืองทั่วไปและเป็น 
ผังเมืองระดับเทศบาลที่มุ่งจัดการชุมชนเมืองภายในเขตเทศบาล และวางกฎเกณฑ์ด้านการใช้ประโยชน์  
ในพ้ืนที่โดยการก าหนดรายละเอียดเป็นเขตการใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับนโยบายการ
จัดผังเมืองกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน เช่น การก าหนดโครงการเขตพ้ืนที่สีเขียว (Eco quartiers) โดยรัฐจะ
สนับสนุนในเรื่องของการส่งเสริมให้โครงการที่ประสบความส าเร็จเป็นโครงการน าร่องหรือโครงการตัวอย่าง 
และรัฐสนับสนุนในเรื่องของการจัดหาผู้เชี่ยวชาญ รวมถึงได้รับเงินสนับสนุนจากส่วนกลาง หรือริเริ่มและพัฒนา
ให้เกิดเมืองสีเขียว (Eco cités) เป็นต้น 

๔. กฎหมาย Loi GrenelleI มาตรา ๗ และ Loi Gernelle II มาตรา ๒๐ ได้ก าหนดให้เขต
พ้ืนที่เมืองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถที่จะอนุญาตให้มีการปรับเปลี่ยนผังเมืองหรือแผน  
ในการใช้พ้ืนที่ไม่เกินไปกว่าร้อยละ ๓๐ (จากเดิมร้อยละ ๒๐) เพ่ือที่จะท าให้การจัดท าผังเมืองสามารถ 
วางโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ที่จ าเป็นต่อการประหยัดพลังงานหรือที่สอดคล้องกับแผนการลดใช้พลังงาน หรือ
เป็นการน าพลังงานกลับมาใช้ใหม่ หรือพลังงานทางเลือก ซึ่งรวมถึงอาคารที่สร้างโดยการลดการใช้พลังงาน
ด้วย โดยการปรับเปลี่ยนแผนในการใช้พื้นที่นี้ ต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่นนั้น ๆ 

พัฒนาการด้านมาตรการการบังคับใช้และปฏิบัติการ 
กฎหมายผังเมืองเป็นกฎหมายที่มีความเชื่อมโยงกับเรื่องต่าง ๆ ทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคม สิ่งแวดล้อม หรือความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน ในเวลาสิบปีที่ผ่านมา สาธารณรัฐฝรั่งเศสได้
ปรับปรุงกฎหมายด้านผังเมืองในหลายเรื่อง เพ่ือสนับสนุนให้มีการก่อสร้างที่อยู่อาศัยให้เพียงพอกับ  
ความต้องการของประชาชน ปรับปรุงหลักเกณฑ์ด้านผังเมืองให้เรียบง่ายยิ่งขึ้น โดยเฉพาะขั้นตอนการอนุญาต
ต่าง ๆ รวมทั้ งส่งเสริมให้มีการพัฒนาเมืองอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  ในช่วงทศวรรษ 
ที่ผ่านมาได้มีการตรากฎหมายออกมาบังคับใช้หลายฉบับด้วยกัน ซึ่งถือเป็นการปฏิรูประบบกฎหมาย  
ผังเมืองครั้งใหญ่ในประวัติศาสตร์ของฝรั่งเศส ทั้งในเรื่องแนวคิด หลักการ และมาตรการการบังคับใช้และการ
ปฏิบัติการ โดยเรื่องส าคัญได้แก่การฟ้ืนฟูเมือง ระบบการอนุญาตใช้ที่ดิน และระบบภาษีเพ่ือการพัฒนาที่ดิน 
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๑. การฟ้ืนฟูเมือง 
 (๑) แนวคิดท่ัวไปว่าด้วย “การฟื้นฟูเมือง” 
 “การฟ้ืนฟูเมือง” (renouvellement urbain) เป็นแนวคิดใหม่ในการพัฒนาเมืองที่เพ่ิมมี

ขึ้นไม่นานมานี้ โดยมุ่งเน้นฟ้ืนฟูเขตชุมชนเมืองที่มีสภาพเสื่อมโทรมและมีปัญหาให้เป็นชุมชนที่น่าอยู่และ 
มีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคม อันที่จริงแนวคิดในการปรับปรุงพัฒนาเมืองในฝรั่งเศสมีมาเป็น
เวลานานแล้ว โดยในช่วงทศวรรษที่ ๑๙๖๐ - ๑๙๗๐ ซึ่งเศรษฐกิจเติบโตและเมืองขยายตัวอย่างมากนั้น 
ภาครัฐก็มีนโยบายให้รื้อถอนอาคารที่ทรุดโทรมและก่อสร้างที่พักอาศัยและระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ  
ขึ้นใหม่ขนาดใหญ่) อย่างไรก็ดี การปรับปรุงพัฒนาเมืองในช่วงนั้นก็มุ่งเน้นเฉพาะมิติทางวัตถุ มิได้ค านึงถึง 
คนในชุมชน คุณค่าทางประวัติศาสตร์ของอาคารสถานที่ ทั้งยัง “ผลักไส” คนรายได้น้อยจากเขตใจกลางเมือง
ไปอยู่บริเวณชานเมือง ซึ่งท าให้ เกิดปัญหาความเสื่อมโทรมของชุมชนในเขตชานเมืองในเวลาต่อมา   
แต่การฟ้ืนฟูเมืองนั้นเป็นแนวคิดที่ต่างออกไปโดยมองปัญหาเมืองในเชิงองค์รวมใส่ใจมิติทางสังคมและความ
เป็นอยู่ของผู้คนในชุมชนต่าง ๆ “การฟ้ืนฟูเมือง” เป็นแนวคิดอันมีที่มาจากประสบการณ์ในการฟ้ืนฟูเมืองลีล 
(Lillle) เมืองเอกทางตอนเหนือของฝรั่งเศส โดยการปรับปรุงแผนการจัดการพ้ืนที่ (schéma directeur) ในช่วง
ทศวรรษ ๑๙๙๐ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เสนอแนวคิดในการวางผังเมืองแบบใหม่โดยให้ความส าคัญกับการ
ฟ้ืนฟูเขตเมืองที่เสื่อมโทรมที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งรัฐบาล ได้น า
บทเรียนของเมืองลีลมาพัฒนาต่อยอดและสังเคราะห์เป็น “แนวคิดทางกฎหมาย” (concept juridique) โดยในปี 
ค.ศ. ๑๙๙๙ คณะท างานร่วมระหว่างกระทรวงว่าด้วยเมืองได้ก าหนดแผนฟ้ืนฟูเมืองแห่งชาติ (Programme 
national de renouvellement urbain) และจัดท าโครงการขนาดใหญ่ในการฟ้ืนฟูเมือง (grands projets 
de ville – GPV) จ านวน ๕๐ โครงการทั่วประเทศ โดย GPV เป็นโครงการฟ้ืนฟูเขตพ้ืนที่เมืองที่มีปัญหาเพ่ือ
พัฒนาความเป็นอยู่ของประชาชน มีการก่อสร้างที่อยู่อาศัยที่มีความหลากหลายส าหรับคนกลุ่มต่าง ๆ รวมทั้ง
ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภคการจัดบริการสาธารณะในเขตชุมชนอย่างทั่วถึง และจัดระบบคมนาคมขนส่ง
เชื่อมโยงเขตชุมชนกับตัวเมือง ต่อมาได้มีการตรารัฐบัญญัติฉบับที่ ๒๐๐๐ - ๑๒๐๘ ลงวันที่ ๑๓ ธันวาคม  
ค.ศ. ๒๐๐๐ ว่าด้วยความสามัคคีของชุมชนเมืองและการฟ้ืนฟูเมือง (Loi n° ๒๐๐๐ -๑๒๐๘ du ๑๓ 
décembre ๒๐๐๐ relative à la solidarité et au renouvellement urbains หรือ  กฎหมาย SRU)  
ที่บัญญัติรับรองแนวคิดว่าด้วยการฟ้ืนฟูเมืองอย่างเป็นทางการเป็นครั้งแรก โดยมีผู้อธิบายแนวคิดทางกฎหมาย
ของการฟื้นฟูเมืองว่าเป็นแนวคิด “ที่มิได้ใช้เรียกการด าเนินการในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง แต่เป็นแนวนโยบาย
ทางการเมืองที่บูรณาการการด าเนินการของภาคส่วนต่าง ๆ เพ่ือฟ้ืนฟูเขตเมืองที่เสื่อมโทรม ถูกทิ้งร้าง หรือ
ยากจน ด้วยการใช้หลักความหลากหลายของผู้คนที่ผสมผสานคนชนชั้นต่าง ๆ ให้อยู่ร่วมกันและหลักความ
หลากหลายของชุมชน (principes de mixité sociale et de diversité urdaine) ซึ่งการด าเนินการเช่นว่านี้
เกี่ยวพันกับหลายเรื่อง ไม่ว่าจะเป็นเรื่องผังเมือง การก่อสร้าง ที่พักอาศัย สาธารณสมบัติของแผ่นดิน นโยบาย
ว่าด้วยเมือง รวมทั้งการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ และต้องอาศัยการริเริ่มทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน๒  

 (๒) มาตรการทางกฎหมายในการฟ้ืนฟูเมือง 
 รัฐบัญญัติว่าด้วยความสามัคคีของชุมชนเมืองและการฟ้ืนฟูเมืองหรือ กฎหมาย SRU ได้

ก าหนดกรอบทางกฎหมายในการด าเนินนโยบายฟ้ืนฟูเมือง โดยวางหลักการส าคัญในการฟ้ืนฟูไว้ในประมวล
กฎหมายผังเมือง มาตรา L. ๑๒๑ – ๒ ที่ก าหนดว่าเอกสารผังเมืองนั้นต้องสร้าง “ความสมดุลระหว่างการฟื้นฟู
เมืองและการพัฒนาเมือง... โดยสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการพัฒนาอย่างยั่ งยืน ” รวมทั้ ง 
                                                           
๒

 DEMOUVEAUX (J.-P.), “La notion de renouvellement urbain”, DAUH ๒๐๐๒, p. 



๑๐๙ 
 

วางหลักการใช้พ้ืนที่อย่างประหยัดและคุ้มค่า (gestion économe de l’espace) โดยฟ้ืนฟูเมืองที่มีอยู่เดิม
ก่อนที่จะขยายเมืองออกไป ซึ่งจะช่วยบรรเทาปัญหา “การขยายตัวของเมือง” (étalement urbain) หลักนี้
ปรากฏอยู่ ในมาตรา L. ๑๒๒ – ๒ ที่ก าหนดให้แผนความสอดคล้องในพ้ืนที่  (schéma de coherence 
territorial – SCOT) อาจก าหนดเงื่อนไขว่าการก่อสร้างอาคารในเขตพ้ืนที่ธรรมชาติหรือเขตพ้ืนที่เกษตรกรรมหรือ
การขยายเขตเมืองออกไปจะกระท าได้ต่อเมื่อมีการใช้พ้ืนที่ในเขตเมืองจนเต็มศักยภาพแล้วเท่านั้น  นอกจากนี้ 
เอกสารผังเมืองต่าง ๆ โดยเฉพาะผังเมืองท้องถิ่นต้องจัดท าขึ้นตามโครงการจัดการพ้ืนที่และพัฒนาอย่างยั่ งยืน 
(projet d’aménagement et de développement durable – PADD) ด้วยหลักที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง
คือ การฟ้ืนฟูเมืองต้องมิใช่การก่อสร้างอาคารสถานที่ทดแทนของเดิมเท่านั้น แต่จะต้องน าปัญหาต่าง ๆ  
ในอดีตมาวิเคราะห์และแก้ไข ในการนี้มาตรา L. ๑๒๒ - ๑ (๒) ได้วางหลักความหลากหลายของผู้คน (mixité 
sociale) ที่ให้ผสมผสานผู้คนที่มีความแตกต่างในระดับการศึกษา รายได้ ฐานะทางสังคม และเชื้อชาติ ให้อยู่
ร่วมกันในเขตชุมชนเดียวกัน มิใช้คนชนชั้นต่าง ๆ อยู่ในเขตของตัวเองแบบต่างคนต่างอยู่ไม่ปะปนกัน ซึ่งอาจ
น าไปสู่การแบ่งแยกทางสังคม (segregation sociale) ได้ รวมทั้งวางหลักความหลากหลายของชุมชน (mixité 
des fonctions urbaines) ที่มีแนวคิดว่าเขตชุมชนหนึ่งต้องประกอบด้วยที่อยู่อาศัย บริษัทห้างร้าน รวมทั้ง
หน่วยงานบริการสาธารณะด้านต่าง ๆ ทั้งนี้ ประมวลกฎหมายผังเมือง มาตรา L. ๑๒๑ - ๒ ได้ก าหนดให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดมีหน้าที่สอดส่องดูแลให้มีการปฏิบัติตามหลักการในมาตรา L. ๑๒๑ - ๑ โดยมีอ านาจยับยั้ง
เอกสารผังเมืองของท้องถิ่นที่ไม่สอดคล้องกับหลักการที่กฎหมายก าหนดมิให้มีผลบังคับใช้ได้ แต่ที่ผ่านมา  
การตรวจสอบของผู้ว่าราชการจังหวัดไม่มีผลในทางปฏิบัติเท่าใดนัก เพราะติดขัดในทางการเมืองที่ต้องให้ความ
ไว้วางใจกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ก่อน และในทางเทคนิคนั้น หลักการต่าง ๆ ที่กฎหมายก าหนด ไม่ว่า
จะเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน ความหลากหลายของผู้คน หรือความหลากหลายของชุมชน ก็ล้วนแต่เป็นแนวคิด
ใหม่ที่ยังไม่เป็นที่ชัดเจนว่ามีเนื้อหาสาระอย่างไร การตรวจสอบว่าเอกสารผังเมืองของท้องถิ่นสอดคล้องกับ
หลักการดังกล่าวหรือไม่จึงเป็นเรื่องยากแก่การพิจารณารัฐบัญญัติ ฉบับที่ ๒๐๐๓ - ๗๑๐ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม 
ค.ศ. ๒๐๐๓ ว่าด้วยแนวทางและแผนด าเนินงานเกี่ยวกับเมืองและการฟ้ืนฟูเมือง (Loi n°๒๐๐๓-๗๑๐ du ๑
er août ๒๐๐๓ d’orientation et de programmation pour la ville et la renovation urbaine หรือ
กฎหมาย Borloo)๓  ได้สานต่อนโยบายฟ้ืนฟูเมือง แต่รัฐบัญญัติดังกล่าวก็มี “ขอบเขต” แคบกว่ากฎหมาย 
SRU เพราะมิได้ก าหนดมาตรการส าหรับเขตเมืองที่เสื่อมโทรมในภาพใหญ่ แต่มุ่งแก้ไขปัญหาเฉพาะเขตพ้ืนที่
เมืองที่มีปัญหาเศรษฐกิจและสังคมรุนแรงที่ก าหนดให้เป็น “เขตเมืองอ่อนไหว” (zones urbaines sensibles 
– ZUS) โดยก าหนดให้ปรับปรุงโครงสร้างเขตเมืองดังกล่าวจ านวน ๗๕๐ ชุมชนภายใต้ “แผนฟ้ืนฟูเมือง
แห่งชาติ” (Programme national de renovation urbaine) ส่วนเขตเมืองเก่า (centres anciens) หรือ
เขตเมืองที่ถูกทิ้ งร้าง (friches urbaines) เช่น เขตอุตสาหกรรมเก่าที่ถูกปล่อยทิ้ งร้าง มิได้รวมอยู่ ใน
วัตถุประสงค์ของรัฐบัญญัติ ค.ศ. ๒๐๐๓ นี้ด้วย โดยกฎหมาย Borloo ได้วางหลักการในการฟ้ืนฟูเมือง 
ในแนวทางคล้ายคลึงกับกฎหมาย SRU โดยมาตรา ๖ ก าหนดว่า “แผนฟ้ืนฟูเมืองแห่งชาติมีวัตถุประสงค์ปรับ
โครงสร้างของชุมชน ที่เป็นเขตเมืองอ่อนไหวโดยมีเป้าหมายในการผสมผสานคนชนชั้นต่าง ๆ ให้อยู่ร่วมกัน
อย่างหลากหลายและการพัฒนาอย่างยั่งยืน” 

นอกจากหลักเกณฑ์ทางผังเมืองแล้ว การด าเนินนโยบายฟ้ืนฟูเมืองยังใช้โครงการต่าง ๆ เป็น
ตัวขับเคลื่อน ไม่ว่าจะเป็นโครงการขนาดใหญ่ในการฟ้ืนฟูเมือง (grands projets de ville – GPV) หรือ
โครงการฟ้ืนฟูเมือง (operation de renouvellement urbain – ORU) ซึ่งการด าเนินโครงการดังกล่าวต้อง
                                                           
๓
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อาศัยความร่วมมือระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยมีองค์กรรูปแบบพิเศษที่เรียกว่า “องค์การมหาชน
เพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่” (établissement public d’aménagement – EPA) ที่รัฐจัดตั้งขึ้นท าหน้าที่เป็นหน่วย
ประสานงานโดยองค์การมหาชนเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรัฐตามที่ก าหนดไว้ในมาตรา 
L. ๓๒๑ – ๑ ถึง L. ๓๒๑ – ๙ แห่งประมวลกฎหมายผังเมือง และมีอ านาจหน้าที่ด าเนินการเกี่ยวกับการ
จั ดก ารที่ ดิ น แล ะอสั งห าริมท รัพ ย์  แล ะ พั ฒ น าป รับ ป รุ ง พ้ื น ที่ เ พ่ื อป ระโยชน์ ขอ งอ งค์ ก าร เอ ง  
หรือเพ่ือประโยชน์ของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์การมหาชนอื่นภายใต้ข้อตกลงระหว่างกัน การ
จัดตั้งองค์การมหาชนเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่กระท าโดยการตรารัฐกฤษฎีกาที่ผ่านความเห็นชอบของสภาแห่งรัฐ 
(décret en Conseil d’État) ภายหลังมีการรับฟังความคิดเห็นของเทศบาลหรือคณะผู้บริหารท้องถิ่นอ่ืนแล้ว 
รวมทั้งได้รับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีในกรณีที่เขตพ้ืนที่ด าเนินการครอบคลุมเทศบาลตั้งแต่หนึ่งร้อยแห่งขึ้นไป 
โดยจะต้องก าหนดขอบวัตถุประสงค์และเขตพ้ืนที่ด าเนินการ (objet et zone d’activité territoriale) ไว้
ด้วย และจะก าหนดระยะเวลาด าเนินการไว้ด้วยก็ได้ โดยการด าเนินการฟ้ืนฟูพ้ืนที่  ในบางกรณี จะต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากเทศบาลที่เกี่ยวข้องก่อนจึงจะด าเนินการได้ องค์การมหาชนเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ที่ตั้งขึ้นเป็น
แห่ งแ รก  คื อ  อ งค์ ก ารม ห าช น เพ่ื อ ก าร พั ฒ น า พ้ื น ที่ ล า เด ฟ องส์  (Établissement public pour 
l’aménagement de la région de la Défense – EPAD) ที่ตั้งขึ้นในปี ค.ศ. ๑๙๕๘ เพ่ือด าเนินโครงการ
พัฒนาพ้ืนที่ชานกรุงปารีสให้เป็นย่านธุรกิจขนาดใหญ่ที่ทันสมัย โดยรับผิดชอบศึกษาแนวทางการวางผังเมือง
และก่อสร้างระบบสาธารณูปโภคต่าง ๆ  นอกจากองค์การมหาชนเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ที่รัฐจัดตั้งขึ้นแล้ว  
รัฐบัญญัติ ฉบับที่ ๒๐๐๓-๗๑๐ ลงวันที่ ๑ สิงหาคม ค.ศ. ๒๐๐๓ หรือกฎหมาย Borloo มาตรา ๖๑ ยังได้
บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องอาจจัดตั้งองค์การมหาชนเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ของท้องถิ่น 
(établissements publics locaux d’aménagement) ได้เช่นกัน องค์การมหาชนเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ของ
ท้องถิ่นมีขึ้นเพ่ือด าเนินโครงการฟ้ืนฟูเขตชุมชนเมืองที่มีความซับซ้อนเป็นพิเศษที่ก าหนดเป็น “เขตเมือง
อ่อนไหว” (ZUS) องค์การมหาชนดังกล่าวตั้งขึ้นโดยประกาศของผู้ว่าราชการจังหวัด (arrêté préfectoral) 
โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากองค์การมหาชน เพ่ือความร่วมมือระหว่างเทศบาลและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวข้อง องค์การมหาชนเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ของท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ท านอง
เดียวกันกับองค์การมหาชนเพ่ือการพัฒนาพ้ืนที่ระดับชาติที่รัฐจัดตั้งขึ้น โดยมีรายได้มาจากเงินอุดหนุนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งผลประโยชน์ที่ได้จากการจัดการหรือขายทรัพย์สิน 

ทั้งนี้ ในการฟื้นฟูที่ที่ก าหนดเป็น “เขตเมืองอ่อนไหว” นั้น ได้มีการจัดตั้งองค์กรพิเศษข้ึนมาท า
หน้าที่สนับสนุนเงินลงทุนในการด าเนินโครงการ ได้แก่ องค์การมหาชนเพ่ือพัฒนาและปรับโครงสร้างพ้ืนที่
พาณิ ชยกรรมและหัตถกรรม (établissements publics d’aménagementet de restructuration des 
espaces commerciaux et artisanaux – EPARECA) และส านั ก งาน ฟ้ื น ฟู เมื อ งแห่ งช าติ  (Agence 
nationale pour la renovation urbaine – ANRU) EPARECA จัดตั้งขึ้นโดยรัฐบัญญัติ ฉบับที่ ๙๖ - ๙๘๗  
ลงวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๙๖ ว่าด้วยการด าเนินการตามข้อตกลงเพ่ือฟ้ืนฟูเมือง ( ๙๖ - ๙๘๗ 
du ๑๔ november ๑๙๙๖ relative à la mise en oeuvre du pacte de reliance pour la ville) ซึ่ง
ปัจจุบันบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวได้น ามารวบรวมไว้ในมาตรา L. ๓๒๕ - ๑ ถึง L. ๓๒๕ - ๔ แห่ง
ประมวลกฎหมายผังเมือง 
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การผังเมืองของสหราชอาณาจักร 
การผังเมืองนั้นมิได้เป็นนวตกรรมของสังคมสมัยใหม่ โดยข้อเท็จจริงทางประวัติศาสตร์ 

ได้แสดงให้เห็นว่าเมืองต่าง ๆ ในสมัยโบราณนั้นมีการจัดวางผังเมืองเพ่ือจัดสรรการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ของ
เมือง และเมื่อเมืองในสมัยโบราณเติบโตขึ้น ผู้ปกครองเมืองจึงมีความจ าเป็นที่จะต้องออกกฎระเบียบเพ่ือให้
เมืองสามารถรองรับการตั้งถิ่นฐานของคนจ านวนมากได้ ตัวอย่างเช่น กรณีของอาณาจักรโรมันที่มีการออก
กฎระเบียบในการใช้ถนนเพ่ือให้ถนนที่มีอยู่สามารถรองรับการสัญจรของพลเมืองได้ การตรากฎหมาย  
เป็นต้น แต่กฎระเบียบในสมัยนั้นจะเป็นกฎระเบียบเพ่ือการควบคุมการใช้ประโยชน์ในทรัพยากรสาธารณะ
หรือที่ดินของรัฐเป็นหลัก โดยยังมิได้มีการจ ากัดสิทธิในการใช้ประโยชน์ในที่ดินของเอกชนแต่อย่างใด๔  
เมื่อมีการปฏิวัติอุตสาหกรรมในสหราชอาณาจักร เมืองต่าง ๆ ได้กลายสภาพเป็นฐานการผลิตทางอุตสาหกรรม 
ประชาชนจ านวนมากจึงได้เคลื่อนย้ายเข้ามาในเมือง เมืองต่าง ๆ จึงเติบโตขึ้นอย่างรวดเร็วและประสบกับ
ปัญหาความหนาแน่นของประชากร อาคารต่าง ๆ ในเขตเมืองจึงมีความหนาแน่นขึ้นและน าไปสู่ปัญหาด้าน
สุขภาพของประชาชนเนื่องจากมีการแพร่ระบาดของโรคต่าง ๆ ในช่วงศตวรรษที่ ๑๙ รัฐบาลจึงได้เริ่มเข้ามา
แก้ไขปัญหาของเมืองโดยตรากฎหมายที่ส าคัญ ๒ ฉบับ อันได้แก่ Public Health Act ๑๘๔๕ ซึ่งมีสาระเป็น
การจัดตั้งคณะกรรมการสุขภาพ (General Board of Health) ที่มีอ านาจในการจัดการเกี่ยวกับน้ าและท่อ
ระบายน้ าของเมื องและกฎหมาย Nuisance Removal and Disease Prevention Act ๑๘๔๘ ที่ มี
สาระส าคัญเป็นการก าหนดความผิดในการสร้างอาคารที่ต้องปล่อยน้ าเสียลงในแหล่งน้ าเปิดอันเป็นการเริ่มต้น
ตรากฎหมายเพ่ือจ ากัดสิทธิของเจ้าของที่ดินและอาคารในการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน แต่การจ ากัดสิทธินั้น
มุ่งเน้นไปเพ่ือสุขภาพของประชาชนเป็นหลักจนกระทั่งในปี พ.ศ. ๒๔๕๒ จึงได้มีการตรากฎหมาย Housing, 
Town Planning etc Act ๑๙๐๙ เพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนที่อยู่อาศัยและสภาพที่อยู่อาศัยของ
ประชาชนชั้นแรงงาน (Working Class) โดยส่วนที่ ๒ ของกฎหมายดังกล่าวได้มีการก าหนดให้ท้องถิ่นมีอ านาจ
ในการจัดท าผังเมือง (Town Planning Scheme) ขึ้นเป็นครั้งแรกในเขตเมืองเพ่ือประโยชน์ในด้านการสร้าง
สุขลักษณะ ความสุข และความสะดวกโดยการวางผังการใช้ประโยชน์ในที่ดินและที่ข้างเคียง  อย่างไรก็ดี 
Housing, Town Planning etc Act ๑๙๐๙ ก าหนดให้ท้องถิ่นที่ประสงค์จะจัดท าผังเมืองจะต้องขออนุญาต
จาก Local Government Board ก่อนที่จะจัดท าผังเมือง และในบางกรณีจ าเป็นต้องแจ้งต่อรัฐสภาด้วย 
(Section ๕๔ (๔)) และโดยที่การตัดสินใจจัดท าผังเมืองนั้นเป็นดุลพินิจ ข้อเท็จจริงจึงไม่ปรากฏว่ามีท้องถิ่นใด
จัดท าผังเมืองตาม Housing, Town Planning etc Act ๑๙๐๙ เพ่ือแก้ไขปัญหาว่าท้องถิ่นไม่จัดท าผังเมือง 
รัฐสภาแห่งราชอาณาจักรจึงได้มีการประกาศใช้กฎหมาย Housing, Town Planning etc. Act ๑๙๑๙  
ในเวลาต่อมา โดยเปลี่ยนแปลงดุลพินิจของท้องถิ่นในการจัดผังเมืองเป็นหน้าที่ของทุกท้องถิ่นที่มีประชากรเกิน
กว่า ๒๐,๐๐๐ คน ที่จะต้องจัดท าผังเมืองแทน แต่โดยที่การจัดท าแผนการใช้ประโยชน์ในที่ดินนั้นเป็นเรื่องที่มี
ความยุ่งยากซับซ้อน ซึ่งต้องอาศัยบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะ ท้องถิ่นต่าง ๆ จึงไม่สามารถ
ด าเนินการตามหน้าที่ที่กฎหมายก าหนดไว้ได้ เมืองต่าง ๆ ของสหราชอาณาจักรในขณะนั้นจึงยังไม่มีการจัดท า
ผังเมือง ประชาชนในเขตเมืองยังคงสามารถพัฒนาที่ดินได้โดยไม่ต้องขออนุญาตเพียงแต่อาจไม่ได้รับการ
ชดเชยหากมีการออกผังเมืองในภายหลัง จนกระทั้งในปี พ.ศ. ๒๔๗๕ รัฐสภาแห่งสหราชอาณาจักรจึงได้ตรา
กฎหมายการผังเมืองเฉพาะขึ้นเป็นครั้งแรกอันได้แก่ Town and Country Act ๑๙๓๒ ซึ่งเป็นกฎหมายการผัง
เมืองฉบับแรกที่มีการน าแนวคิดเกี่ยวกับการจัดท าผังเมืองในท้องที่ชนบทหรือพ้ืนที่ที่มิใช่เขตเมืองมาก าหนดไว้
ในกฎหมาย 
                                                           
๔

 J. Cameron Blackhall, Planning Law and Practice, ๒๐๐๕ Clavendis, หน้า ๑. 
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ในสมัยสงครามโลกครั้งที่สอง (พ.ศ. ๒๔๘๒ – ๒๔๘๘) นั้น เมืองต่าง ๆ ของสหราชอาณาจักรมี
การเปลี่ยนแปลงเฉพาะแต่ด้านการเตรียมการส าหรับป้องกันประเทศเท่านั้น การผังเมืองจึงมิได้มีการ
เปลี่ยนแปลง จนกระทั่งสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลง รัฐบาลแห่งสหราชอาณาจักรจึงได้ด าเนินการปรับปรุง
การผังเมืองโดยอาศัยโอกาสที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างเศรษฐกิจภายหลังสงครามโลกเป็ นเหตุผล 
ในการปฏิรูปกฎหมายผังเมืองของสหราชอาณาจักร โดยรัฐบาลแห่งสหราชอาณาจักรในขณะนั้นจึงได้แต่งตั้ง
คณะกรรมการขึ้นเพ่ือศึกษาแนวทางในการปฏิรูปกฎหมายผังเมืองซึ่งผลการศึกษาของคณะกรรมการดังกล่าว
ต่อมาได้กลายเป็นกฎหมาย Town and Country Planning Act ๑๙๔๗ ซึ่งประกาศใช้ในปี พ.ศ. ๒๔๙๐  
อันเป็นกฎหมายหลักที่วางรากฐานของระบบผังเมืองยุคใหม่ของสหราชอาณาจักร สาระส าคัญของกฎหมาย 
Town and Country Planning Act ๑๙๔๗ นั้นเป็นการก าหนดให้ท้องถิ่นจัดท าแผนพัฒนา (Development 
Plan) ภายในท้องที่ที่รับผิดชอบโดยก าหนดให้เจ้าหน้าที่ผังเมืองจะต้องหารือกับสภาท้องถิ่น (District 
Council) และให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนที่จะมีการประกาศใช้บังคับแผนพัฒนานั้น พร้อม
ทั้งมีมาตรการควบคุมให้เป็นไปตามแผนพัฒนาดังกล่าวโดยก าหนดให้เจ้าของที่ดินจะต้องขอด าเนินการขอ
อนุญาตจากท้องถิ่นในการก่อสร้าง ปรับปรุง หรือพัฒนาที่ดินของตน และหากท้องถิ่นเห็นว่าการขออนุญาตนั้น
ไม่ขัดต่อข้อจ ากัดตามกฎหมาย Town and Country Planning Act ๑๙๔๗ หรือแผนพัฒนาแล้ว ท้องถิ่น จึง
จะอนุญาตให้มีการด าเนินการก่อสร้าง ปรับปรุง หรือพัฒนาที่ดินดังกล่าวได้ แต่โดยที่ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๐๐ นั้น 
สหราชอาณาจักรได้มีการเปลี่ยนแปลงทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมโดยจ านวนธุรกิจ อุตสาหกรรม และ
ประชากรนั้นได้เพ่ิมจ านวนขึ้นอย่างมาก แผนพัฒนาที่ท้องถิ่นได้จัดท าไว้เดิมตาม Town and County 
Planning Act ๑๙๔๗ จึงไม่สอดคล้องกับความต้องการทั้งที่อยู่อาศัยและสาธารณูปโภคจึงเปลี่ยนแปลงไป 
และโดยที่การแก้ไขแผนพัฒนาตามกฎหมาย Town and Country Planning Act ๑๙๔๗ นั้นจ าเป็นต้อง
ด าเนินขั้นตอนตามที่กฎหมายก าหนดไว้ทั้งหมด การด าเนินการปรับปรุงแผนพัฒนาจึงท าได้อย่างล่าช้า 
ประกอบกับแผนพัฒนาตามกฎหมาย Town and Country Planning Act ๑๙๔๗ เป็นแผนที่มุ่งเน้นเฉพาะ
การใช้ประโยชน์ของที่ดินภายในท้องถิ่นโดยมิได้มีการน าปัจจัยด้านการพัฒนาของประเทศในภาพรวมมา
พิจารณาประกอบในการจัดท าแผนด้วยแต่อย่างใด๕  ในปี พ.ศ. ๒๕๑๑ จึงได้มีการปรับปรุงกฎหมายผังเมือง
โดยตรา Town and Country Planning Act ๑๙๖๘ ขึ้น ซึ่งสาระส าคัญของกฎหมายดังกล่าวนั้นเป็นการน า
ระบบการจัดท าแผนพัฒนาสองระดับ (Two-tier Development Plan) มาใช้ในสหราชอาณาจักร โดย
แผนพัฒนาระดับแรกจะเป็นกรอบการพัฒนาอย่างกว้าง ๆ ซึ่งท้องถิ่นในระดับ Counties จะเป็นผู้จัดท า และ
แผนพัฒนาในระดับที่สองที่จัดท าโดยท้องถิ่นในระดับ Districts จะเป็นแผนพัฒนาท้องถิ่น (Local Plan) ซึ่งมี
รายละเอียดตามกรอบการพัฒนาของแผนแรก การแบ่งการจัดท าแผนพัฒนาออกเป็นสองระดับนั้นมุ่งประสงค์
ที่จะให้การจัดท าแผนพัฒนานั้นสามารถรองรับการจัดท าแผนพัฒนาในระดับภูมิภาคได้โดยยังคงสามารถ
ตอบสนองความต้องการภายในพ้ืนที่ได้อย่างแท้จริง แนวคิดในการจัดท าแผนพัฒนาเป็นสองระดับ (Two-tier 
Development Plan) เป็นแนวคิดท่ีได้รับการยอมรับว่าเป็นการจัดท าผังเมืองแบบใหม่และยังคงเป็นแนวคิดที่
ปรากฏต่อเนื่องมาจนถึงเมื่อ Town and Country Planning Act ๑๙๙๐ ประกาศใช้บังคับ แต่โดยที่เมือง
ของสหราชอาณ าจักรนั้ นมีทั้ งเมื องขนาด เล็ กซึ่ งมี การปกครองหลายระดับกับ เมื องขนาดใหญ่ 
ที่มีการปกครองเพียงระดับเดียว Town and County Planning Act ๑๙๙๐ จึงได้ก าหนดให้เมืองที่เป็น 
มหานคร (Metropolitan) จัดท าแผนพัฒนาเดี่ยว (Unitary Development Plan) และให้เมืองที่มิได้เป็น
มหานครจัดท าแผนโครงสร้าง (Structure Plan) ซึ่งมีลักษณะเป็นแผนที่ก าหนดนโยบายทั่วไปของการพัฒนา
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และใช้ประโยชน์ในที่ดินในเรื่องต่าง ๆ ภายใต้นโยบายการพัฒนาประเทศของรัฐบาล (Planning Policy 
Guidance) และแนวทางการพัฒนาในระดับภูมิภาค (Regional Planning Policy Guidance) ที่รัฐมนตรีได้
ก าหนดไว้๖  พร้อมทั้งจัดท าแผนท้องถิ่น (Local Plan) อันเป็นแผนที่ก าหนดรายละเอียดในการพัฒนาตาม
แผนโครงสร้างดังกล่าว 

นอกจากการจัดท าแผนพัฒนาเป็นสองระดับแล้ว Town and Country Planning Act 
๑๙๙๐ ยังได้ปรับเปลี่ยนแนวคิดในการอนุญาตส าหรับการก่อสร้างหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินอีกด้วย โดยการ
อนุญาตภายใต้ Town and Country Planning Act ๑๙๙๐ นั้น กฎหมายได้ก าหนดข้อสันนิษฐานมิให้มีการ
อนุญาตให้มีการก่อสร้างและพัฒนาที่ดินเว้นแต่การขออนุญาตนั้นจะไม่ขัดต่อแผนการพัฒนาและใช้ประโยชน์
ในที่ดินในพ้ืนที่ที่ขออนุญาต๗ พร้อมทั้งได้มีการแบ่งประเภทของการใช้ประโยชน์ในอาคารและที่ดินออกเป็น
ประเภท (Classes) ต่าง ๆ เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมการใช้โดยให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกระเบียบจ าแนกการ
ใช้ประโยชน์ในอาคารและที่ดินซึ่งหากเจ้าของอาคารและที่ดินประสงค์ที่จะเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์
อาคารและที่ดินจากประเภทหนึ่งเป็นอีกประเภทหนึ่งแล้ว การเปลี่ยนแปลงนั้นอาจถือเป็นการพัฒนาที่จะต้อง
ขออนุญาตได้หากเป็นการเปลี่ยนแปลงที่ถือได้ว่ามีนัยส าคัญ 
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 แต่เดิมนั้น Town and Country Planning Act ๑๙๙๐ก าหนดให้ท้องถิ่นจะต้องจัดส่งแผนโครงสร้างที่จัดท าขึ้นให้รัฐมนตรี

อนุมัติให้ความเห็นชอบ แต่เมื่อมีการแก้ไขปรับปรุง Town and Country Planning Act ๑๙๙๐ โดย Town and Country 
Planning Act ๑๙๙๑ ได้มีการก าหนดให้ท้องถิ่นสามารถจัดท าและประกาศใช้แผนโครงสร้างได้เองโดยไม่ต้องขอความ
เห็นชอบจากรัฐมนตรีอีกต่อไป แต่รัฐมนตรียังคงมีอ านาจที่จะเรียกให้ท้องถิ่นจัดส่งแผนมาให้พิจารณาให้ความเห็นชอบได้ 
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