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ค ำน ำ 
 

สภาปฏิรูปแห่งชาติได้ปฏิบัติภารกิจตามที่ก าหนดในมาตรา ๒๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ฉบับชั่วคราว พุทธศักราช ๒๕๕๗ กล่าวคือ “....ศึกษาและเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการปฏิรูปในด้านต่างๆ ....” 
นอกจากการวิเคราะห์และก าหนด “วิสัยทัศน์และอนาคตประเทศไทย” ส าหรับระยะเวลาประมาณ ๒๐ ปี  
ในอนาคต เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการก าหนดประเด็น และแนวทางการปฏิรูปในด้านต่างๆ แล้ว สภาปฏิรูป
แห่งชาติยังได้ศึกษาค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อสนเทศ ตลอดจนประมวลความรู้ ความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ
และผู้มีประสบการณ์ในด้านต่างๆ รวมถึงประชาชนผู้ เป็นเจ้ าของประเทศ โดยได้ด าเนินการต่อเนื่อง  
ทั้งโดยทางตรงและทางอ้อม หยิบยกขึ้นก าหนดเป็นวาระปฏิรูปที่ส าคัญๆ รวม ๓๗ วาระปฏิรูป และเป็นวาระ
พัฒนาที่ต้องด าเนินการต่อเนื่องภายหลังจากการปฏิรูปแล้ว อีก ๖ วาระพัฒนา  

วาระปฏิรูปและวาระพัฒนาทั้งหมด ได้ผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ และได้น าเสนอ
ไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด าเนินการตามสมควรต่อไปแล้ว 

เอกสารฉบับนี้เป็นประมวลรายงานวาระปฏิรูปพิเศษ ๖ : การจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อม ด าเนินการ
โดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งสภาปฏิรูปแห่งชาติได้จัดรวบรวม 
เพ่ือเผยแพร่ส าหรับประโยชน์สาธารณะสืบไป 

 

 

  สภาปฏิรูปแห่งชาติ 
 ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๘ 

   

 

 

 





สารบัญ 

 หน้า 

 ค าน า 

 รายงานสรุป การจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อม  ๑ 

 รายงาน การจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อม 

๑.  ปัญหา ตัวอย่างคดี และสถิติคดีเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๑๒ 

๒.  ระบบศาลและวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของไทย ๒๔ 

๓.  หลักความคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ระบบศาลและวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมในต่างประเทศ ๓๙ 

๔.  ปัญหาเกี่ยวกับแนวคิด ระบบศาลและวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย ๕๗ 

๕.  ข้อเสนอแนะในการปฏิรูปการจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมและวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม ๖๖ 

บรรณานุกรม ๗๖ 

ภาคผนวก  ๘๐ 

ภาคผนวก ก ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อม ๘๑ 

 และวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ....  

ภาคผนวก ข คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ๑๑๕ 

 คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 และท่ีปรึกษา 





รายงานสรุป 
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๑. หลักการและเหตุผล 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นปัจจัยส าคัญที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพชีวิตของประชาชน  

ซึ่ งทุกคนควรมีสิทธิในการด ารงชีวิตภายใต้ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่ งแวดล้อมที่ดี  แต่ปัญหา 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน ได้ก่อให้เกิดผลกระทบ 
สร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชนทั้งด้านสุขภาพ อนามัย และอ่ืนๆ จากการกระท าผิดกฎหมายของเอกชน
ผู้ประกอบการ การละเลยการปฏิบัติหน้าที่ การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งล่ าช้า 
เกินสมควรของหน่วยงานหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ ทั้งนี้ ระบบและกระบวนการยุติธรรมที่มีอยู่ยังไม่อาจแก้ไข
ปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ดังนั้น จึงควรปรับปรุงแก้ไขโครงสร้างและระบบของศาลด้านสิ่งแวดล้อมให้สามารถอ านวย 
ความยุติธรรมแก่ประชาชนผู้เสียหายหรือได้รับผลกระทบให้ดียิ่งขึ้น 

๒. ประเด็นปฏิรูป 
ปฏิรูประบบและกระบวนการพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

๓. วิธีการพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ 

คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม ได้ท าการศึกษาจากข้อมูล เอกสารของ
ทางราชการ ผลการศึกษา วิจัย รวมทั้ง ได้เชิญผู้แทนของศาลยุติธรรมและศาลปกครองมาให้ข้อมูล
ประกอบการพิจารณาด้วย 

นอกจากนี้  ได้ร่วมประชุมกับคณะกรรมาธิการปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  
ของสภาปฏิรูปแห่งชาติ เพ่ือขอรับทราบความเห็นประกอบการพิจารณาเมื่อวันจันทร์ที่ ๒๒ มิถุนายน ๒๕๕๘  
ณ หอ้งประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข ๓๕๐๑ ชั้น ๕ อาคารรัฐสภา ๓ 

อนึ่ง คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มีการแต่งตั้งผู้เตรียมรายงาน
ของคณะกรรมาธิการ ตามระเบียบรัฐสภาว่าด้วยการแต่งตั้งบุคคลเพ่ือปฏิบัติหน้าที่อันจะเป็นประโยชน์  
ต่อการปฏิบัติงานของกรรมาธิการของสภาปฏิรูปแห่งชาติและกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๗  
โดยจัดท ารายงานผลการศึกษาเรื่อง การจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีนายกิตติพงศ์  ส าเภา ต าแหน่ง
นักวิชาการตรวจเงินแผ่นดินปฏิบัติการ สังกัดส านักตรวจสอบการบริหารพัสดุและสืบสวนที่  ๓ ส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้เตรียมรายงาน 

๔. สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์ 
 จากการศึกษาถึงความเป็นไปได้และแนวทางในการจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อม ผลการศึกษาวิเคราะห์
สรุปเป็นหัวข้อ ดังนี้ 

๑. สภาพปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และตัวอย่างคดีที่เก่ียวข้อง 
                                                           

*1รายงานนี้จัดท าโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
    เมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๘ และได้น าส่งคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๘   



๒ 
 

 

๒. ระบบศาลและวิธีการพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของไทย 
๓. แนวความคิด ระบบกฎหมาย ระบบศาลและวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมในต่างประเทศ 
๔. ปัญหาเกี่ยวกับแนวคิด ระบบศาลและวิธีการพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย 

๔.๑ ปัญหา ตัวอย่างคดี และสถิติคดีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑. สภาพปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สิ่งแวดล้อมมีความส าคัญต่อมนุษยชาติ เพราะทุกชีวิตต้องอาศัยสิ่งแวดล้อมเป็นปัจจัย 

ในการด าเนินชีวิตแต่เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติมีอย่างจ ากัด และทิศทางการพัฒนาประเทศต่างๆ  
ทั่วโลกมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรม จึงท าให้เกิดการใช้ทรัพยากรต่างๆ อย่างมากมาย 
น าไปสู่การเกิดภาวะมลพิษในที่สุด โดยปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบ่งได้เป็น  
๓ ปัญหาใหญ่ ๆ คือ ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติลดความอุดมสมบูรณ์ ปัญหาการเกิดมลภาวะหรือมลพิษ 
และปัญหาที่เกิดจากการท าลายระบบนิเวศทางธรรมชาติ 

ประเทศไทยประสบปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหลายประการ ไม่ว่า
การลดลงของพ้ืนที่ป่าไม้ ซึ่งมีผลต่อจ านวนประชากรสัตว์ป่า ความหลากหลายทางชีวภาพ การพังทลาย
ของหน้าดิน การเกิดน้ าท่วมฉับพลัน นอกจากนี้ยังมีปัญหามลพิษ เช่น ขยะมูลฝอย ซึ่ งก่อให้เกิดกลิ่นเหม็น
เน่า และหากเป็นขยะอุตสาหกรรมก็อาจเป็นอันตรายต่อชีวิตและสุขภาพได้  ปัจจุบันปัญหาต่างๆ ยิ่งทวี
ความรุนแรงมากข้ึน และได้มีการประกาศเขตควบคุมมลพิษในหลายเขตพ้ืนที่แล้ว 

๒. มีคดีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ขึ้นสู่ศาลเป็นคดีส าคัญหลายคดี 
คดีด้านทรัพยากรธรรมชาติ เช่น คดีเดอะบีชอ่าวมาหยา คดีเหมืองโปแตส หรือคดีโลกร้อนเขตอนุรักษ์ป่าภู
ผาแดง ส่วนคดีด้านมลพิษ เช่น คดีคลิตี้ คดีโรงไฟฟ้าแม่เมาะ คดีโคบอลท์-๖๐ และคดีมาบตาพุด คดีต่างๆ 
สะท้อนปัญหา ดังนี้ 

- สาเหตุของปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเกิดจากทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
- การด าเนินการทางกฎหมายยังมีความทับซ้อนกัน ไม่เป็นเอกภาพ เนื่องจากระบบศาลคู่ คือ 

การมีท้ังศาลยุติธรรมและศาลปกครอง 
- กฎหมายปัจจุบันไม่อาจท าให้ศาลด าเนินการต่อผู้กระท าผิดได้อย่างเต็มที่ เช่น สิทธิการน า

คดีขึ้นสู่ศาลไม่ครอบคลุม หลักการเกี่ยวกับการเรียกค่าเสียหายที่ไม่เหมาะสมกับรูปแบบคดีสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
๓. สถิติคดีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๓.๑ สถิติคดีในศาลยุติธรรม 
ปริมาณคดีที่เข้าสู่การพิจารณาของศาลยุติธรรมชั้นต้น และแผนกคดีสิ่งแวดล้อมใน

ศาลฎีกาในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๖ 

 

 



๓ 
 

 

ศาลยุติธรรมชั้นต้น คดีสิ่งแวดล้อม ศาลฎีกา คดีสิ่งแวดล้อม 

ปี พ.ศ. ปี พ.ศ. ปี พ.ศ. จ านวน 
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๓.๒ สถิติคดีในศาลปกครอง 

ปริมาณคดีที่เข้าสู่การพิจารณาของแผนกคดีสิ่งแวดล้อมในศาลปกครองชั้นต้นและ
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๔.๒ ระบบศาลและวิธีการพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของไทย 
๑. ระบบศาลไทยเป็นระบบศาลคู่  ประกอบด้วยศาลยุติธรรมและศาลปกครอง โดย 

ศาลยุติธรรมจะมีอ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยคดีแพ่งและคดีอาญา ส่วนศาลปกครองจะมีอ านาจ 
ในการพิจารณาวินิจฉัยคดีปกครอง ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับคดีสิ่งแวดล้อมของศาลแต่ละป ระเภทนั้น  
มีข้อแนะน าของประธานศาลฎีกาและค าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุดก าหนดแนวทางไว้ ดังนี้ 

๑.๑ คดีสิ่งแวดล้อมในเขตอ านาจศาลยุติธรรมนั้น มีค าแนะน าของประธานศาลฎีกา
เกี่ยวกับการเนินคดีสิ่งแวดล้อมให้ความหมาย "คดีสิ่งแวดล้อม" ไว้ ดังนี้ 

(๑) คดีแพ่งที่การกระท าตามค าฟ้องก่อให้เกิดความเสียหายแก่โจทก์อันเนื่องมาจากการ
ท าลาย หรือเปลี่ยนแปลงสภาพทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมของชุมชน หรือระบบนิเวศ  

(๒) คดีแพ่งที่โจทก์มีค าขอให้จ าเลยกระท าการหรืองดเว้นกระท าการเพ่ือคุ้มครองรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิ่งแวดล้อมของชุมชน  

(๓) คดีแพ่งที่โจทก์มีค าขอให้จ าเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพ่ือขจัดมลพิษ 
ที่เกิดขึ้นหรือฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม หรือเพ่ือมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติที่เสียไป  

(๔) คดีแพ่งที่มีค าขอให้จ าเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย 
สุขภาพอนามัย หรือสิทธิใด ๆ ของโจทก์ อันเกิดจากมลพิษท่ีจ าเลยเป็นผู้ก่อหรือต้องรับผิด  

"ทรัพยากรธรรมชาติ " หมายความว่า สิ่งที่เกิดขึ้นหรือมีอยู่ตามธรรมชาติ เช่น ป่าไม้  
สัตว์ป่า พืชป่า น้ า อากาศ ดิน แร่ธาตุ และพลังงานตามธรรมชาติ  

"สิ่งแวดล้อม" หมายความว่า สิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพ สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  
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"มลพิษ" หมายความว่า มลพิษตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

๑.๒ ค าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุดในการด าเนินคดีปกครองเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อม "คดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม" หมายความรวมถึง คดีพิพาทระหว่างหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจ้าหน้าที่ของ
รัฐกับเอกชน หรือระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ
องค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกัน อันเนื่องมาจากการใช้อ านาจทางปกครองหรือ 
การด าเนินกิจการทางปกครองตามบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม การคุ้มครองหรือรักษา
สภาพทางธรรมชาติ พืช สัตว์ หรือสิ่งมีชีวิต การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การคุ้มครองดูแลสุขภาพมนุษย์ 
การจัดระเบียบสภาพแวดล้อมมนุษย์ สภาพภูมิอากาศ ภูมิทัศน์ ศิลปวัฒนธรรม หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
และคดีอ่ืนตามประกาศของประธานศาลปกครองสูงสุด 

๒. ระบบวิธีการพิจารณาคดีของคดีแต่ละประเภท 
๒.๑ คดีแพ่ง 

- การฟ้องคดี ผู้ที่จะฟ้องได้ต้องเป็นผู้ที่ถูกกระทบสิทธิทางแพ่งหรือผู้ต้องการ 
ใช้สิทธิทางศาล โดยคดีแพ่งจะมีค่าธรรมเนียมศาลตามอัตราที่ก าหนดไว้  

- วิธีการพิจารณาคดี เป็นระบบกล่าวหา ศาลจะท าหน้าที่พิจารณาตัดสินคดีอย่างเดียว 
โดยโจทก์จ าเลยมีหน้าที่พิสูจน์ข้อกล่าวอ้างของตนและหักล้างข้อกล่าวอ้างของอีกฝ่าย ศาลมีอ านาจในการ
หาพยานเพ่ิมเติมได้บางกรณี 

๒.๒ คดีอาญา 
- การฟ้องคดี ผู้ฟ้องคดีเป็นพนักงานอัยการหรือผู้เสียหายในคดีความผิดต่อส่วนตัว 

โดยปกติจะไม่มีการเรียกค่าธรรมเนียมศาล 
- วิธีการพิจารณาคดี ค่อนข้างมีความผสมผสานระหว่างระบบกล่าวหากับระบบ 

ไต่สวน แต่ทางปฏิบัติศาลมักจะวางตัวเป็นกลาง ให้คู่ความมีหน้าที่พิสูจน์ความจริงเช่นเดียวกับคดีแพ่ง  
ศาลอาจเรียกพยานมาสืบเองหรือเดินเผชิญสืบได้ 

๒.๓ คดีปกครอง 
- การฟ้องคดี ผู้มีสิทธิฟ้องได้แก่ ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการกระท าทางปกครอง

หรือการงดเว้นการกระท าทางปกครอง ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา หรือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ โดยปกติแล้วคดีปกครองไม่มีค่าธรรมเนียมศาล 

- วิธีการพิจารณาคดี เป็นระบบไต่สวน ตุลาการศาลปกครองจะเข้ามามีบทบาท 
ในการแสวงหาข้อเท็จจริงในการด าเนินคดี แต่ก็ต้องแสวงหาข้อเท็จจริงจากคู่ความเช่นกัน โดยคู่ความยังมี
หน้าที่รวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือพิสูจน์ข้อต่อสู้ของตนเช่นกัน 
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๔.๓ แนวความคิด ระบบกฎหมาย ระบบศาลและวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมในต่างประเทศ 
๑. หลักความคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

- หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Principle) หมายถึง อัตรา
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจควบคู่กับการพิจารณาถึงความผาสุกของประชาชนชาติ ทั้งคุณภาพชีวิต 
ระดับการศึกษา ภาวะโภชนาอาหาร การกระจายรายได้ท่ีเป็นธรรมและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานที่เพ่ิมมากข้ึน 

- หลักการเฝ้าระวังไว้ก่อน (Precautionary Principle) เป็นการก าหนดหรือหามาตรการ
โดยการใช้เทคโนโลยีที่จ าเป็น เหมาะสมเพ่ือป้องกันมิให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายที่สามารถ
คาดหมายล่วงหน้า หรือให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายน้อยที่สุดในด้านสิ่งแวดล้อม 

- หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle : PPP) ก าหนดให้ผู้ที่ก่อให้เกิด
มลพิษมีหน้าที่รับภาระการลงทุนและออกค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่จ าเป็นส าหรับการป้องกันและแก้ไขปัญหา
มลพิษที่เกิดขึ้นจากการประกอบการหรือด าเนินกิจกรรมของตน รวมทั้งหน้าที่ต้องรับผิดชดใช้ค่าใช้จ่าย  
ในการขจัดมลพิษทั้งหมดที่รัฐด าเนินการไปเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น และหากเกิดความเสียหายต่อชีวิต 
สุขภาพอนามัย หรือทรัพย์สินของผู้ใด ผู้ก่อมลพิษต้องมีหน้าที่ชดเชยความเสียหายดังกล่าวให้แก่ผู้ได้รับ
ความเสียหายด้วย 

- หลักความยุติธรรมระหว่างรุ่นคน (Intergenerational Equity) มีสาระส าคัญว่า มนุษย์มี
ความรับผิดชอบส าคัญในการคุ้มครองและปรับปรุงสิ่งแวดล้อมเพ่ือประโยชน์ของคนรุ่นปัจจุบันและคนรุ่น
อนาคต สิทธิในการพัฒนาจะต้องได้รับการปฏิบัติที่จะสามารถตอบสนองความต้องการด้านการพัฒนาและ
สิ่งแวดล้อมของคนรุ่นปัจจุบันและรุ่นอนาคต 

- หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) การจัดการปัญหา
สิ่งแวดล้อมต้องอาศัยการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกระดับที่เก่ียวข้องโดยให้มีส่วนร่วมในด้านต่างๆ ทั้งด้าน
ข้อมูลการร่วมในกระบวนการตัดสินใจ และการเข้าถึงกระบวนการทางยุติธรรมและทางบริหาร 

๒. ระบบศาลในต่างประเทศ 
๒.๑ รูปแบบศาลคดีสิ่งแวดล้อม แบ่งออกเป็น รูปแบบปกติและรูปแบบพิเศษ 

- รูปแบบปกติ คือ รูปแบบที่ไม่มีระบบพิเศษในการพิจารณาสิ่งแวดล้อม  เช่น 
ประเทศเยอรมัน และประเทศฝรั่งเศส  

- รูปแบบพิเศษ คือ มีระบบพิเศษในการพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม เช่น ประเทศ
ออสเตรเลีย ประเทศนิวซีแลนด์ ประเทศสวีเดน ประเทศอินเดีย ประเทศจีน และประเทศมาเลเซีย เป็นต้น 

๒.๒ เขตอ านาจศาล ล าดับชั้นศาล และองค์คณะในการพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมใน
ต่างประเทศ 

- ศาลที่ดินและสิ่งแวดล้อม มลรัฐนิวเซาท์เวลส์ ออสเตรเลีย มีเขตอ านาจทั้งคดีแพ่ง 
คดีอาญา และคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม มีอ านาจในการพิจารณาคดีเกี่ยวกับการวางผังเมืองและ
สิ่งแวดล้อม การตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม และการบังคับใช้
กฎหมายสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ ศาลดังกล่าวมีเขตอ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยครอบคลุมทั้งข้อพิพาท
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จากการกระท าทางปกครองที่มีการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ในเชิงบริหารและเชิงเนื้อหา  
รวมไปถึงความรับผิดทางแพ่งที่เป็นเรื่องการฟ้องบังคับให้มีการด าเนินการตามกฎหมาย ศาลที่ดินและ
สิ่งแวดล้อมแห่งมลรัฐนิวเซาท์เวลส์ถือเป็นศาลในระดับอุทธรณ์ มีสถานะเทียบเท่ากับศาลฎีกาแห่งมลรัฐนิวเซาท์เวลส์ 

- ศาลสิ่ งแวดล้อมนิ วซีแลนด์  มีอ านาจในการพิจารณาคดีที่ เกี่ ยวข้องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามกฎหมาย the Resource Management Act เช่น คดีที่เกี่ยวกับ
การอนุรักษ์ทรัพยากรน้ า คดีเกี่ยวกับทรัพยากรแร่ คดีเกี่ยวกับการปล่อยน้ าเสีย คดีที่เกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน 
และคดีเกี่ยวกับผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม แต่มิได้มีเขตอ านาจในทางอาญา นอกจากนี้ศาลสิ่งแวดล้อม
นิวซีแลนด์ยังมีอ านาจพิจารณาทบทวนบริบทของค าสั่งและนโยบายที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม 

- ศาลสิ่งแวดล้อมสวีเดน มีการจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมภูมิภาคเป็นศาลชั้นต้น ๕ แห่ง  
ค าตัดสินศาลสิ่งแวดล้อมชั้นต้นสามารถอุทธรณ์ไปยังศาลอุทธรณ์ด้านสิ่งแวดล้อมได้ โดยกรณีที่เป็น  
การอุทธรณ์ค าตัดสินคณะกรรมการภูมิภาคหรือท้องถิ่นให้อุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์สิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นที่สุด  
แต่ส าหรับคดีที่เริ่มต้นพิจารณาในศาลสิ่งแวดล้อมชั้นต้นจะต้องอุทธรณ์ต่อศาลสูงสุด 

- ศาลสิ่งแวดล้อมประเทศอินเดีย มีอ านาจพิจารณาข้อพิพาททางแพ่ง เช่น  
ที่เกี่ยวกับการปกป้องและอนุรักษ์ป่าไม้ และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้านอ่ืนๆ รวมไปถึง 
การบังคับใช้สิทธิตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม การชดเชยความเสียหายในชีวิตและทรัพย์สิน 
นอกจากนี้ศาลสิ่งแวดล้อมอินเดียมีอ านาจวินิจฉัยข้อพิพาทที่คู่กรณีไม่เห็นด้วยต่อค าสั่งคณะกรรมการอุทธรณ์ 
(Appellate Authority) ในความผิดที่ได้ระบุไว้ในตารางแนบท้ายพระราชบัญญัติศาลสิ่งแวดล้อมอินเดีย 
เช่น ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยมลภาวะทางน้ า ทางอากาศ ป่าไม้ ความหลากหลายทางชีวภาพ ซ่ึงองค์คณะ
ประกอบด้วยผู้พิพากษาไม่น้อยกว่า ๑๐ คนแต่ไม่เกิน ๒๐ คน และผู้เชี่ยวชาญด้านเทคนิคอย่างน้อย ๑ คน 
ซึ่งหัวหน้าองค์คณะจะท าหน้าที่คัดเลือกผู้เชี่ยวชาญอย่างน้อย ๑ คนให้เข้ามาเป็นองค์คณะด้วย 

- ศาลสิ่ งแวดล้อมประเทศจีน มีอ านาจ พิจารณาคดีที่ เกี่ยวกับสิ่ งแวดล้อม 
ในมลภาวะทางน้ า ทางอากาศ ทางบก แร่ธาตุและทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งในส่วนแพ่งและอาญา คดีแพ่ง
และคดีปกครอง แบ่งออกได้เป็น ๔ ล าดับชั้น ศาลชั้นต้นแบ่งตามเขตปกครองมีศาล Basic people’s 
Court, Intermediate people’s Court และ High people’s Court และศาลสู งเรียกว่ า the Supreme 
People’s Court 

- ศาลสิ่งแวดล้อมมาเลเซีย มีอ านาจพิจารณาคดีอาญาที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เช่น 
มลพิษ การประมงผิดกฎหมาย อาชญากรรมสัตว์ป่า 

๓. ระบบวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมในต่างประเทศ 
๓.๑ อ านาจฟ้อง ศาลในต่างประเทศเปิดกว้างให้ผู้มีสิทธิฟ้องคดีด้านสิ่งแวดล้อมได้หลาย

ช่องทาง เช่น การฟ้องคดีโดยพลเมืองแบบกว้างขวางในประเทศออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ ฝรั่งเศส ฟิลิปปินส์ 
การฟ้องคดีเพ่ือประโยชน์สาธารณะ (Public Interest Litigation) ของประเทศอินเดีย หรือการด าเนินคดีกลุ่ม 
ซึ่งเป็นการด าเนินคดีแทนผู้เสียหายจ านวนมาก เช่น ในประเทศสหรัฐอเมริกา เหล่านี้เพ่ือรับรองสิทธิ  
ในสิ่งแวดล้อมของประชาชน 



๗ 
 

 

๓.๒ การต่อสู้กับการด าเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือระงับการมีส่วนร่วมของประชาชน  
(Anti-SLAPP) หมายถึงการฟ้องคนหรือกลุ่มคนที่พูดหรือแสดงความคิดเห็นในประเด็นอันเป็นประโยชน์
สาธารณะโดยใช้กระบวนการทางศาลขัดขวางค าพูดหรือการกระท าของบุคคลเหล่านั้นไม่ให้ราบรื่น   
หลายประเทศจึงมีการออกกฎหมาย เพ่ือระงับการใช้สิทธิทางศาลในการกลั่นแกล้งอย่างไม่เป็นธรรม 

๓.๓ ค่าขึ้นศาลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี ศาลอาจใช้ดุลพินิจก าหนดค่าขึ้นศาลหรือ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีให้น้อยลงได้ ประเทศสหรัฐอเมริกาให้สิทธิผู้ยากไร้ยกเว้นค่าธรรมเนียมศาล  
หากพิสูจน์ให้ศาลเห็นได้ว่าไม่สามารถช าระค่าธรรมเนียมศาลได้ เช่นเดียวกับประเทศฟิลิปปินส์ที่อ านวย
สิทธิการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมให้แก่ผู้ฟ้องคดีที่อนาถาโดยยกเว้นค่าขึ้นศาลและธรรมเนียมศาลอ่ืน  ๆ 
ในกรณีที่ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้อนาถา อีกทั้งในคดีอาญาที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมก็จัดหาทนายอาสาให้แก่จ าเลย 
เป็นผู้อนาถา 

๓.๔ วิธีการคุ้มครองชั่วคราว ในกรณีฉุกเฉินโดยที่ศาลอาจพิจารณาก าหนดมาตรการ
หรือวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษาโดยไม่ต้องรอให้ผู้ฟ้องคดีร้องขอ มาตรการที่ผู้เสียหายร้องขอต่อ  
ศาลได้ตลอดเวลาโดยไม่มีอายุความ และการวางหลักประกันความเสียหาย ในการฟ้องคดีสิ่งแวดล้อม 
โจทก์มักมีค าขอให้ศาลมีค าสั่งคุ้มครองชั่วคราวในระหว่างพิจารณาโดยให้ผู้ร้องวางเงินประกันความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นจากการที่มีการคุ้มครองชั่วคราว แต่แม้ผู้ร้องจะไม่อาจหาเงินมาวางประกันได้ ก็มิท าให้คดีที่ฟ้องเสีย
ไป 

๓.๕ กระบวนการค้นหาความจริงในระบบไต่สวน การพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม 
ในทางปกครองฝรั่งเศสใช้กระบวนการพิจารณาแบบไต่สวน  ศาลจะเป็นผู้ก าหนดประเด็นตามขอบเขต
อ านาจข้อพิพาทและการแสวงหาข้อเท็จจริงจากพยานหลักฐาน การแสวงหาข้อเท็จจริงด าเนินการโดย  
ตุลาการฝ่ายเดียว ไม่ใช่คู่กรณีเป็นผู้ด าเนินการ 

๓.๖ การใช้ผู้เชี่ยวชาญเพ่ือพิสูจน์ความจริง ในการสืบพยานในคดีสิ่งแวดล้อม พยาน
ผู้เชี่ยวชาญเป็นสิ่งที่ส าคัญที่ศาลน ามาใช้เพ่ือพิจารณาประเด็นที่เกิดขึ้นในคดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในคดี
ประเภทที่ศาลจะต้องวินิจฉัยไปในเนื้อหาแห่งคดี 

๓.๗ การสันนิษฐานความผิด ศาลในต่างประเทศน าหลักความรับผิดเคร่งครัดมาใช้
พิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม ใช้หลักการของ "Strict Liability" 

๓.๘ การพิพากษาคดีสิ่งแวดล้อม 
- มาตรการทางแพ่ง หลาย ๆ ประเทศก าหนดค่าเสียหายตามหลักผู้ก่อมลพิษเป็น 

ผู้จ่าย และ เมื่อสิ่งแวดล้อมถูกท าลายไปแล้วจึงต้องมีค่าเยียวยาความเสียหายด้วย มีการก าหนดค่าเสียหาย 
ค่าเสียหายที่เป็นการเยียวยาความเสียหายกับค่าเสียหายในเชิงลงโทษ ค่าเสียหายที่เป็นการเยียวยา  
ความเสียหายที่ตามปกติศาลจะสั่งให้จ าเลยจ่ายเพื่อชดเชยเยียวยา ซึ่งได้แก่ ๑) ค่าเสียหายที่เป็นตัวเงิน เช่น 
ค่ารักษาพยาบาล ๒) ค่าเสียหายที่มิใช่ตัวเงิน เช่น ค่าเสียหายทางจิตใจ และ ๓) ค่าเสียหายส าหรับการ
สูญเสียความสุข ส่วนค่าเสียหายในเชิงลงโทษนั้น เป็นค่าเสียหายที่ศาลสั่งให้จ าเลยจ่ายให้แก่โจทก์เพ่ือเป็น
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การลงโทษ โดยศาลจะสั่งให้จ่ายค่าเสียหายประเภทนี้เมื่อการกระท าละเมิดนั้นเป็นการกระท าที่ชั่วร้ายหรือ
ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 

- มาตรการทางอาญา ในประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลียนั้น จะมีแนวคิด 
ในการลงโทษเชิงสร้างสรรค์ โดยน าเอาวิธีการคุมประพฤติมาใช้ควบคู่กับมาตรการเสริม เพ่ือให้การลงโทษ
ผู้กระท าความผิดในคดีสิ่งแวดล้อมทั้งที่เป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลรวมทั้งผู้แทนมีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมมากขึ้น เป็นการให้ความส าคัญต่อการใช้ดุลพินิจและก่อให้เกิดประโยชน์แก่สิ่งแวดล้อม  
อย่างชัดเจน 

- มาตรการทางปกครอง ศาลปกครองฝรั่งเศสมีข้อจ ากัดในการลงโทษเฉพาะแต่
กรณีที่การกระท าหรือค าสั่งนั้นออกโดยฝ่าฝืนกฎหมาย โดยศาลมีอ านาจสั่งผู้กระท าละเมิดหรือผู้ที่ฝ่าฝืน
กฎเกณฑ์ให้ชดใช้ค่าเสียหายแม้ว่าผู้ฟ้องคดีมิได้ขอให้คู่กรณีอีกฝ่ ายหนึ่งต้องชดใช้ค่าเสียหายก็ตาม 
การลงโทษให้ชดใช้ค่าเสียหายจะจ ากัดอยู่ที่ค่าใช้จ่ายในการท าให้สาธารณสมบัติของแผ่นดินกลับสู่สภาพ
เดิม หรือบางกรณีอาจมีการก าหนดโทษปรับโดยการพิจารณาถึงหลักเกณฑ์การชดใช้ค่าเสียหายในคดี 

๓.๙ กระบวนการระงับข้อพิพาทนอกศาล เช่น เจรจาต่อรอง การตั้งอนุญาโตตุลาการ
ทางสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะกระบวนการไกล่เกลี่ยทางสิ่งแวดล้อม ถือเป็นเรื่องที่มีความส าคัญมาก เพ่ือจะให้
เกิดการระงับข้อพิพาทกันโดยไม่ต้องฟ้องคดีหรือไม่ต้องให้ศาลมีค าวินิจฉัย ประเทศฝรั่งเศสมีการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาทในคดีปกครองในคดีพิพาทเกี่ยวกับการฟ้องเรียกค่าเสียหายและคดีที่ฟ้องขอให้ยกเลิกเพิกถอน
ค าสั่งหรือการกระท าทางปกครอง ในประเทศนิวซีแลนด์พบว่า Commissioner อาจถูกเชิญให้ท าหน้าที่
ไกล่เกลี่ยด้วย นอกจากนี้ ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดอาญาที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมไม่ถึงกับเป็นความผิด
ร้ายแรงหรือคู่กรณียังอยากให้โอกาสแก่ผู้กระท าผิด มีรูปแบบของกระบวนการระงับข้อพิพาททางอาญาที่
ไม่มีจุดมุ่งหมายให้น าผู้กระท าผิดมาลงโทษและชดใช้ค่าเสียหาย เรียกว่ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
ส่วนศาลที่ดินและสิ่งแวดล้อมนิวเซาท์เวลส์ มีรูปแบบกระบวนการระงับข้อพิพาททางเลือกมาใช้ระงับ 
ข้อพิพาท ซึ่งได้แก่ กระบวนการไกล่เกลี่ย กระบวนการเจรจา และกระบวนการประเมินข้อพิพาทโดยตรง
โดยคนกลาง 

๓.๑๐ ศาลกับการใช้หลักการเฝ้าระวังไว้ก่อน กล่าวคือการประกอบกิจกรรมใด 
จะก่อให้เกิดความรุนแรงต่อสิ่งแวดล้อม จะต้องมีมาตรการระมัดระวังไว้ก่อน ในกรณีที่เป็นที่สงสัยว่า
กิจกรรมใดอาจส่งผลต่อสภาพความสมดุลต่อระบบนิเวศวิทยาหรือไม่ ให้ถือว่ารัฐมีหน้าที่ปกป้องสิทธิของ
ประชาชนที่จะได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ประเทศเยอรมันและฝรั่งเศสได้บัญญัติหลักการนี้ไว้
ในรัฐธรรมนูญ ต่อมาฟิลิปปินส์และหลายประเทศน าหลักเรื่องนี้ไปบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม 

๓.๑๑ ศาลกับการพัฒนาหลักปรัชญากฎหมายสิ่งแวดล้อมแบบใหม่ ๆ ศาลที่ดินและ
สิ่งแวดล้อมนิวเซาท์เวลส์พัฒนาหลักกฎหมายโดยเพ่ิมดุลพินิจศาลมิให้พิจารณาคดีโดยอาศัยเพียง
พยานหลักฐานในคดีเท่านั้น แต่ได้น าหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่สอดคล้องกับระบบนิเวศมาใช้ หลักนี้
กล่าวถึงสาระส าคัญใน ๖ หลักการคือ การใช้อย่างยั่งยืน การผสมผสานระหว่างหลักเศรษฐศาสตร์กับ
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สิ่งแวดล้อม หลักการเฝ้าระวังไว้ก่อน หลักความเสมอภาค ความหลากหลายทางชีวภาพ และต้นทุนด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๔.๔ ปัญหาเกี่ยวกับแนวคิด ระบบศาลและวิธีการพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย 
๑. ปัญหาการปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกับหลักกฎหมายที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

๑.๑ ปัญหาการปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกับหลักการพัฒนาแบบยั่งยืน เนื่องจากยังขาด
กระบวนการสืบสวนสอบสวน บังคับใช้กฎหมาย ที่มีประสิทธิภาพ การขาดการบังคับการตามค าพิพากษา
ในเชิงรุก แม้คดีที่ชนะก็ไม่มีการด าเนินการตามค าพิพากษาหรือค าสั่งศาล นอกจากนี้ขาดองค์กรที่ท าหน้าที่
ในการพัฒนาระบบยุติธรรมสิ่งแวดล้อมในภาพรวม 

๑.๒ ปัญหาการปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกับหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย โดยส่วนใหญ่จะเป็น
การฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพ่ือเรียกให้รัฐชดใช้ค่าเสียหายในกิจการที่รัฐอนุญาตให้เอกชนด าเนินการ ซึ่ง
เอกชนผู้ด าเนินการในฐานะผู้ก่อมลพิษไม่ได้เป็นผู้ชดใช้ค่าเสียหายที่แท้จริง แม้รัฐสามารถไล่เบี้ยกับเอกชน
ได้ก็มีปัญหาความล่าช้าและยุ่งยากในการด าเนินคดี 

๑.๓ ปัญหาการปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกับหลักการเฝ้าระวังไว้ก่อน โดยส่วนใหญ่เป็นการ
ฟ้องร้องเมื่อมีความเสียหายเกิดข้ึนแล้ว 

๒. ปัญหาเกี่ยวกับระบบศาล ซึ่งระบบศาลคู่ในประเทศไทยท าให้การฟ้องร้องคดีสิ่งแวดล้อม
อาจด าเนินการได้ใน ๓ ลักษณะทั้งคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีปกครอง จึงเป็นผลให้การด าเนินคดี
สิ่งแวดล้อมมีลักษณะแยกส่วนการพิจารณาแล้วแต่ประเภทของคดีถึงแม้จะเป็นข้อเท็จจริงจากเหตุการณ์
เดียวกัน 

๓. ปัญหาเกี่ยวกับวิธีการพิจารณาคดี 
๓.๑ อ านาจฟ้องของประชาชนและผู้เสียหาย สิทธิของผู้เสียหายถูกจ ากัดอยู่ในวงแคบ

เฉพาะผู้เสียหายหรือผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงเท่านั้น 
๓.๒ มาตรการคุ้มครองชั่วคราว การขอคุ้มครองชั่วคราวหรือมาตรการบรรเทาทุกข์ก่อน

ตัดสินศาลยังไม่ค่อยอนุญาต เพราะยังไม่เข้าใจเรื่องการเฝ้าระวัง ท าให้แก้ปัญหาได้อย่างล่าช้า ไม่ทันการณ์ 
สิ่งแวดล้อมไม่อาจฟื้นฟูได้อีก 

๓.๓ ลักษณะการด าเนินคดีแบบไต่สวนและระบบกล่าวหา คดีสิ่งแวดล้อมจ าเป็น 
ที่จะต้องให้ศาลเข้ามีบทบาทในการแสวงหาข้อเท็จจริงมากขึ้นโดยใช้ระบบการไต่สวน แต่ระบบศาล
ยุติธรรมใช้ระบบกล่าวหา จึงท าให้ภาระการพิสูจน์ตกอยู่กับคู่ความ ท าให้คู่ความที่มีทุนทรัพย์จะได้เปรียบ
คู่ความท่ีด้อยทุนทรัพย์ในการรวบรวมพยานหลักฐานพิสูจน์ข้อกล่าวอ้างของตน 

๓.๔ การขาดพยานผู้เชี่ยวชาญ ท าให้ศาลไม่อาจใช้ดุลยพินิจที่ถูกต้องในการตัดสินคดี
บางเรื่อง หรืออาจต้องใช้เวลานานท าให้คดีล่าช้าเกินสมควร 

๓.๕ ค่าฤชาธรรมเนียม มีค่าใช้จ่ายสูง เป็นอุปสรรคในการเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
๓.๖ อายุความ ความเสียหายในคดีสิ่งแวดล้อมบางกรณี อาจเกิดหรือพบหลังครบ

ก าหนดอายุความแล้ว ท าให้ไม่สามารถน าคดีมาฟ้องได้ 



๑๐ 
 

 

๓.๗ การก าหนดค่าเสียหาย 
- ค่าเสียหายทางจิตใจ ยังไม่มีการวางแนวทางค าพิพากษาไว้ชัดเจน เนื่องจากทาง

กฎหมายถือหลักว่าความทุกข์ทรมานทางจิตใจนั้นไม่อาจถูกตีค่าเป็นเงินได้ จึงไม่อาจนับว่าความทุกข์
ทรมานทางจิตใจเป็นความเสียหายที่เยียวยาได้ 

- ค่าเสียหายในอนาคต ซึ่งควรจะต้องน ามาประกอบการพิจารณา ไม่ว่าจะเป็น 
ค่าขาดประโยชน์ท ามาหาได้ก่อนตาย ค่าขาดไร้อุปการะ ค่าเสียความสามารถในการประกอบการงาน เป็นต้น 

- ค่าเสียหายในเชิงลงโทษ เพ่ือเป็นการลงโทษผู้กระท าละเมิดที่มีพฤติการณ์ 
ไม่เข็ดหลาบ มีการกระท าผิดซ้ า มิให้หวนกลับมากระท าผิดในพฤติกรรมแบบเดิมอีก 

๓.๘ การขาดเอกภาพและมาตรฐานเดียวกันในการพิจารณาคดี เนื่องจากการฟ้องคดี 
ในระบบศาลคู่ ซึ่งมีความแตกต่างกันในส่วนของคดีแพ่ง คดีอาญาและคดีปกครอง ใช้ระบบและกระบวน
พิจารณาที่ต่างกัน ท าให้คดีที่เกิดจากข้อเท็จจริงเดียวกัน ขาดความเชื่อมโยงของระบบข้อมูลและผลของ 
ค าพิพากษา ยังไม่มีระบบการรับฟังข้อเท็จจริงจากอีกศาลหนึ่งให้มีผลผูกพันกันและไม่สามารถอ้างอิงกันได้ 

๓.๙ การขาดประสิทธิภาพในการบังคับคดี ท าให้ไม่ได้รับการเยียวยาในเวลาอันสมควร 
สิ่งแวดล้อมไม่ได้รับการฟื้นฟู ไม่มีมาตรการขจัดมลพิษที่เป็นรูปธรรมให้เป็นไปตามค าพิพากษา 

๕. ข้อเสนอปฏิรูปและแนวทางการด าเนินการ 
๕.๑ การจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมในรูปแบบศาลช านัญพิเศษ ให้มีโครงสร้างและระบบพิจารณาคดี

ในลักษณะ One Stop Service 
๕.๒ การจัดท ากฎหมายจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมและวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมเป็นการเฉพาะ 

๖. ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้ 
๖.๑ ประชาชนผู้ยากไร้และด้อยโอกาสสามารถเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยง่ายสะดวก 

และรวดเร็ว 
๖.๒ ลดภาระของประชาชนในการพิสูจน์และแสวงหาข้อเท็จจริง 
๖.๓ ให้ผู้ก่อปัญหามลภาวะ ต้องเป็นผู้จ่ายตามหลัก Polluter Pays Principle : PPP อย่างแท้จริง 
๖.๔ ผู้ เสียหายหรือประชาชนที่ ได้รับผลกระทบได้รับการเยียวยาชดเชยอย่างเป็น ธรรม 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการฟื้นฟูกลับสภาพเดิม 

๗. ตัวช้ีวัดความส าเร็จตามผลลัพธ์ 
มีระบบศาลและกระบวนการยุติธรรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีมาตรฐาน  

และแนวทางท่ีชัดเจน เป็นรากฐานการพัฒนาต่อไปในอนาคต 



    
 

 

 

ปัญ
หา

 


ระ

บบ
ศา

ลค
ู่  

   
(ศ

าล
ยุต

ิธร
รม

แล
ะ 

   
ศา

ลป
กค

รอ
ง)

 


ผู้ก

่อม
ลพ

ิษไ
ม่เ

ป็น
ผู้จ่

าย
 


เข

ตอ
 าน

าจ
ศา

ล 


ขา

ดม
าต

รฐ
าน

ใน
กา

ร 
 

   
เย

ียว
ยา

แล
ะก

 าห
นด

  

   
ค่า

เส
ียห

าย
 


ขา

ดผ
ู้เช

ี่ยว
ชา

ญ
 


ขา

ดก
ฎห

มา
ยว

ิธีพ
ิจา

รณ
า 

กร
อบ

แน
วค

วา
มค

ิดร
วบ

ยอ
ด 

ศา
ลส

ิ่งแ
วด

ล้อ
ม 

On
e 

St
op

 S
er

vic
e 

กฎ
หม

าย
วิธ

ีพิจ
าร

ณ
าค

ด ี

เข้
าถ

ึง
กร

ะบ
วน

กา
ร

ยุต
ิธร

รม
 

ลด
ภา

ระ
ใน

กา
รพิ

สูจ
น์

ข้อ
เท

็จจ
ริง

 

กา
รเย

ียว
ยา

 
ชด

เช
ยแ

ละ
ฟื้น

ฟู 

ผู้ก
่อม

ลภ
าว

ะ
เป

็นผ
ู้จ่า

ย 

 

 

ปัญ
หา

 


เป

็นภ
าร

ะป
ระ

ชา
ชน

ใน
กา

รแ
สว

งห
า

ข้อ
เท

็จจ
ริง

 


อา

ยุค
วา

ม 


ผู้ย

าก
ไร

้เข้
าไ

ม่ถ
ึง

กร
ะบ

วน
กา

ร

ยุต
ิธร

รม
 


ขา

ดก
าร

ฟื้น
ฟูอ

ย่า
ง

ยั่ง
ยืน

 


ขา

ดป
ระ

สิท
ธิภ

าพ
ใน

กา
รบ

ังค
ับค

ดี 


ค่า

ฤช
าธ

รร
มเ

นีย
ม 

๑๑ 



๑๒ 
 

รายงาน 

ระบบปฏิรูปพิเศษ ๖ : การจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อม*  1 

 
 

๑. ปัญหา ตัวอย่างคดี และสถิติคดีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

๑. ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑.๑ ปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของโลก 

นับตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน สิ่งแวดล้อมมีความส าคัญต่อมนุษยชาติ เพราะทุกชีวิตต้องอาศัย
สิ่งแวดล้อมเป็นปัจจัยในการด าเนินชีวิต มนุษย์ พืช สัตว์ ทุกชีวิตจ าเป็นต้องพ่ึงพาสิ่งแวดล้อมที่อยู่รอบตัว 
รวมถึงสิ่งที่มนุษย์คิดค้นสร้างขึ้นเพ่ือความสะดวกสบาย ซึ่งจากพฤติกรรมของมนุษย์ถ้าจ ากัดอยู่เพียง 
เพ่ือการด ารงชีวิต ปัญหาสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันคงจะไม่เกิดขึ้น แต่เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติมีอย่างจ ากัด 
และทิศทางการพัฒนาประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรม จึงท าให้เกิด
การใช้ทรัพยากรต่างๆ อย่างมากมายเพ่ือผลิตสินค้า น าไปสู่การเกิดภาวะมลพิษในที่สุด ซึ่งปัญหานี้ส่งผล
สะท้อนกลับมาคุกคามการด ารงชีวิตของมนุษย์ในรูปของวิกฤตการณ์สิ่งแวดล้อมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

ปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของโลก ได้แก่ ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
ลดความอุดมสมบูรณ์ ทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ ได้แก่ ดิน น้ า ป่าไม้ สัตว์ป่า และแร่ธาตุต่างๆ ปัญหา 
การเกิดมลภาวะหรือมลพิษต่าง ๆ ของสิ่งแวดล้อม เช่น น้ าเน่าเสีย อากาศเป็นพิษ  มลพิษของเสียง และ
มลพิษจากขยะมูลฝอย และปัญหาที่เกิดจากการท าลายระบบนิเวศในภาพรวม เช่น ภัยจากความแห้งแล้ง 
อุทกภัย วาตภัย และภาวะโลกร้อน  

สาเหตุพ้ืนฐานของปัญหาเกี่ยวกับด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของโลกที่ส าคัญ 
ได้แก่ การเพิ่มของจ านวนของประชากร ซึ่งปัจจุบันประชากรโลกมีประมาณ ๗,๐๐๐ ล้านคน (พ.ศ. ๒๕๕๘)  
จึงเป็นสาเหตุโดยตรงท าให้เกิดการสูญเสียในทรัพยากรธรรมชาติอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้เกิดการแปรรูป
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือน ามาใช้ประโยชน์สนองความต้องการของประชาชนมากยิ่งขึ้นมีการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้
เพ่ือน ามาใช้เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการผลิตภาคอุตสาหกรรมมากขึ้น ส่งผล 
ให้เกิดมลพิษทางสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ตามมา นอกจากนี้การใช้วิทยาการและเทคโนโลยีที่ไม่เหมาะสม 
ในปัจจุบัน ทั้งในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและบริการ อาจส่งผลกระทบท าให้เกิดการสูญเสีย 
ความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้ เช่น การส ารวจ ขุดเจาะ หรือขนส่งน้ ามันดิบ
จากแหล่งขุดเจาะในทะเลโดยทางเรือบรรทุกน้ ามัน อาจเกิดอุบัติเหตุท าให้น้ ามันรั่วไหลมีคราบน้ ามันปนเปื้อน
บริเวณพ้ืนผิวน้ า เป็นอันตรายต่อสิ่งมีชีวิตในทะเล และท าให้ระบบนิเวศของท้องทะเลต้องเสียความสมดุลไป 

                                           
*1รายงานนี้จัดท าโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยผ่านความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
เมื่อวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๘ และได้น าส่งคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๘ 



๑๓ 
 
การสร้างเขื่อนและอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ ท าให้สูญเสียพ้ืนที่ป่าไม้จ านวนมาก  การตั้งโรงงานอุตสาหกรรม
อย่างหนาแน่น ท าให้เกิดมลพิษทางอากาศ เสียง และแหล่งน้ าตามธรรมชาติ เป็นต้น 

 
สุดท้ายแล้วสิ่งที่ก่อให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก็คือมนุษย์ 

ขณะเดียวกันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีปัญหาก็ท าให้ คุณภาพชีวิตของคนลดลง เกิดปัญหา 
ขาดแคลนสิ่งด ารงชีพ ก่อให้เกิดความเจ็บป่วยทางร่างกาย สุขภาพทรุดโทรม ดังนั้นการที่มนุษย์ก่อให้เกิด
ปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เท่ากับเป็นการที่มนุษย์ได้ก่อให้เกิดปัญหากับตัวเอง 
ดังนั้นมนุษย์จึงควรให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหา บ ารุงรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง 

 
๑.๒ ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

ในอดีตประเทศไทยอุดมไปด้วยทรัพยากรธรรมชาติประเภทต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นป่าไม้ สัตว์ป่า  
แร่ธาตุ รวมทั้งมีพ้ืนดินที่อุดมสมบูรณ์เหมาะแก่การเกษตรกรรม ดังค ากล่าวที่ว่า ประเทศไทยนั้น ในน้ ามีปลา 
ในนามีข้าว แต่ในช่วงไม่กี่ทศวรรษที่ผ่านมานี้ ได้มีการเปลี่ยนแปลงทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศไทยหลายประการ เช่น 

พ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศไทยลดลง ในปี พ.ศ. ๒๕๐๔ ประเทศไทยมีพ้ืนที่ป่าไม้ประมาณ 
ร้อยละ ๕๐ ของพ้ืนที่ประเทศ แต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๑  พ้ืนที่ป่าไม้ลดลงเหลือประมาณร้อยละ ๒๕ ของพ้ืนที่
ประเทศเท่านั้น แต่การที่พ้ืนที่ป่าไม้ลดลงในอดีตนั้นก่อให้เกิดผลกระทบกับสิ่งแวดล้อมต่างๆ ตามมาหลายประการ 
คือ เป็นการท าอันตรายต่อที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า ความหลากหลายทางชีวภาพและจ านวนสัตว์ป่าลดลง 
ก่อให้เกิดการพังทลายของหน้าดินและน้ าท่วมฉับพลัน โดยพ้ืนที่ป่าที่สูญเสียไปนั้น ถูกน าไปใช้ในการเกษตรกรรม 
การอุตสาหกรรม เป็นที่อยู่อาศัยและการท ากิจกรรมอ่ืนๆ ซึ่งก่อให้เกิดมลพิษหลายประการ เช่น การใช้ปุ๋ ย
และยาก าจัดศัตรูพืชในการเกษตรได้ก่อให้เกิดปัญหามลพิษในแม่น้ าล าคลอง ตลอดจนท าให้พืชน้ าบางชนิด
เติบโตรวดเร็วเกินไปจนเป็นอันตรายต่อแหล่งน้ านั้น การน ากุ้งทะเลมาเพาะเลี้ยงในพ้ืนที่น้ าจืดก่อให้เกิดปัญหา
การแพร่กระจายของความเค็มจากบ่อเลี้ยงกุ้งไปยังพ้ืนที่ข้างเคียง ทั้งยังก่อให้เกิดความยุ่งยากและค่าใช้จ่าย
ในการฟ้ืนฟูพ้ืนที่นั้นอีกด้วย ส่วนน้ าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมก็ก่อให้เกิดมลพิษในแหล่งน้ าต่างๆ เช่นกัน 

ปัญหาที่มักพบในเขตที่มีประชากรอยู่หนาแน่น ได้แก่ ปัญหาขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่เกิดขึ้น
เป็นจ านวนมากในแต่ละวัน จนท าให้ไม่สามารถจัดการและก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และเป็นเหตุให้เกิดปัญหาอ่ืนตามมา เช่น ปัญหาเรื่องกลิ่นเหม็นและน้ าเน่าเสียจากกองขยะ และหากขยะมูลฝอย
นั้นเป็นกากอุตสาหกรรม ความรุนแรงของปัญหาสิ่งแวดล้อมก็ยิ่งมากกว่าปัญหาจากขยะมูลฝอยทั่วไป
เพราะกากอุตสาหกรรมมักมีโลหะบางชนิดที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของประชาชนปะปนอยู่ 

ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยได้ทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อยๆ ดังจะได้เห็นว่าในปัจจุบัน
ประเทศไทยมีพ้ืนที่ที่ถูกประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษในหลายเขตพ้ืนที่ ได้แก่ เขตเมืองพัทยา เขตจังหวัดภูเก็ต 



๑๔ 
 
เขตจังหวัดสงขลา เขตจังหวัดกระบี่ เขตจังหวัดสมุทรปราการ เขตจังหวัดปทุมธานี เขตจังหวัดนนทบุรี  
เขตจังหวัดสมุทรสาคร เขตจังหวัดนครปฐม เขตจังหวัดเพชรบุรี เขตจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เขตจังหวัดสระบุรี 
และเขตจังหวัดระยอง และยังมีอีกหลายเขตพ้ืนที่ที่มีปัญหาด้านมลพิษแต่ยังไม่ถูกประกาศเป็นเขตควบคุมมลพิษ 

ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ยกตัวอย่างมาข้างต้นก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจแก่รัฐและ
ประชาชนควบคู่กันไป กล่าวคือ ในแต่ละปีรัฐจะต้องจัดสรรเงินงบประมาณจ านวนมากเพ่ือป้องกันและแก้ไข
ความเสียหายที่เกิดจากปัญหามลพิษ ขยะมูลฝอย กากสารอันตรายและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่วนประชาชนผู้ที่ได้รับความเสียหายจากมลพิษหรือปัญหาสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ ก็ต้องเสียค่าใช้จ่ายเช่นกัน 
โดยเฉพาะค่ารักษาพยาบาล และค่าขาดรายได้ เมื่อใดปัญหาสิ่งแวดล้อมรุนแรงขึ้น รัฐและประชาชนก็ต้อง 
เสียค่าใช้จ่ายในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวมากขึ้น 

การเกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยนั้น ส่วนหนึ่งมีความสัมพันธ์กับปัญหาสิ่งแวดล้อม
ระหว่างประเทศหรือของโลก กล่าวคือ ปัญหาสิ่งแวดล้อมบางอย่างที่เกิดในประเทศไทยอาจมีส่วนท าให้เกิด
ปัญหาสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศได้ และในทางกลับกัน ประเทศไทยเองก็อาจได้รับผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม
อันเกิดจากการกระท าของประเทศอ่ืนได้ ตัวอย่างเช่น การใช้เชื้อเพลิงจากน้ ามันหรือก๊าซธรรมชาติตลอดจน
การใช้สารคลอโรฟลูออโรคลอไรด์ (CFC) ของแต่ละประเทศมีส่วนท าให้เกิดปรากฏการณ์เรือนกระจก 
(greenhouse effect) หรือท าให้อุณหภูมิโลกสูงขึ้นได้ในภาพรวม หากมีการเผาป่าจากประเทศเพ่ือนบ้าน 
ควันจากการเผาป่าก็อาจสร้างความเดือดร้อนร าคาญให้กับคนในประเทศไทยได้  หรือการที่ประเทศไทย 
ไปสนับสนุนการสร้างเขื่อนพลังงานน้ าในประเทศเพ่ือนบ้าน ผลกระทบก็ย่อมเกิดต่อสภาพระบบนิเวศ  
ของภูมิภาคด้วยเช่นเดียวกัน 

 
๒. ตัวอย่างคดีที่มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย 

ปัจจุบันมีคดีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ถูกน าขึ้นสู่ศาลจ านวนมากและ
เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง ทั้งศาลยุติธรรมและศาลปกครอง ซึ่งมีตัวอย่างคดีท่ีส าคัญดังต่อไปนี้ 

 
๒.๑ คดีด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
 

๒.๑.๑ คดีเดอะบีช - อ่าวมาหยา (คดีแพ่ง) 

เมื่อปี ๒๕๔๒ องค์กรบริหารส่วนต าบลอ่าวนาง กับพวกรวม ๑๙ คน คือ ประชาชนจังหวัดกระบี่
และกลุ่มอนุรักษ์อุทยานแห่งชาติหาดนพรัตน์ธาราและหมู่เกาะพีพี จังหวัดกระบี่ ร่วมเป็นโจทก์ยื่นฟ้อง 
นายปองพล อดิเรกสาร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กรมป่าไม้ นายปลอดประสพ สุรัสวดี 
อธิบดีกรมป่าไม ้บริษัท แซนต้า อินเตอร์เนชั่นแนลฟิล์มโปรดักชั่น จ ากัด และบริษัท ทเวนตี้ เซนจูรี่ ฟอกซ์ จ ากัด 
ซึ่งเป็นบริษัทสร้างภาพยนตร์เรื่อง “เดอะบีช” ในข้อหาละเมิดเนื่องจากการท าให้ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม 
โดยขอให้ระงับการถ่ายภาพยนตร์ที่เริ่มตั้งแต่ปี ๒๕๔๑ เพิกถอนค าสั่งทางปกครองของรัฐมนตรีและอธิบดีกรมป่าไม้



๑๕ 
 
ที่อนุญาตให้ถ่ายท าภาพยนตร์ในเขตอุทยานแห่งชาติ และเรียกค่าเสียหาย ๑๐๐ ล้านบาทพร้อมดอกเบี้ย
ร้อยละ ๗.๕ ต่อปี 

ศาลฎีกาพิพากษาว่า ประชาชนจังหวัดกระบี่โจทก์ที่ ๓ – ๑๙ ไม่มีสิทธิฟ้องเพราะไม่ใช่
ผู้เสียหายโดยตรง แต่ยืนยันตามค าพิพากษาของศาลอุทธรณ์โดยให้บริษัท แซนต้า อินเตอร์เนชั่นแนลฟิล์ม
โปรดักชั่น จ ากัด และบริษัท ทเวนตี้ เซนจูรี่ ฟอกซ์ จ ากัด จ าเลยที่ ๔ – ๕ ร่วมกันฟ้ืนฟูอ่าวมาหยาให้คืน
สภาพเดิม เพราะเห็นว่าเกิดความเสียหายจริงและผลของความเสียหายยังอยู่ โดยมีค าสั่งให้ศาลชั้นต้น
พิจารณาประเด็นความเสียหายของอ่าวมาหยาใหม่ 

(ค าพิพากษาศาลฎีกา คดีหมายเลขแดงท่ี ๕๘๑๘/๒๕๔๙) 
 

๒.๑.๒ คดีสิทธิชุมชนในการปกป้องทรัพยากรฯ กรณีเหมืองใต้ดินโปแตซ อุดรธานี (คดีอาญา) 

คดีนี้พนักงานอัยการจังหวัดอุดรธานีฟ้องจ าเลยทั้ง ๕ ในความผิดฐานบุกรุก มีบริษัท เอเชีย  
แปซิฟิค โปแตซ คอร์ปอเรชั่น จ ากัด เป็นผู้เสียหาย โดยโจทก์อ้างว่าจ าเลยเข้าไปในที่ดินอสังหาริมทรัพย์ 
ในความครอบครองของผู้เสียหาย แล้วทุบท าลายหมุดปักเขตอันเป็นการเตรียมการรังวัดพ้ืนที่ เขต 
ค าขอประทานบัตรในการด าเนินการตามโครงการเหมืองแร่โปแตซ  

ศาลจังหวัดอุดรธานีเห็นว่าโครงการดังกล่าวไม่ว่าจะเป็นกรณีการท ารายงานการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมซึ่งถูกคัดค้านจากนักวิชาการและประชาชนในท้องถิ่น การไม่จัดให้มีการรับฟัง  
ความคิดเห็นหรือการไม่จัดให้มีการเอาประกันภัย หรือการที่ผู้เสียหายท าการปักหมุดโดยไม่ปรากฏว่าได้รับ
มอบหมายจากกรมอุตสาหรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ กรณีเหล่านี้แสดงว่าผู้เสียหายด าเนินการฝ่าฝืน  
ต่อพระราชบัญญัติแร่และฝ่าฝืนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ดังนั้น การที่จ าเลยทั้ง ๕ 
ซึ่งเป็นบุคคลในชุมชนท้องถิ่นที่ด าเนินโครงการเหมืองแร่โปแตซไปยังที่เกิดเหตุเพ่ือสอบถามผู้เสียหาย  
ถึงการปักหมุดดังกล่าวจึงเป็นการกระท าการอันเป็นการร่วมกันในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน อีกทั้ง เป็นการร่วมกันใช้สิทธิ 
ในการบ ารุงรักษาและการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและความหลากหลาย  
ทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ด ารงอยู่ได้อย่างปกติและ
ต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพ อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน 
การกระท าของจ าเลยทั้ง ๕ เป็นการกระท าที่ต้องตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติแร่ และบทบัญญัติ 
แห่งรัฐธรรมนูญดังกล่าว จึงไม่มีความผิดฐานบุกรุก พิพากษายกฟ้อง 

(ค าพิพากษาศาลจังหวัดอุดรธานี คดีหมายเลขแดงท่ี ๒๒๒๓/๒๕๕๐) 
 

๒.๑.๓ คดีฟ้องเรียกค่าเสียหายโลกร้อน เขตอนุรักษ์ป่าภูผาแดง (คดีแพ่ง) 

คดีนี้กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืช ได้ฟ้องว่าจ าเลยบุกรุกเข้าไปในเขตอนุรักษ์  
ป่าภูผาแดงและได้ก่นสร้าง แผ้วถางตัดฟัน โค่นต้นไม้ชนิดต่าง ๆ จ านวน ๓๘ ตอ รวมเนื้อที่ประมาณ ๓ ไร่ ๓ งาน 



๑๖ 
 

ศาลจังหวัดหล่มสักพิจารณาเห็นว่า การตัดต้นไม้ดังกล่าวก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  
ให้เสื่อมโทรมลง ทั้งดิน น้ า อากาศบริเวณใกล้เคียง จึงก าหนดความเสียหายพร้อมดอกเบี้ยร้อยละ ๗.๕ ต่อปี 
ให้จ าเลยต้องรับผิด 

(ค าพิพากษาศาลจังหวัดหล่มสัก คดีหมายเลขแดงท่ี ๗๘๙/๒๕๕๒) 
 
๒.๒ คดีด้านมลพิษและเหตุเดือดร้อนร าคาญ 

 
๒.๒.๑ คดีโรงงานทอผ้ากรุงเทพ (คดีแพ่ง – แรงงาน) 

จากกรณีลูกจ้างของบริษัทโรงงานทอผ้ากรุงเทพ จ ากัด จ านวน ๓๘ คน ฟ้องบริษัทและ
กรรมการ หลังจากเป็นโรคปอดอักเสบ (บิสซิโนซีส) ที่ศาลแรงงานกลาง เนื่องจากฝุ่นฝ้ายจากการท างาน 
เนื่องจากนายจ้างให้ลูกจ้างใช้ผ้าปิดจมูกที่ไม่ได้มาตรฐานนานถึง ๑๑ ปี รวมถึงไม่ปรับปรุงสภาพแวดล้อม 
ในโรงงานให้ดีขึ้นด้วย จนเป็นเหตุให้ลูกจ้างเป็นโรคปอดอักเสบ  

ศาลฎีกาตัดสินให้จ าเลยซึ่งเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองโรงงานซึ่งเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษ
ชดใช้ค่าเสียหายให้แก่โจทก์ทั้ง ๓๘ คน เป็นจ านวนเงิน ๑๐,๐๐๐-๑๑๐,๐๐๐ บาทต่อคน 

(ค าพิพากษาศาลฎีกา คดีหมายเลขแดงที่ ๓๒๔๕ – ๓๒๘๒/๒๕๔๙ และ ๕๑๘๕ – ๕๒๒๑/๒๕๕๓) 
 
๒.๒.๒ คดีการปนเปื้อนสารตะกั่วในล าห้วยคลิตี้ (คดีแพ่ง) 

บริษัท ตะกั่วคอนเซนเตรทส์ (ประเทศไทย) จ ากัด ซึ่งได้รับสัมปทานเหมืองตะกั่วปล่อยน้ า  
ในบ่อกักเก็บแร่สารตะกั่วลงสู่ล าห้วยคลิตี้ ซึ่งถือเป็นผู้ก่อมลพิษ แม้ว่าโรงงานปล่อยสารตะกั่วจะปิดกิจการ  
ไปแล้ว แต่ผลกระทบที่ชาวบ้านได้รับจากสารตะกั่วในน้ ายังมีผลอยู่ เรียกว่า “ผลของการละเมิดต่อเนื่อง”  
โดยคดีนี้เป็นการฟ้องเรียก ค่าเสียหายที่เกิดกับสุขภาพของประชาชนเป็นหลัก ซึ่งรวมถึงค่าใช้จ่าย 
ในการรักษาพยาบาลก่อนฟ้องคดี และค่ารักษาพยาบาลต่อเนื่อง รวมถึงค่าเสียหายอ่ืนๆ ที่ เกี่ยวข้อง 
ทั้งสัตว์เลี้ยงตาย และค่าเสียประโยชน์ในการใช้ประโยชน์จากน้ า  

โดยศาลอุทธรณ์ภาค ๗ (แผนกคดีสิ่งแวดล้อม) ได้มีค าพิพากษาตัดสินให้บริษัทฯ ผู้ก่อมลพิษ 
ต้องชดใช้เงินค่าเสียหาย ให้แก่ผู้ฟ้องคดีทั้ง ๘ คนเป็นจ านวนเงิน ๒๙,๕๕๑,๐๐๐ บาท จากนั้น ชาวบ้าน
จ านวน ๑๕๑ รายจึงยื่นฟ้องบริษัทฯ ผู้ก่อมลพิษเพ่ิมเติมอีก และในปี ๒๕๕๔ ศาลอุทธรณ์ภาค ๗  
(แผนกคดีสิ่งแวดล้อม) ก็ได้พิพากษา ให้บริษัทฯ และกรรมการบริษัทฯ จ่ายเงินค่าเสียหายจ านวน ๓๖,๐๕๐,๐๐๐ 
บาท ในฐานเป็นผู้ก่อมลพิษ (คดีอยู่ระหว่างฎีกา) 

นอกจากจะฟ้องเรียกค่าเสียหายแล้ว ในค าขอท้ายฟ้องชาวบ้านขอให้บริษัทฟ้ืนฟูล าห้วยคลิตี้ 
ให้เอาสารตะกั่วออกให้หมดด้วย เพราะเหตุว่าผู้ที่ปล่อยมลพิษควรมีส่วนรับผิดชอบกรณีดังกล่าว แต่ศาลเห็นว่า
เรื่องสิทธิชุมชนยังไม่มีกฎหมายออกมารองรับให้ฟ้องคดีเพ่ือฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมได้ เป็นหน้าที่ของหน่วยงาน
โดยตรงที่จะต้องฟ้ืนฟูแก้ไขหรือมีหน้าที่ฟ้องคดี 

(ค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ คดีหมายเลขแดงท่ี ๓๔๒๖/๒๕๕๐ และ ๒๖๐๔/๒๕๕๔) 



๑๗ 
 

๒.๒.๓ คดีการปนเปื้อนสารตะกั่วในล าห้วยคลิตี้ (คดีปกครอง) 

ผู้ฟ้องคดีทั้ง ๒๒ คนฟ้องขอให้ศาลมีค าสั่งให้กรมควบคุมมลพิษก าจัดมลพิษและฟ้ืนฟูสภาพนิเวศ
ให้คืนสู่สภาพเดิม และขอให้ชดใช้ค่าเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
ตามรัฐธรรมนูญ 

ศาลปกครองสูงสุดพิพากษาให้ผู้ถูกฟ้องคดีก าหนดแผนงาน วิธีการ และด าเนินการฟ้ืนฟู 
ตรวจและวิเคราะห์ตัวอย่างน้ า ดิน พืชผัก และสัตว์น้ าในล าห้วยคลิตี้ ให้ครอบคลุมทุกฤดูกาลอย่างน้อย
ฤดูกาลละ ๑ ครั้ง จนกว่าจะพบว่าค่าสารตะกั่วในน้ า ดิน พืชผัก และสัตว์น้ าในล าห้วยคลิตี้ไม่เกินเกณฑ์
มาตรฐาน เป็นระยะเวลาอย่างน้อย ๑ ปี และแจ้งให้ผู้ฟ้องคดีทั้ง ๒๒ คนทราบโดยวิธีการเปิดเผยโดยต้องท าการ
ปิดประกาศ ณ ที่ท าการผู้ใหญ่บ้านหมู่บ้านคลิตี้ ที่องค์การบริหารส่วนต าบลชะแล ที่ว่าการอ าเภอทองผาภูมิ
และให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าเสียหายให้ผู้ฟ้องคดีทั้ง ๒๒ คน เป็นเงินรายละ ๑๗๗,๑๙๙.๕๕ บาท 

(ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๗๔๓/๒๕๕๕) 
 
๒.๒.๔ คดีกรมควบคุมมลพิษเรียกค่าเสียหายจากผู้ก่อมลพิษกรณีล าห้วยคลิตี้ (คดีแพ่ง) 

กรมควบคุมมลพิษ ได้รับเรื่องร้องเรียนว่ามีการปล่อยน้ าเสียจากโรงแต่งแร่ลงสู่ล าห้วยคลิตี้  
ท าให้ราษฎรหมู่บ้านคลิตี้ ต าบลชะแล อ าเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี ไม่สามารถใช้น้ าในการอุปโภค
และบริโภคได้ กรมควบคุมมลพิษจึงได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงพบว่า โรงแต่งแร่ของ
บริษัท ตะกั่ว คอนเซนเตรทส์ (ประเทศไทย) จ ากัด ปล่อยน้ าเสียจากบ่อกักเก็บตะกอนหางแร่ของโรงแต่งแร่ 
ลงสู่ล าห้วยคลิตี้ ท าให้ล าห้วยคลิตี้ตั้งแต่บริเวณใต้โรงแต่งแร่ลงไปมีสารตะกั่วปนเปื้อนอยู่เป็นจ านวนมาก  
ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายแก่ล าห้วยคลิตี้ ส่งผลให้ราษฎรหมู่บ้านคลิตี้ไม่สามารถใช้น้ าในการอุปโภคและบริโภค 
รวมทั้งไม่สามารถบริโภคสัตว์น้ าในล าห้วยคลิตี้ได้ กรมควบคุมมลพิษจึงได้ประเมินค่าเสียหายที่เกิดขึ้น  
คิดเป็นจ านวนเงิน ๖,๗๖๘,๕๑๙ บาท และเสียค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบเพ่ือขจัดมลพิษเป็นจ านวนเงิน 
๑,๓๔๑,๙๖๒.๕๔ บาท รวมเป็นเงินทั้งสิ้นจ านวน ๘,๑๑๐,๔๘๑.๕๔ บาท 

โดยกรมควบคุมมลพิษได้ขอให้ส านักงานอัยการจังหวัดกาญจนบุรีมอบหมายให้พนักงานอัยการ
จังหวัดกาญจนบุรี ด าเนินการฟ้องเรียกค่าเสียหายและค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบของเจ้าหน้าที่ จากบริษัท 
ตะกั่วคอนเซนเตรทส์ (ประเทศไทย) จ ากัด กับพวกรวม ๗ คน (กรรมการผู้จัดการบริษัทฯ และผู้จัดการมรดก) 
เพ่ือให้รับผิดทางแพ่งตามความในมาตรา ๙๖ และมาตรา ๙๗ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ คิดเป็นค่าเสียหายรวมเป็นจ านวน ๘,๑๑๐,๔๘๑.๕๔ บาท  

ศาลจังหวัดกาญจนบุรีพิพากษาให้บริษัท ตะกั่วคอนเซนเตรทส์ (ประเทศไทย) จ ากัด กับพวกรวม 
๗ คน ชดใช้ค่าเสียหายให้กรมควบคุมมลพิษเป็นเงินจ านวน ๖,๗๐๐,๐๐๐ บาทพร้อมดอกเบี้ยร้อยละ ๗.๕ ต่อปี 

(ค าพิพากษาศาลจังหวัดกาญจนบุรี คดีหมายเลขแดงท่ี ๗๒๔/๒๕๕๒) 

 



๑๘ 
 

๒.๒.๕ คดีโรงไฟฟ้าแม่เมาะ (คดีแพ่ง) 

ผู้เสียหายรวม ๒๒๖ คน ได้ฟ้องคดีกรณีโรงไฟฟ้าแม่เมาะปล่อยก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ซึ่งเป็นสาร
ที่มีพิษต่อสุขภาพของสิ่งมีชีวิต ท าให้เกิดมลภาวะ พืชผัก ไม้ผลและไม้ยืนต้นของราษฎรในอ าเภอแม่เมาะ
ได้รับความเสียหาย โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยสามารถป้องกันก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ได้ โดยการติดตั้ง
เครื่องดักก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ แต่เมื่อเครื่องดักก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ดังกล่าวไม่สามารถใช้งานได้ตามปกติ 
ก็ควรหยุดเดินเครื่องผลิตกระแสไฟฟ้าเพ่ือไม่ให้เกิดก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ออกสู่ภายนอก 

ศาลพิพากษาให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยช าระค่าสินไหมทดแทนแก่โจทก์รวมเป็นเงิน
จ านวน ๓,๑๕๔,๖๙๐ บาท และ ๑,๕๒๒,๘๐๐ บาทในแต่ละคดี พร้อมดอกเบี้ยร้อยละ ๗.๕ ต่อปี 

(ค าพิพากษาศาลจังหวัดล าปาง คดีหมายเลขแดงท่ี ๓๕๔/๒๕๔๗ และ ๔๓๑/๒๕๔๗) 
 
๒.๒.๖ คดีเหมืองแร่ลิกไนต์แม่เมาะไม่ปฏิบัติตามมาตรการที่ก าหนดในรายงานการวิเคราะห์

ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) (คดีปกครอง) 

เป็นคดีที่ราษฎรฟ้องว่าการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยไม่ท าตามเงื่อนไขในประทานบัตร 
และมาตรการป้องกันและแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อม แต่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยต่อสู้คดีว่า 
ราษฎรดังกล่าวมิใช่ผู้เสียหาย เพราะอยู่นอกเขตผลกระทบ ๕ กิโลเมตร คดีขาดอายุความ และในส่วน 
เนื้อหาของคดี การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้ต่อสู้คดีว่าได้ปฏิบัติตามเงื่อนไขยกเว้นบางประการ  
ซึ่งศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า 

๑. ในประเด็นผู้เสียหาย ศาลเห็นว่า การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยได้รับอนุญาต 
ท าเหมืองแร่ในพ้ืนที่ ๑๓,๒๒๙ ไร่ และพ้ืนที่เก็บกองดิน ๒๓,๐๓๖ ไร่ในพ้ืนที่อ าเภอแม่เมาะ ซึ่งตามเงื่อนไข
และมาตรการป้องกันมลพิษทางอากาศ น้ า เสียง และอ่ืน ๆ โดยเฉพาะมาตรการป้องกันสิ่งแวดล้อมนั้น  
หากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยละเลย ก็จะมีผลกระทบต่อประชาชนในวงกว้าง มิใช่เพียงเฉพาะ
บริเวณ ๕ กิโลเมตร ในพ้ืนที่ดังกล่าวเท่านั้น แต่อาจจะมีผลกระทบในอ าเภออ่ืน หรือจังหวัดใกล้เคียงได้  
เมื่อผู้ฟ้องคดซีึ่งอยู่อาศัยในอ าเภอแม่เมาะอาจเป็นผู้ได้รับผลกระทบ จึงมีอ านาจฟ้องคดี 

๒. ในประเด็นอายุความนั้น ศาลเห็นว่าคดีนี้ราษฎรฟ้องว่า การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทยละเลยไม่ปฏิบัติตามเงื่อนไขและมาตรการฯ ส่วนผู้ถูกฟ้องคดีอ่ืนไม่ว่าจะเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรมฯ ละเลยไม่ควบคุมดูแลให้ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยปฏิบัติตามเงื่อนไขและ
มาตรการฯ เมื่อในระหว่างพิจารณา ปรากฏว่าการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยยังมิได้ปฏิบัติ  
ตามมาตรการหลายประการ การละเลยจึงยังคงมีอยู่อย่างต่อเนื่อง จึงไม่ขาดอายุความ 

๓. ในประเด็นเนื้อหาของคดี ข้อเท็จจริงปรากฏว่ามีการตรวจสอบจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะจากรายงานการตรวจร่วม และรายงานของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยเองว่าไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรการฯ หลายประการ และพิพากษาให้ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยด าเนินการให้ครบถ้วน 

(ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด หมายเลขคดีแดงท่ี อ.๗๔๙-๗๖๔/๒๕๕๗) 



๑๙ 
 

๒.๒.๗ คดีโรงไฟฟ้าแม่เมาะปล่อยฝุ่นละอองและก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (คดีปกครอง) 

สืบเนื่องจากชาวบ้านซึ่งอาศัยอยู่ในอ าเภอแม่เมาะ จ.ล าปาง อันเป็นที่ตั้งของโรงไฟฟ้าที่ใช้
ถ่านหินลิกไนต์เป็นเชื้อเพลิงผลิตกระแสไฟฟ้า ได้ประสบปัญหามลพิษจากฝุ่นละอองและก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์
แพร่กระจายจนส่งผลให้ผู้ฟ้องคดีทั้ง ๑๙ ส านวน ๑๓๑ คน เจ็บป่วยเป็นโรคปอดอักเสบจากฝุ่นหิน และโรคพิษ
ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ จึงน าเรื่องมาฟ้องต่อศาลปกครองเชียงใหม่ เพ่ือขอให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
ชดใช้ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ค่าสูญเสียรายได้จากการประกอบอาชีพ และค่าเสียหายจากการ 
เสื่อมสมรรถภาพและสุขภาพอนามัย พร้อมดอกเบี้ยตามกฎหมาย โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ได้บัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลในการที่จะด ารงชีพอย่างปกติสุขและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิด
อันตรายต่อสุขภาพ อนามัย รวมทั้งเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้มุ่งส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม คุ้มครองสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิต
ของประชาชน ควบคุมมาตรฐานมลพิษจากแหล่งก าเนิด เยียวยาทางแพ่งผู้ที่ได้รับผลกระทบจากมลพิษ 
ตลอดจนลงโทษผู้กระท าผิดตามกฎหมาย ชาวบ้านแม่เมาะจึงได้รวมตัวกันยื่นฟ้องการไฟฟ้าฝ่ายผลิต 
แห่งประเทศไทย ในข้อหาละเมิดอันเกิดจากการละเลยต่อหน้าที่ 

จากข้อเท็จจริงทั้งหมดฟังได้ว่า โรงไฟฟ้าแม่เมาะได้ปล่อยทิ้งก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ออกสู่
บรรยากาศ โดยไม่ได้บ าบัดหรือควบคุม จนท าให้มีปริมาณก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ที่เป็นอันตรายต่อประชาชน 
คือมีค่าเฉลี่ยเกินกว่า ๗๘๐ ไมโครกรัมต่อลูกบาศก์เมตร และบางครั้งก็เกินกว่า ๑.๓๐๐ ไมโครกรัมต่อ
ลูกบาศก์เมตร ตามที่ประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๓๘) ก าหนดไว้  
อันเป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติ แม้ว่าต่อมา กฟผ.จะได้ติดตั้งเครื่องก าจัดก๊าซ 
FGD ในโรงไฟฟ้าฯ แล้ว แต่ก็มิได้ดูแลบ ารุงรักษาให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้ตามปกติ คือสามารถใช้งานได้
เพียง ๒ เครื่อง จาก ๘ เครื่อง กรณีจึงมิใช่เหตุสุดวิสัยที่จะเป็นเหตุยกขึ้นกล่าวอ้างเพ่ือไม่ต้องรับผิดได้ 

ผู้ถูกฟ้องคดีจึงมีหน้าที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดีตามมาตรา ๙๖ 
แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕  

ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษาให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้ฟ้อง
คดีเพ่ือเยียวยาผลกระทบด้านสุขภาพและอนามัยตามท่ีศาลก าหนด 

ศาลปกครองสูงสุดยืนตามศาลปกครองชั้นต้นตัดสินให้ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
ชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดี 

(ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด หมายเลขคดีแดงท่ี อ.๗๓๐ – ๗๔๘/๒๕๕๗) 

๒.๒.๘ คดีผลกระทบทางรังสีโคบอลท์ – ๖๐ (คดีปกครอง) 

ผู้ฟ้องคดี ๑๒ รายฟ้องส านักงานพลังงานปรมาณู เพ่ือสันติว่าละเลยการปฏิบัติหน้าที่ 
ในการควบคุมดูแลการเก็บรักษาวัสดุกัมมันตรังสีและการจัดการให้เกิดความปลอดภัยแก่ประชาชน  
การที่กัมมันตรังสีแพร่กระจายเป็นผลโดยตรงจากการละเลยไม่ปฏิบัติหน้าที่ 



๒๐ 
 

ศาลก าหนดค่าความเสียหายตามความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงแก่ผู้ฟ้องคดีทั้ง ๑๒ ราย รวมเป็นเงิน 
๕,๒๒๒,๓๐๑ บาทพร้อมดอกเบี้ยอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี ส าหรับค่ารักษาพยาบาลในอนาคตไม่มีหลักฐาน
แน่ชัดว่า ผู้ฟ้องคดีจะมีโครโมโซมเสียหายหรือมีโอกาสเป็นมะเร็งหรือเจ็บป่วยอย่างอ่ืน แพทย์มีความเห็นสมควร
ติดตามผลเลือดและโครโมโซมไม่น้อยกว่า ๑๐ ปี จึงสงวนสิทธิที่จะแก้ไขค าพิพากษาส่วนนี้ภายในระยะเวลา
ไม่เกิน ๒ ปี 

ผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์เรื่องค่าเสียหายในอนาคต ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ค่าเสียหาย  
ในอนาคตเป็นค่ารักษาพยาบาลที่กล่าวอ้างขึ้นมาใหม่ ไม่มีฐานความเสียหายที่ศาลปกครองก าหนดไว้เดิม  
โดยศาลปกครองชั้นต้นได้มีค าพิพากษาถึงที่สุดไม่ก าหนดค่ารักษาพยาบาลในส่วนนี้ ค่ารักษาพยาบาล 
ในอนาคตจึงไม่อยู่ในหลักเกณฑ์ที่ศาลปกครองจะก าหนดให้ได้ 

(ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี อ.๔๑๕/๒๕๕๐) 
 
๒.๒.๙ คดีผลกระทบทางรังสีโคบอลท์ – ๖๐ (คดีแพ่ง) 

เครื่องฉายรังสีโคบอลท์ - ๖๐ เป็นเครื่องมีที่มีสารกัมมันตรังสีบรรจุอยู่ภายใน หากรั่วไหลออกมา
จากสิ่งห่อหุ้มจะก่อให้เกิดอันตรายต่อบุคคลอื่น ถือเป็นทรัพย์อันตรายโดยสภาพ ดังนั้น บริษัท กมลสุโกศล 
อิเล็กทริกส์ จ ากัด ซึ่งเป็นเจ้าของผู้ครอบครองต้องมีความรู้ความช านาญในการใช้และจัดเก็บโดยเฉพาะ  
แต่กลับไม่ได้ใช้ความระมัดระวังตามสมควรจนเป็นเหตุให้บุคคลอ่ืนได้รับอันตรายแก่กายและถึงแก่ความตาย  
ถือว่า บริษัทฯ ได้กระท าละเมิดต่อโจทก์ทั้ง ๑๒ คนผู้ฟ้องคดี จึงให้บริษัทฯ ชดใช้ค่าสินไหมเป็นเงิน 
รวมจ านวน ๖๔๐,๒๗๖ บาทพร้อมดอกเบี้ยอัตราร้อยละ ๗.๕ ต่อปี 

ทั้งนี้โจทก์บางรายต้องใช้เวลาในการตรวจและติดตามผลในอนาคต ๑๐ ปี เนื่องจากมีโอกาส
ที่จะเป็นมะเร็งมากกว่าบุคคลทั่วไป แต่ไม่สามารถทราบได้แน่ว่าโจทก์จะเป็นโรคดังกล่าวหรือไม่ และพ้นวิสัย 
ที่จะทราบว่าความเสียหายมีเพียงใด จึงสงวนสิทธิที่จะแก้ไขค าพิพากษาภายในก าหนด ๒ ปี 

(ค าพิพากษาศาลอุทธรณ์ คดีหมายเลขแดงท่ี ๑๑๗๑๓ – ๑๑๗๑๔/๒๕๕๑) 
 

๒.๒.๑๐ คดีประกาศเขตควบคุมมลพิษในเขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด (คดีปกครอง) 

ข้อเท็จจริงมีว่า คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมอบหมายให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมพิจารณาความเป็นไปได้ในการประกาศเขตควบคุมมลพิษในเขตต าบลมาบตาพุดและพ้ืนที่ 
ซึ่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเห็นว่าปัญหามลพิษในพ้ืนที่มาบตาพุดมีแนวโน้ม  
ที่จะรุนแรงมากขึ้นจนอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนในพ้ืนที่จึงสมควรก าหนดให้ พ้ืนที่
ต าบลมาบตาพุดเป็นเขตควบคุมมลพิษ โดยได้มอบหมายให้เทศบาลเมืองมาบตาพุด กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
การนิคมอุตสาหกรรม และกรมควบคุมมลพิษร่วมกันด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการเพ่ือลดและขจัดมลพิษ 
ซึ่งการนิคมอุตสาหกรรมได้ประชุมผู้ประกอบการในการนิคมมาบตาพุดเพ่ือ รับทราบข้อคิดเห็น 
และข้อเสนอแนะ แต่ผู้ประกอบการส่วนใหญ่ไม่เห็นด้วย ต่อมาจึงมีการตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ 



๒๑ 
 
เพ่ือท าหน้าที่แก้ไขปัญหามลพิษและก าหนดการพัฒนาในพ้ืนที่จังหวัดระยอง ซึ่งได้จัดท าแผนปฏิบัติการลด
และขจัดมลพิษ แต่ปัญหามลพิษก็ยังไม่มีแนวโน้มจะลดลงและกลับเพ่ิมขึ้นกว่าเดิม โดยยังมิได้ประกาศ 
ให้พ้ืนที่เป็นเขตควบคุมมลพิษ 

ศาลปกครองระยองเห็นว่าคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติไม่อาจใช้ดุลยพินิจอ้างได้ว่า
โรงงานอุตสาหกรรมเกือบทั้งหมดให้ความร่วมมือในการแก้ปัญหามลพิษตามแผนปฏิบัติการลดและขจัดมลพิษ 
เพราะการด าเนินการเหล่านี้ได้ด าเนินการมานานแล้วแต่ยังไม่สามารถควบคุมมลพิษและขจัดพิษได้  
การที่คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติมิได้ประกาศให้ท้องที่เขตเทศบาลเมืองมาบตาพุดและพ้ืนที่ข้างเคียง
เป็นเขตควบคุมมลพิษจึงเป็นการละเลยต่อหน้าที่ตามกฎหมายก าหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่
ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร จึงพิพากษาให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศให้ท้องที่เขตเทศบาลเมือง
มาบตาพุดและพ้ืนที่ข้างเคียงเป็นเขตควบคุมมลพิษ 

ปัจจุบันมีประกาศคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ฉบับที่ ๓๒ (พ.ศ. ๒๕๕๒) เรื่อง ก าหนดให้
ท้องที่เขตต าบลมาบตาพุด ต าบลห้วยโป่ง ต าบลเนินพระ และต าบลทับมา อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง  
ทั้งต าบล ต าบลมาบข่า อ าเภอนิคมพัฒนา จังหวัดระยอง ทั้งต าบล และต าบลบ้านฉาง อ าเภอบ้านฉาง 
จังหวัดระยอง ทั้งต าบล รวมทั้งพ้ืนที่ทะเลภายในแนวเขต เป็นเขตควบคุมมลพิษ บังคับใช้แล้ว 

(ค าพิพากษาศาลปกครองระยอง หมายเลขคดีแดงท่ี ๓๒/๒๕๕๒) 
 
๒.๒.๑๑ คดีมาบตาพุด ฟ้องให้โรงงานปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญ (คดีปกครอง) 

สมาคมต่อต้านสภาวะโลกร้อนกับพวกรวม ๔๓ คน (ผู้ฟ้องคดี) ฟ้องว่า ผู้ถูกฟ้องคดีที่ ๑  
กับพวกรวม ๘ คน (คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติกับพวก)  ได้ร่วมกันให้ความเห็นชอบอนุมัติ   
อนุญาต โครงการหรือกิจกรรมจ านวน ๗๖ โครงการ ที่ด าเนินการในพ้ืนที่มาบตาพุดและบริเวณใกล้เคียง 
โดยไม่ด าเนินการให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในมาตรา  ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

กรณีเป็นโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้าน
คุณภาพสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติและสุขภาพจะกระท ามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผล
กระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟัง  
ความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียรวมทั้งให้องค์กรอิสระซึ่ งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชน
ด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาด้านทรัพยากรธรรมชาติหรือ
สิ่งแวดล้อม หรือด้านสุขภาพให้ความเห็นชอบก่อนมีการด าเนินการจึงขอให้เพิกถอนรายงานผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม เพิกถอนใบอนุญาตและให้ผู้ถูกฟ้องคดีทั้ง ๘ การด าเนินการออกระเบียบหรือหลักเกณฑ์  
หรือการอื่นใดตามข้ันตอนของกฎหมายภายใน ๓๐ วันนับแต่วันที่ศาลมีค าพิพากษา 

 



๒๒ 
 

ศาลปกครองสูงสุดมีค าสั่งว่า สิทธิของบุคคลที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๗ บัญญัติรับรองไว้ ย่อมได้รับความคุ้มครองการที่ยังไม่มีบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
ก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการใช้สิทธิดังกล่าวนั้น ไม่ใช่เหตุที่องค์กรของรัฐจะยกข้ึนมาเป็นข้ออ้าง 
เพ่ือปฏิเสธไม่ให้ความคุ้มครองสิทธิดังกล่าวได้ เพราะโดยหลักการใช้และการตีความกฎหมาย เจตนารมณ์
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ จะมีผลตามที่บัญญัติโดยทันที ไม่ว่า 
จะมีบทบัญญัติให้ต้องมีการตรากฎหมายก าหนดรายละเอียดในเรื่องดังกล่าวหรือไม่ ดังนั้น ก่อนการด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ
และสุขภาพจึงต้องด าเนินการให้ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ ทั้งหลายที่ก าหนดไว้ในมาตรา  ๖๗ วรรคสอง  
ของรัฐธรรมนูญดังกล่าว เมื่อผู้ถูกฟ้องคดีทั้งแปดได้อนุมัติโครงการหรือกิจกรรมทั้ง  ๗๖ โครงการไปโดย 
ไม่ได้ด าเนินการให้ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์มาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญดังกล่าว การกระท าของ 
ผู้ถูกฟ้องคดทีั้ง ๘ จึงน่าจะไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

ศาลปกครองสูงสุดจึงมีค าสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีทั้ง ๘ สั่งระงับโครงการหรือกิจกรรมดังกล่าวไว้ 
เป็นการชั่วคราว ยกเว้นกิจกรรมหรือโครงการบางประเภท 

(ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงท่ี ๑๓๕๒/๒๕๕๓) 
 

๒.๓ ข้อสังเกตจากตัวอย่างคดีข้างต้น 

๑. ผู้ก่อมลพิษมีทั้งจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เกิดจากการอนุมัติ อนุญาต การละเลย
การปฏิบัติหน้าที่หรือฝ่าฝืนกฎหมาย และการละเมิด ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบด้านทรัพยากรธรรมชาติ  
สิ่งแวดล้อม มลภาวะ สุขภาพและอนามัยของประชาชนเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง และมีผลกระทบต่อประชาชน 
ชุมชนในวงกว้าง 

๒. การบังคับใช้กฎหมาย ยังมีลักษณะแยกส่วนและทับซ้อนกันอยู่ เนื่องจากหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบมีหลากหลาย ในส่วนของศาลก็แยกส่วนเนื่องจากประเทศไทยมีระบบศาลคู่ คือ ศาลปกครอง  
ซึ่งรับผิดชอบคดีที่เกี่ยวกับค าสั่งทางปกครอง และศาลยุติธรรม ซึ่งรับผิดชอบคดีที่เกี่ยวกับความรับผิด  
ทางแพ่งและทางอาญา แม้ว่าคดีส่วนหนึ่งจะเกิดจากข้อเท็จจริงเดียวกัน ก็แยกกันด าเนินการ 

๓. วิธีพิจารณาคดียังมีช่องว่างซึ่งท าให้ศาลยังไม่อาจด าเนินการต่อผู้กระท าผิดได้อย่างเต็มที่ 
ได้แก่ปัญหาดังต่อไปนี้ 

- การที่ประชาชนไม่มีสิทธิฟ้อง เพราะมิใช่ผู้เสียหายโดยตรง (คดีเดอะบีช – อ่าวมาหยา) 
- สิทธิของชุมชนในการฟ้องคดีเพ่ือให้มีการฟื้นฟูสิ่งแวดล้อม (คดีการปนเปื้อนสารตะกั่ว 

ในล าห้วยคลิตี้) 
- ค่าเสียหายในอนาคตเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล ยังไม่มีกฎหมายก าหนดไว้อย่างชัดเจน 

(คดีรังสีโคบอลท์ - ๖๐) 



๒๓ 
 

- การที่ไม่สามารถพิสูจน์ความเสียหายได้จริง เนื่องจากผลกระทบด้านโรคภัยบางอย่าง
ใช้อาศัยระยะเวลาติดตามผล และขาดผู้เชี่ยวชาญให้ความเห็นต่อศาล (คดีรังสีโคบอลท์ - ๖๐ กรณี
ผู้เสียหายจะมีโอกาสเป็นโรคมะเร็งหรือไม่) 

 
๓. สถิติคดีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 
๓.๑ สถิติคดีในศาลยุติธรรม 

ปริมาณคดีที่เข้าสู่การพิจารณาของศาลยุติธรรมชั้นต้น และแผนกคดีสิ่งแวดล้อมในศาลฎีกา
ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๖ 

ศาลยุติธรรมชั้นต้น คดีสิ่งแวดล้อม ศาลฎีกา คดีสิ่งแวดล้อม 

ปี พ.ศ. ปี พ.ศ. ปี พ.ศ. จ านวน 

๒๕๕๕ ๙,๐๘๙ ๒๕๕๕ ๒๕๖ 

๒๕๕๖ ๘,๗๐๑ ๒๕๕๖ ๒๘๖ 

รวม ๑๗,๗๙๐ รวม ๕๔๒ 

๓.๒ สถิติคดีในศาลปกครอง 

ปริมาณคดีที่ เข้าสู่การพิจารณาของแผนกคดีสิ่งแวดล้อมในศาลปกครองชั้นต้นและ 
ศาลปกครองสูงสุด ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ถึง พ.ศ. ๒๕๕๖ 

ศาลปกครองชั้นต้น คดีสิ่งแวดล้อม ศาลปกครองสูงสุด คดีสิ่งแวดล้อม 

ปี พ.ศ. จ านวน ปี พ.ศ. จ านวน 

๒๕๕๕ ๒,๑๗๓ ๒๕๕๕ ๑๐๙ 

๒๕๕๖ ๑,๖๒๑ ๒๕๕๖ ๔๔๔ 

รวม ๓,๗๙๔ รวม ๕๕๓ 

 
 



๒๔ 
 

๒. ระบบศาลและวิธีการพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของไทย 
 
๑. ระบบศาล 
 

การจัดระบบศาลที่มีอ านาจท าหน้าที่วินิจฉัยชี้ขาดคดีอาจแบ่งได้เป็น ๒ ระบบใหญ่ๆ คือ 
ระบบศาลเดี่ยวและระบบศาลคู่ ระบบศาลเดี่ยว คือ ให้ศาลยุติธรรมมีอ านาจขี้ขาดคดีต่างๆ ทุกประเภท  
ไม่ว่าจะเป็นคดีแพ่ง คดีอาญา คดีปกครอง หรือคดีประเภทอ่ืน โดยระบบนี้ให้ผู้พิพากษาซึ่งมีคุณสมบัติและ
ความรู้ทางกฎหมายเป็นการทั่วไป (generalist) เป็นผู้วินิจฉัยคดี ประเทศที่ใช้ระบบศาลเดี่ยว ได้แก่ 
สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา และประเทศที่ใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์  ส่วนระบบศาลคู่ คือ  
ให้ศาลยุติธรรมมีอ านาจหน้าที่วินิจฉัยชี้ขาดเฉพาะคดีแพ่งและคดีอาญาเท่านั้น ส่วนการวินิจฉัยชี้ขาดคดีอ่ืนๆ 
นั้นอยู่ในอ านาจของศาลเฉพาะคดีนั้นๆ เช่น ศาลปกครอง ศาลภาษี ซึ่งมีระบบศาลและระบบผู้พิพากษา 
แยกต่างหากจากระบบศาลยุติธรรม โดยผู้พิพากษาศาลเฉพาะคดีจะมีคุณสมบัติเฉพาะและเป็นผู้เชี่ยวชาญ
คดีเฉพาะด้าน (specialist) ประเทศท่ีใช้ระบบศาลคู่ ได้แก่ ฝรั่งเศส เบลเยี่ยม เยอรมัน สวีเดน 

ประเทศไทยเป็นระบบศาลคู่ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้จัดตั้ง
ศาลปกครองขึ้นในประเทศไทย และมีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาการปกครอง  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ใช้บังคับ ท าให้เกิดคดีปกครองขึ้นอีกประเภทหนึ่งนอกจากคดีแพ่งและคดีอาญาโดยทั่วไป  
คดีที่ เกี่ยวข้องกับสิ่ งแวดล้อม อาจเกิดข้อพิพาทให้มีการฟ้องร้องคดีได้ ทั้ งในศาลยุติธรรม ได้แก่  
การด าเนินคดีแพ่ง ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการฟ้องเรียกร้องค่าเสียหายในชีวิต สุขภาพอนามัยหรือทรัพย์สินที่ได้รับ
ผลกระทบจากการกระท าของจ าเลย เช่น การฟ้องคดีละเมิดตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
หรือการฟ้องเรียกค่าเสียหายตามกฎหมายส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เป็นต้น  และ 
การด าเนินคดีอาญา ได้แก่ คดีที่จ าเลยมีโทษทางอาญา เช่น จ าคุก กักขัง หรือปรับ ตามพระราชบัญญัติ 
ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ ที่มีบทก าหนดโทษทางอาญา เช่น กฎหมายป่าไม้ กฎหมายสงวนรักษาพันธุ์สัตว์ป่า 
กฎหมายการเดินเรือในน่านน้ าไทย เป็นต้น  

การฟ้องร้องคดีในศาลปกครองส่วนใหญ่เป็นการฟ้องหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ที่มีการกระท าทางปกครองไปกระทบต่อสิทธิและหน้าที่ของประชาชน ประชาชนสามารถฟ้องต่อศาลปกครอง
เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหยุดการกระท าทางปกครองหรือเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง 
เช่น เพิกถอนใบอนุญาตตั้งโรงงาน หรือออกค าสั่งระงับการก่อสร้างอาคาร เป็นต้นศาลยุติธรรมและ 
ศาลปกครองมีระบบงานที่ส าคัญดังต่อไปนี้ 
 

๑.๑ ระบบศาลยุติธรรม 
๑.๑.๑ เขตอ านาจศาล 
ศาลยุติธรรมมีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาวินิจฉัยคดีแพ่งและคดีอาญา 
คดีสิ่งแวดล้อมในเขตอ านาจศาลยุติธรรมนั้น มีค าแนะน าของประธานศาลฎีกาเกี่ยวกับ 

การด าเนินคดีสิ่งแวดล้อมให้ความหมาย "คดีสิ่งแวดล้อม" ไว้ ดังนี้ 



๒๕ 
 

(๑) คดีแพ่งที่การกระท าตามค าฟ้องก่อให้ เกิดความเสียหายแก่โจทก์อันเนื่องมาจาก 
การท าลาย หรือเปลี่ยนแปลงสภาพทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมของชุมชน หรือระบบนิเวศ  

(๒) คดีแพ่งที่โจทก์มีค าขอให้จ าเลยกระท าการหรืองดเว้นกระท าการเพ่ือคุ้มครองรักษา 
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิ่งแวดล้อมของชุมชน  

(๓) คดีแพ่งที่โจทก์มีค าขอให้จ าเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพ่ือขจัดมลพิษ  
ที่เกิดขึ้นหรือฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม หรือเพ่ือมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติที่เสียไป  

(๔) คดีแพ่งที่มีค าขอให้จ าเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย 
สุขภาพอนามัย หรือสิทธิใด ๆ ของโจทก์ อันเกิดจากมลพิษท่ีจ าเลยเป็นผู้ก่อหรือต้องรับผิด  

"ทรัพยากรธรรมชาติ" หมายความว่า สิ่งที่เกิดขึ้นหรือมีอยู่ตามธรรมชาติ เช่น ป่าไม้ สัตว์ป่า  
พืชป่า น้ า อากาศ ดิน แร่ธาตุ และพลังงานตามธรรมชาติ  

"สิ่งแวดล้อม" หมายความว่า สิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ  

"มลพิษ" หมายความว่า มลพิษตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ 

แม้ค าแนะน าของประธานศาลฎีกาเกี่ยวกับการด าเนินคดีสิ่งแวดล้อมที่มีความมุ่งหมายให้เกิด
ระบบคดีแพ่งทางสิ่งแวดล้อมก่อนจึงไม่ได้ให้ความหมายของ "คดีสิ่งแวดล้อม" ที่เกี่ยวกับคดีอาญาไว้ แต่อาจ
อนุมานได้ว่า คดีเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และมลพิษ ก็จะมีลักษณะคล้ายกัน  

 
๑.๑.๒ ล าดับชั้นศาล 

ศาลยุติธรรมแบ่งล าดับชั้นศาลออกเป็น ๓ ชั้น คือ ศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา  
โดยศาลสูงจะท าหน้าที่ทบทวนค าวินิจฉัยของศาลล่างโดยผ่านการอุทธรณ์และการฎีกามาตามล าดับ 
อย่างไรก็ดี มีคดีบางประเภทที่อาจอุทธรณ์โดยตรงต่อศาลฎีกาได้ เพ่ือความสะดวกรวดเร็วในการพิจารณาคดี 
เช่น คดีแรงงาน คดีภาษีอากร คดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ เป็นต้น 
 

๑.๑.๓ องค์คณะผู้พิพากษา 

การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลชั้นต้น ต้องมีผู้พิพากษาอย่างน้อย ๒ คนเป็นองค์คณะ 
นอกจากนี้ ในคดีแพ่งผู้พิพากษาคนเดียวอาจพิจารณาพิพากษาคดีแพ่งซึ่งมีทุนทรัพย์ไม่เกิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท 
ส่วนคดีอาญาผู้พิพากษาคนเดียวอาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซึ่งกฎหมายก าหนดโทษอัตราอย่างสูงไว้ให้
จ าคุกไม่เกิน ๓ ปี หรือปรับไม่เกิน ๖๐,๐๐๐ บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอุทธรณ์และศาลฎีกา ต้องมีผู้พิพากษาเป็นองค์คณะ 
อย่างน้อย ๓ คน 

 
 



๒๖ 
 

๑.๑.๔ ศาลพิเศษและศาลช านัญพิเศษและแผนกคดีสิ่งแวดล้อมในศาลยุติธรรม 

ศาลพิเศษและศาลช านัญพิเศษ เป็นศาลชั้นต้นที่ใช้วิธีพิจารณาพิเศษตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลและวิธีพิจารณาคดีของศาลนั้น ๆ ได้แก่ ศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน 
ศาลภาษีอากร ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ และศาลล้มละลาย ซึ่งแตกต่างจากศาลชั้นต้น
ทั่วไป โดยผู้พิพากษาศาลช านัญพิเศษจะเป็นผู้พิพากษาที่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องนั้น ๆ โดยเฉพาะ  
ศาลในกลุ่มนี้บางศาล เช่น ศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน และศาลทรัพย์สินทางปัญญาและ 
การค้าระหว่างประเทศ มีบุคคลภายนอกที่มิใช่ผู้พิพากษาแต่มีความรู้และความเข้าใจในเรื่องดังกล่าว  
ซึ่งได้รับการแต่งตั้งเป็นผู้พิพากษาสมทบร่วมพิจารณาและพิพากษาคดีด้วย 

ศาลฎีกามีแผนกคดีพิเศษทั้งสิ้น ๑๑ แผนก เพ่ือวินิจฉัยชี้ขาดคดีที่อาศัยความช านาญพิเศษ  
มีผู้พิพากษาศาลฎีกาประจ าแผนก แผนกละ ประมาณ ๑๓ คน ได้แก่ แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว 
แผนกคดีแรงงาน แผนกคดีภาษีอากร แผนกคดีทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ แผนกคดี
ล้มละลาย แผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง แผนกคดีพาณิชย์และเศรษฐกิจ แผนกคดีสิ่งแวดล้อม 
แผนกคดีผู้บริโภค แผนกคดีเลือกตั้ง และแผนกคดีปกครอง (ภายใน) 

แผนกคดีสิ่งแวดล้อมในศาลฎีกาประกอบด้วยประธานแผนก เลขานุการแผนก และองค์คณะ 
ผู้พิพากษาในศาลฎีกาที่มีความรู้ความช านาญทางด้านกฎหมายสิ่งแวดล้อม มีอ านาจในการพิจารณา
พิพากษาคดีสิ่งแวดล้อมทั้งในคดีแพ่งและคดีอาญา ในระดับศาลอุทธรณ์ จ านวน ๑๐ ศาล ก็มีแผนกพิเศษ
ในลักษณะคล้าย ๆ กัน 

 
๑.๒ ระบบศาลปกครอง 

๑.๒.๑ เขตอ านาจศาล 
ศาลปกครองมีอ านาจหน้าที่ ในการพิจารณาวินิจฉัยคดีปกครองค าแนะน าของประธาน 

ศาลปกครองสูงสุดในการด าเนินคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ได้ให้นิยามว่า "คดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม" 
หมายความรวมถึง คดีพิพาทระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชน หรือระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกัน  
อันเนื่องมาจากการใช้อ านาจทางปกครองหรือการด าเนินกิจการทางปกครองตามบทบัญญัติของกฎหมาย 
ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม การคุ้มครองหรือรักษาสภาพทางธรรมชาติ พืช สัตว์ หรือสิ่งมีชีวิต การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ การคุ้มครองดูแลสุขภาพมนุษย์ การจัดระเบียบสภาพแวดล้อมมนุษย์ สภาพภูมิอากาศ 
ภูมิทัศน์ ศิลปวัฒนธรรม หรือกฎหมายที่เก่ียวข้อง และคดีอ่ืนตามประกาศของประธานศาลปกครองสูงสุด 

 
 
 



๒๗ 
 

ลักษณะหรือองค์ประกอบของคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 
๑. คู่กรณี จะต้องเป็นหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่กฎหมายให้มีอ านาจ

หน้าที่ในการคุ้มครองป้องกันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กับเอกชน หรือระหว่างหน่วยงาน  
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกัน 

๒. ลักษณะข้อพิพาท จะต้องเป็นข้อพิพาทที่สืบเนื่องมาจากการกระท าการหรืองดเว้นกระท าการ
ทางปกครองของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

๓. ผู้ฟ้องคดีหรือผู้เสียหาย อาจจะเป็นผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงหรือโดยอ้อมจากการกระท า
หรืองดเว้นการกระท าของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวกับการคุ้มครองป้องกัน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๔. จ านวนผู้ได้รับผลกระทบมาก ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย นอกจากบุคคลหรือ 
กลุ่มบุคคลที่ได้รับผลกระทบจากการกระท าหรืองดเว้นการกระท าของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐแล้ว ยังหมายรวมถึงบุคคลที่ได้รับผลกระทบโดยอ้อมด้วย เช่น ประชาชนที่อาศัยอยู่บริเวณแม่น้ า  
ที่มีการปล่อยน้ าเสียลงสู่แม่น้ านั้น 

๕. การพิสูจน์ความเสียหาย จะต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญในการพิสูจน์ความเสียหาย รวมทั้งเกณฑ์
มาตรฐานต่างๆ 

๑.๒.๒ ล าดับชั้นศาล 
ศาลปกครองแบ่งออกเป็น ๒ ชั้น คือ ศาลปกครองชั้นต้น ได้แก่ ศาลปกครองกลางและ 

ศาลปกครองในภูมิภาค (ปัจจุบันมี ๙ แห่ง) และศาลปกครองสูงสุด 
๑.๒.๓ องค์คณะผู้พิพากษา 
ศาลปกครองชั้นต้นต้องมีตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นอย่างน้อย ๓ คนเป็นองค์คณะ 
ศาลปกครองสูงสุดต้องมีตุลาการในศาลปกครองสูงสุดอย่างน้อย ๕ คนเป็นองค์คณะ 
๑.๒.๔ แผนกคดีสิ่งแวดล้อมในศาลปกครอง 
จากการที่ปัญหาสิ่งแวดล้อมในประเทศไทยได้มีแนวโน้มความรุนแรงที่เพ่ิมมากขึ้นในช่วงหลายสิบปี

ที่ผ่านมา ซึ่งส่วนใหญ่เกิดจากปัญหาที่เกี่ยวข้องกับค าสั่งทางปกครอง ท าให้ศาลปกครองได้มีการเตรียม
ความพร้อมในการเปิดแผนกคดีสิ่งแวดล้อมในศาลปกครองขึ้น และได้มีประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด 
เรื่อง การจัดตั้งแผนกคดีสิ่งแวดล้อมในศาลปกครองสูงสุด และเรื่องการจัดตั้งแผนกคดีสิ่งแวดล้อมใน 
ศาลปกครองชั้นต้น เมื่อวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๔ โดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

๑. ในส่วนของศาลปกครองสูงสุด ให้จัดตั้งแผนกคดีสิ่งแวดล้อมในศาลปกครองสูงสุด เพ่ือท าหน้าที่
พิจารณาพิพากษาและด าเนินการทั้งปวงในคดีปกครองเกี่ย วกับสิ่งแวดล้อมภายในเขตอ านาจของ 
ศาลปกครองสูงสุด ให้แผนกคดีสิ่งแวดล้อมในศาลปกครองสูงสุด ประกอบด้วยองค์คณะและตุลาการผู้แถลงคดี
ที่มีความเชี่ยวชาญคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม มีจ านวนองค์คณะและตุลาการผู้แถลงคดีตามที่ประธาน
ศาลปกครองสูงสุดประกาศก าหนด โดยมีตุลาการหัวหน้าแผนกคดีสิ่งแวดล้อมในศาลปกครองสูงสุดเป็น
ผู้รับผิดชอบงานของแผนก 



๒๘ 
 

๒. ในส่วนของศาลปกครองชั้นต้น ให้จัดตั้งแผนกคดีสิ่งแวดล้อมในศาลปกครองชั้นต้นทุกศาล 
เพ่ือท าหน้าที่พิจารณาพิพากษาและด าเนินการทั้งปวงในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมภายในเขตอ านาจ
ของศาลปกครองชั้นต้น ให้แผนกคดีสิ่งแวดล้อมในศาลชั้นต้น ประกอบด้วยองค์คณะและตุลาการผู้แถลงคดี
ที่มีความเชี่ยวชาญคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม มีจ านวนองค์คณะและตุลาการผู้แถลงคดีตามที่อธิบดี  
ศาลปกครองชั้นต้นประกาศก าหนด โดยมีตุลาการหัวหน้าแผนกคดีสิ่งแวดล้อมในศาลปกครองชั้นต้นเป็น
ผู้รับผิดชอบงานของแผนก 
 
๒. วิธีพิจารณาคด ี

๒.๑ ระบบวิธีการพิจารณาคดีในภาพรวม 
วิธีการพิจารณาคดีอาจแบ่งเป็น ๒ ระบบใหญ่ ๆ ตามระบบสากลการค้นหาความจริงของ 

ศาล ได้แก่ ระบบกล่าวหาและระบบไต่สวน 
ระบบกล่าวหา (accusatorial system) มีสาระส าคัญคือ คู่ กรณี จะเป็นผู้ มีภาระ 

ในการเสนอหรือแสวงหาข้อเท็จจริง และศาลต้องผูกพันตามข้อเท็จจริงที่คู่กรณีเสนอ โดยศาลหรือผู้ช าระ
ความต้องวางตัวเป็นกลาง เพ่ือควบคุมให้คู่ความทั้งสองฝ่ายปฏิบัติตามกติกา อ านาจศาลในการสืบพยาน
เพ่ิมเติมหรือตัดพยานก็มีจ ากัดหรือแทบไม่มี และหลักเกณฑ์การรับฟังพยานหลักฐานก็เป็นไปโดยเคร่งครัด 
เนื่องจากศาลในระบบกฎหมายคอมมอนลอว์เป็นระบบลูกขุน ( jury system) โดยลูกขุนจะถูกคัดเลือก 
จากประชาชนทั่วไปในชุมชนนั้นท าให้อาจไม่มีความช านาญทางกฎหมาย จึงจ าเป็นต้องมีหลักการรับฟัง
พยานหลักฐานที่ค่อนข้างละเอียดและเข้มงวด มีวิธีการและขั้นตอนในการสืบพยานที่ชัดเจน มีลักษณะส าคัญ 
พอสรุปได้ ดังนี้ 

๑. ศาลมีบทบาทจ ากัดเป็นเพียงผู้ตัดสินคดีเท่านั้น ไม่มีอ านาจในการสืบพยานเพ่ิมเติมหรือ
ช่วยคู่ความฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดแสวงหาพยานหลักฐาน การด าเนินการพิจารณามีกฎเกณฑ์ละเอียดปลีกย่อยมาก  

๒. คู่ความสองฝ่ายมีบทบาทส าคัญในการต่อสู้คดีซึ่งกันและกัน 
๓. ระบบกล่าวหามีกฎเกณฑ์การสืบพยานที่เคร่งครัดมาก ศาลมีโอกาสใช้ดุลยพินิจได้น้อย 

นอกจากนี้การใช้ค าถามในการซักถามหรือถามค้านก็ต้องเป็นไปตามกฎเกณฑ์โดยเคร่งครัด 
ระบบไต่สวน (inquisitorial system) มีที่มาจากวิธีการช าระความของผู้มีอ านาจในศาสนา

คริสต์คือ เมื่อผู้มีอ านาจปกครองได้ทราบว่ามีผู้กระท าความผิด ผู้มีอ านาจปกครองจะต้องไต่สวนค้นหา
ข้อเท็จจริง โดยไม่ต้องค านึงว่าจะมีผู้เสียหายหรือบุคคลอ่ืนมากล่าวหาหรือไม่ และการหาตัวผู้กระท าผิดก็  
ไม่มีหลักเกณฑ์ในการไต่สวนหรือวิธีพิจารณาอย่างเคร่งครัด เพราะมุ่งจะเอาผลเพ่ือได้รู้ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น
มากกว่า ระบบนี้มีอิทธิพลต่อกลุ่มประเทศภาคพ้ืนยุโรป และมีบทบาทส าคัญในกลุ่มประเทศที่ใช้ระบบ
กฎหมายซีวิลลอว์ (civil law) เช่น ฝรั่งเศส เยอรมัน ฯลฯ มีเอกลักษณ์คือ ศาลมีหน้าที่ค้นหาข้อเท็จจริง 
จากพยานหลักฐานต่าง ๆ ที่คู่ความน ามาเสนอต่อศาลหรือศาลเห็นสมควรเรียกมาสืบเอง ดังนั้นศาล 
มักจะรับพยานทุกชิ้นเข้าสู่ส านวน และจะไปพิจารณาอย่างละเอียดตอนชั่งน้ าหนักพยานหลักฐานว่า พยาน
ใดควรมีน้ าหนักน่าเชื่อถือมากน้อยเพียงใด เห็นได้ว่า ศาลจะเป็นผู้มีหน้าที่ส าคัญในการควบคุมและก ากับ 



๒๙ 
 
การด าเนินคดีเพ่ือให้สามารถตรวจสอบและค้นหาข้อเท็จจริงได้อย่างถูกต้องและครบถ้วน ซึ่งประเทศไทยใช้
เป็นระบบการพิจารณาคดีในศาลปกครอง 

ระบบไต่สวนมีลักษณะส าคัญพอสรุปได้ ดังนี้ 
๑. ศาลเป็นผู้มีบทบาทส าคัญในการพิจารณาคดี มีอ านาจที่จะสืบพยานเพ่ิมเติม หรืองดสืบพยาน 

ทั้งนี้เพ่ือค้นหาให้ได้ข้อเท็จจริงใกล้เคียงความจริงมากที่สุด การก าหนดระเบียบวิธี (technicality) เกี่ยวกับ
การสืบพยานมีน้อย ศาลมีอ านาจใช้ดุลยพินิจกว้างขวางและยืดหยุ่นได้มาก 

๒. การพิจารณาคดีโดยเฉพาะคดีอาญา จะมีลักษณะเป็นการด าเนินการระหว่างศาลกับ
จ าเลย โจทก์เป็นเพียงผู้ช่วยเหลือศาลในการค้นคว้าหาพยานหลักฐาน 

๓. ระบบไต่สวนมักจะไม่มีกฎเกณฑ์การสืบพยานที่เคร่งครัดนัก แต่จะเปิดโอกาสให้มีการ
เสนอพยานหลักฐานทุกชนิดมาสู่ศาลได้ และศาลก็มีอ านาจใช้ดุลยพินิจได้อย่างกว้างขวาง 

ซึ่งระบบการพิจารณาของคดีสิ่งแวดล้อมทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครองของไทย  
มีรายละเอียดดังจะกล่าวต่อไป 

 
๒.๒ การด าเนินคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมทางแพ่ง 

๒.๒.๑ การฟ้องคดี 
๑) อ านาจฟ้องและผู้เสียหาย 
ในคดีแพ่งนั้น เมื่อมีข้อโต้แย้งเกิดขึ้นเกี่ยวกับสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลตามกฎหมายแพ่ง 

หรือบุคคลใดต้องใช้สิทธิทางศาล บุคคลนั้นชอบที่จะเสนอคดีของตนต่อศาลส่วนแพ่งที่มีเขตอ านาจได้ 
ดังนั้นโดยหลักแล้ว ผู้มีสิทธิฟ้องคดีแพ่งได้แก่ บุคคลที่ถูกกระทบสิทธิทางแพ่งเกี่ย วกับสิ่งแวดล้อม  
และบุคคลที่มีความจ าเป็นต้องให้ศาลแสดงสิทธิเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม อาจกล่าวได้ว่าผู้มีสิทธิฟ้องคดีต้องเป็น
ผู้เสียหาย ผู้ที่ได้รับผลกระทบ หรือผู้ที่มีส่วนได้เสียทางสิ่งแวดล้อมโดยตรงนั่นเอง ทั้งนี้รวมถึงผู้มีอ านาจ
จัดการแทนตามที่กฎหมายก าหนด 

โดยสิทธิที่จะฟ้องคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมนั้น ให้ค านึงถึงสิทธิของบุคคลที่จะได้รับ
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งสิทธิที่จะด ารงชีพอยู่ได้อย่าง
ปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิ ต
ของตนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งก็คือ  

๑. สิทธิของบุคคลที่รวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ในการอนุรักษ์
หรือฟ้ืนฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่นและของชาติ และมีส่วนร่วม
ในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้ง 
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน 

๒. สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และการได้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษา



๓๐ 
 
คุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้ด ารงชีพอยู่ได้ อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตราย  
ต่อ สุขภาพ อนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุมครองตามความเหมาะสม 

สิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น 
หรือองค์กรอื่นของรัฐที่เป็นนิติบุคคลเพ่ือให้ปฎิบัติหน้าที่ดังกล่าวย่อมได้รับความคุ้มครอง 

๒) ค่าฤชาธรรมเนียม 
คดีแพ่งเป็นคดีที่ฟ้องร้องระหว่างเอกชนด้วยกัน หากโจทก์มีการเรียกค่าเสียหายหรือ 

ค่าสินไหมทดแทน หรือเรียกว่าเป็นคดีที่มีทุนทรัพย์นั้น การฟ้องคดีแพ่งจะคิดค่าธรรมเนียมศาลตามทุน
ทรัพย์ที่โจทก์ฟ้อง หากไม่เกิน ๕๐ ล้านบาท จะคิดค่าธรรมเนียมศาลในอัตราร้อยละ ๒ แต่ไม่เกิน 
๒๐๐,๐๐๐ บาท และส่วนที่เกิน ๕๐ ล้านบาท จะคิดค่าธรรมเนียมร้อยละ ๐.๑ ในส่วนที่เกิน ๕๐ ล้านบาทขึ้นไป 

ส่วนคดีที่ไม่มีข้อพิพาทหรือการใช้สิทธิทางศาลเป็นคดีที่ เอกชนขอใช้สิทธิอันพึงมี 
ตามกฎหมายเท่านั้น จะมีค่าธรรมเนียมศาลในอัตราเรื่องละ ๒๐๐ บาท 

ค่าธรรมเนียมศาลนี้อาจขอยกเว้นได้ โดยต้องร้องขอต่อศาลแสดงให้เห็นว่าผู้ร้องนั้นไม่มี
ทรัพย์สินที่จะเสียค่าธรรมเนียมศาล หรือหากผู้ร้องไม่ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลจะได้รับความเดือดร้อน
เกินสมควร โดยต้องมีเหตุผลอันสมควรด้วย 

๓) อายุความ 
การฟ้องคดีละเมิดนั้น สิทธิเรียกร้องค่าเสียหายอันเกิดจากการกระท าละเมิด มีอายุความ  

๑ ปีนับแต่วันที่ผู้เสียหายรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวผู้กระท าผิดที่ต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่ทั้งนี้ต้องไม่เกิน 
๑๐ ปีนับแต่วันท าละเมิด 

คดีแพ่งอ่ืน ๆ ที่ไม่มีกฎหมายก าหนดไว้โดยเฉพาะ จะมีอายุความการฟ้องร้อง ๑๐ ปี 
 

๒.๒.๒ วิธีพิจารณาคดีแพ่งสิ่งแวดล้อม 
๑) ระบบวิธีพิจารณาคดี 
การด าเนินคดีแพ่งเป็นระบบวิธีพิจารณาคดีในระบบผสมที่โน้มเอียงไปทางระบบ

กล่าวหา ศาลจะวางตัวเป็นกลางมีหน้าที่พิจารณาพิพากษาคดีและด าเนินกระบวนพิจารณาคดีให้เป็นไป
ตามระบบวิธีพิจารณาความ ส่วนโจทก์และจ าเลยจะท าหน้าที่น าพยานหลักฐานมาพิสูจน์ข้อกล่าวอ้างของตน 
โดยพยานหลักฐานที่จะน าเข้ามาในคดีได้ก็ต้องเป็นพยานหลักฐานที่ผ่านกระบวนการตามวิธีพิจารณา  
ความที่ถูกต้อง ต้องมีการกล่าวอ้างให้คู่ความอีกฝ่ายทราบก่อน เพ่ือไม่ก่อให้เกิดความได้เปรียบเสียเปรียบ
กันในทางคด ี

อย่างไรก็ดี ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งได้ให้อ านาจศาลในการหาพยาน
เพ่ิมเติมไว้ด้วย โดยจะสืบในศาล นอกศาล ณ ที่ใด ๆ ก็ได้ นอกจากนี้ ข้อแนะน าของประธานศาลฎีกา
เกี่ยวกับการด าเนินคดีสิ่งแวดล้อม ก าหนดให้ใช้วิธีระบบไต่สวนเพ่ือประโยชน์แห่งการคุ้มครองรักษาและ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม หรือระบบนิเวศ ในการพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม ศาลพึงซักถามพยาน
เพ่ิมเติม หรือเรียกพยานหลักฐานมาสืบเองได้ตามท่ีเห็นสมควร เพ่ือให้ข้อเท็จจริงสมบูรณ์ 
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๒) หน้าที่น าสืบและภาระการพิสูจน์ 
หน้าที่การน าสืบในคดีแพ่ง ภาระการพิสูจน์จะตกอยู่แก่ผู้กล่าวอ้างข้อเท็จจริง ซึ่งโดย 

ส่วนใหญ่จะเป็นโจทก์ท่ีกล่าวอ้างข้อเท็จจริงต่าง ๆ มาให้ศาลพิจารณา โจทก์จึงมักมีหน้าที่น าสืบข้อเท็จจริง
จนน่าเชื่อว่ามีน้ าหนักรับฟังได้ ส่วนจ าเลยก็มีหน้าที่ในการหักล้างข้อเท็จจริงที่โจทก์กล่าวอ้าง หรือในทาง
กลับกันหากเป็นข้อเท็จจริงที่จ าเลยยกขึ้นมาใหม่ จ าเลยก็มีหน้าที่น าสืบข้อเท็จจริงดังกล่าว โจทก์ก็มีหน้าที่
หักล้างข้อเท็จจริงที่จ าเลยเสนอต่อศาลนั้น  

ศาลจะพิจารณาโดยวิธีการชั่งน้ าหนักพยานว่าพยานหลักฐานของฝ่ายใดจะน่าเชื่อถือ
มากกว่ากัน ศาลจะพิจารณาคดีตามข้อเท็จจริงนั้น 

๓) พยานผู้เชี่ยวชาญ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง ให้อ านาจศาลในการแต่งตั้งพยานผู้เชี่ยวชาญ

เพ่ือตรวจพิสูจน์บุคคล วัตถุ หรือเอกสารใด ๆ โดยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ได้ ไม่ว่าศาลจะเห็นสมควรเอง
หรือคู่ความร้องขอก็ตาม 

ในค าแนะน าของประธานศาลฎีกาเกี่ยวกับการด าเนินคดีสิ่งแวดล้อม การพิจารณาคดีนั้น 
ศาลอาจตั้งพยานผู้เชี่ยวชาญหรือขอให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ความเห็นหรือด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดได้ 
เช่น การเก็บตัวอย่างของทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม การตรวจวิเคราะห์ผลกระทบ เพ่ือประกอบการ
พิจารณาและการใช้ดุลยพินิจ โดยเฉพาะประเด็นดังต่อไปนี้ 

๑. สาเหตุของการเกิดและผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัย 
๒ ความเสียหายและค่าเสียหายที่เกิดขึ้น ค่าใช้จ่ายในการขจัดมลพิษหรือฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม

และมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติหรือระบบนิเวศท่ีเสียไป 
๓. มาตรการเพ่ือป้องกัน คุ้มครอง รักษาหรือฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม หรือ

ระบบนิเวศ 
และในการพิจารณาชั่งน้ าหนักพยานผู้เชี่ยวชาญ ศาลพึงพิจารณาถึงความเป็นที่ยอมรับ

ของหลักการและทฤษฎีที่ผู้เชี่ยวชาญเสนอ โอกาสผิดพลาดทางวิทยาศาสตร์ ความรู้และประสบการณ์ของ
พยาน ประวัติการท างานที่เก่ียวข้องกับประเด็นแห่งคดี หรือประโยชน์ส่วนได้เสียในผลของคดี 

 
๒.๒.๓ วิธีการชั่วคราวก่อนพิพากษา 
กรณีมีเหตุสมควร หรือเป็นที่เชื่อได้ว่าโจทก์จะได้รับความเดือดร้อนเสียหายต่อไปหากจ าเลย

กระท าซ้ าหรือกระท าต่อไปซึ่งการใด ศาลอาจมีค าสั่งห้ามชั่วคราวมิให้จ าเลยกระท าซ้ าหรือกระท าต่อไป 
ซึ่งการนั้นได้ หรือมีค าสั่งอ่ืนใดในอันที่จะบรรเทาความเดือดร้อนเสียหายที่โจทก์อาจได้รับต่อไปเนื่องจาก
การกระท าของจ าเลย 

คดีสิ่งแวดล้อมที่โจทก์ขอให้ใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้น 
หรือเพ่ือฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม ที่ต้องใช้เวลาแสดงความเสียหาย หากตามความเห็นของผู้เชี่ยวชาญเชื่อได้ว่า
ความเสียหายจะเกิดในอนาคต โจทก์อาจขอให้จ าเลยระงับการกระท าใด ๆ เพ่ือป้องกันความเสียหายแก่
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ทรัพยากรธรรมชาติหรือมลพิษที่จะเกิดขึ้นก็ได้ หรือกรณีความเสียหายต่อสุขภาพอนามัย ที่ต้องใช้เวลา ใน
การแสดงอาการ โจทก์ก็อาจขอให้ศาลมีค าสั่งระงับการกระท าที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อสุขภาพ
อนามัยของโจทก์ได้ 

นอกจากนี้ในกรณีมีเหตุฉุกเฉิน โจทก์อาจขอคุ้มครองชั่วคราวก่อนศาลพิพากษาได้โดยแสดง
ให้ศาลเห็นว่าคดีมีเหตุฉุกเฉินและค าขอนั้นมีเหตุผลสมควรอันแท้จริง 

 
๒.๒.๔ การมีค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาด 
ค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดในคดีแพ่งนั้น ศาลต้องมีค าวินิจฉัยชี้ขาดประเด็นตามฟ้องทุกข้อ  

แต่ห้ามพิพากษาเกินไปกว่าหรือนอกเหนือจากค าฟ้อง และค าพิพากษามีผลผูกพันเฉพาะคู่ความแห่งคดี 
เว้นแต่ ค าพิพากษาที่เกี่ยวด้วยฐานะและความสามารถของบุคคล ค าพิพากษาสั่งเลิกนิติบุคคล ค าสั่งล้มละลาย 
ค าพิพากษาที่วินิจฉัยถึงกรรมสิทธิ์แห่งทรัพย์สินใด ๆ เว้นแต่บุคคลภายนอกพิสูจน์ได้ว่าตนมีสิทธิดีกว่า  
ค าพิพากษาฟ้องเรียกอสังหาริมทรัพย์ที่มีลักษณะเดียวกับฟ้องขับไล่ ให้มีผลถึงวงศ์ญาติและบริวารจ าเลยด้วย 

ศาลมีอ านาจออกค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดในคดีสิ่งแวดล้อมได้หลายลักษณะ ได้แก่  
๑) การสั่งให้หยุดการกระท า ในบางกรณีการกระท าบางอย่างอาจเป็นการกระท า

ละเมิดอย่างต่อเนื่อง หรือก่อให้เกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญได้ เช่น การที่ โรงงานปล่อยควันจากปล่องที่ไม่มี
การจัดการอย่างมีมาตรฐานอันก่อให้เกิดฝุ่นละออง เขม่าควัน ท าให้ชาวบ้านเดือดร้อน ศาลก็อาจสั่งให้หยุด
การปล่อยควันได้จนกว่าจะมีกระบวนการจัดการที่ดีกว่านี้ 

๒) การให้ออกจากพื้นที่ กรณีการบุกรุกพ้ืนที่อนุรักษ์ต่าง ๆ เช่น การบุกรุกพ้ืนที่อุทยาน
แห่งชาติ เขตป่าสงวน หรือเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า ศาลอาจสั่งให้ออกจากพ้ืนที่ดังกล่าวได้ 

๓) การให้ขจัดมลพิษและแก้ไขฟื้นฟูสภาพแวดล้อม เช่น เรือที่ปล่อยคราบน้ ามัน  
ศาลอาจสั่งให้เจ้าของเรือขจัดคราบน้ ามันได ้

๔) การก าหนดค่าเสียหายในคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม คดีแพ่งศาลจะก าหนดค่าเสียหาย
เท่าที่เสียหายจริง โดยค่าเสียหายในคดีสิ่งแวดล้อมที่อาจเรียกได้ เช่น ความเสียหายอันเนื่องมาจากการ
ท าลายหรือเปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมของชุมชน ระบบนิเวศ ค่าขจัดมลพิษ หรือฟ้ืนฟู
สภาพแวดล้อม หรือมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติที่เสียไป หรือค่าสินไหมเพ่ือความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย 
สุขภาพ อนามัย หรือสิทธิใด ๆ ของโจทก์ อันเกิดจากมลพิษท่ีจ าเลยเป็นผู้ก่อหรือต้องรับผิด 

โดยค่าสินไหมเพ่ือความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพอนามัย หรือสิทธิใดๆ ของโจทก์  
ที่ต้องใช้เวลาในการแสดงอาการ หากขณะยื่นฟ้องโจทก์ได้รับสารพิษแต่ยังไม่ปรากฏอาการผิดปกติใดๆ 
โจทก์อาจเรียกร้องค่าเสียหายและค่าใช้จ่ายในการตรวจรักษาติดตามอาการป่วยได้ 

นอกจากนี้ศาลอาจมีค าพิพากษาหรือค าสั่งเพ่ือก าหนดมาตรการเพ่ือป้องกัน คุ้มครอง
รักษาหรือฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม หรือระบบนิเวศได้ โดยค านึงถึงผลที่จะเกิดในอนาคต 
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม หรือระบบนิเวศ ประโยชน์ของสาธารณะ ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อชีวิต
หรือสุขภาพอนามัยของบุคคล สิทธิในสิ่งแวดล้อมของชนรุ่นหลัง และหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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๒.๒.๕ การอุทธรณ์และการฎีกา 

คู่ความสามารถอุทธรณ์หรือฎีกาค าพิพากษาของศาลได้ภายในก าหนด ๑ เดือนนับแต่วันที่ได้
อ่านค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น 
 

๒.๓ การด าเนินคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมทางอาญา 
๒.๓.๑ การฟ้องคดี 

๑) อ านาจฟ้องและผู้เสียหาย 
ในคดีอาญานั้น ผู้มีสิทธิฟ้องคดีได้แก่ พนักงานอัยการและผู้เสียหาย โดยผู้เสียหาย

หมายความถึงบุคคลผู้ได้รับความเสียหายเนื่องมาจากการกระท าผิดฐานใดฐานหนึ่งตามที่กฎหมายบัญญัติ
ไว้ และรวมถึงผู้มีอ านาจจัดการแทนตามที่กฎหมายก าหนดด้วยเช่นกัน 

๒) อายุความ 
อายุความในคดีอาญาขึ้นอยู่กับระวางโทษของความผิดฐานที่ฟ้อง มีตั้งแต่อายุความ ๑ ปี 

ในความผิดที่ต้องระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ ๑ เดือนลงมาหรือน้อยกว่านั้น จนถึงอายุความ ๒๐ ปี ในความผิดที่ต้อง
ระวางโทษประหารชีวิต จ าคุกตลอดชีวิต หรือจ าคุกยี่สิบปี 

๒.๓.๒ วิธีการพิจารณาคดี 
๑) ระบบวิธีการพิจารณาคดี 

การพิจารณาคดีอาญาของไทยนั้น มีความผสมผสานระหว่างระบบกล่าวหากับระบบไต่สวน 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณามีบทบัญญัติให้ศาลมีอ านาจเรียกพยานมาสืบเองได้ หรือศาลอาจเดินเผชิญ 
สืบพยานหลักฐานเองได้เมื่อศาลเห็นสมควร แต่ในทางปฏิบัติศาลมักวางตัวเป็นกลาง ไม่เข้าเกี่ยวข้องกับ
พยานมากนัก โดยจะท าหน้าที่ควบคุมกระบวนพิจารณาให้เป็นไปโดยถูกต้อง เป็นธรรม 

๒) หน้าที่น าสืบและภาระการพิสูจน์ 
หน้าที่การน าสืบในคดีอาญา ภาระการพิสูจน์จะตกอยู่แก่ผู้กล่าวอ้างข้อเท็จจริงเช่นกัน  

ซึ่งมักจะเป็นโจทก์ โจทก์จึงมักมีหน้าที่น าสืบข้อเท็จจริงจนน่าเชื่อว่ามีน้ าหนักรับฟังได้ และจ าเลยมีหน้าที่ 
น าสืบหักล้างข้อเท็จจริงที่โจทก์กล่าวอ้าง หรือในทางกลับกันหากเป็นข้อเท็จจริงที่จ าเลยยกขึ้นมาใหม่ 
จ าเลยก็มีหน้าที่น าสืบข้อเท็จจริงดังกล่าว โจทก์ก็มีหน้าที่หักล้างข้อเท็จจริงที่จ าเลยเสนอต่อศาลนั้น 

ศาลพิจารณาลงโทษจ าเลยต่อเมื่อเชื่อโดยปราศจากข้อสงสัยว่ามีการกระท าผิดจริงและ
จ าเลยเป็นผู้กระท าความผิดนั้น หากยังมีข้อสงสัยประการใดศาลต้องยกผลประโยชน์แห่งความสงสัยให้จ าเลย 

๓) พยานผู้เชี่ยวชาญ 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้อ านาจศาลตั้งพยานผู้เชี่ยวชาญเองได้เพ่ือพิสูจน์

ข้อเท็จจริงส าคัญอันเป็นประเด็นแห่งคดี โดยพิจารณาว่าพยานนั้นเป็นผู้มีความรู้ความช านาญพิเศษในการนั้นๆ 
เช่น ทางวิทยาศาสตร์ ศิลปะ การแพทย์ หรือกฎหมายต่างประเทศ ทั้งนี้พยานผู้เชี่ยวชาญต้องมีอิสระและ
ความเป็นกลางด้วย 

 



๓๔ 
 

๒.๓.๓ การมีค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาด 
ค าพิพากษาชี้ขาดคดีอาญา ผูกพันเฉพาะคู่ความเช่นเดียวกับคดีแพ่ง และหากมีการเรียก

ค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทนเข้ามาในคดีอาญาหรือเป็นคดีแพ่งเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญานั้น การก าหนด  
ค่าเสียหายให้เป็นเช่นเดียวกับวิธีการก าหนดค่าเสียหายในคดีแพ่ง 

๒.๓.๔ การอุทธรณ์และการฎีกา 
คู่ความสามารถอุทธรณ์หรือฎีกาค าพิพากษาของศาลได้ภายในก าหนด ๑ เดือนนับแต่วันที่ 

ได้อ่านค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น 
 

๒.๔ การด าเนินคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมทางปกครอง 
๒.๔.๑ การฟ้องคดี 

๑) อ านาจฟ้องและผู้เสียหาย 
ผู้มีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ได้แก่  
๑. ผู้ซึ่งได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจ

หลีกเลี่ยงได้อันเนื่องมาจากการกระท าหรือการงดเว้นการกระท าทางปกครอง หรือกรณีอ่ืนใดที่อยู่ใน  
เขตอ านาจศาลปกครองและการแก้ไขหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือความเสียหายหรือยุติข้อโต้แย้งนั้น
ต้องมีค าบังคับตามที่ก าหนดในกฎหมาย ผู้นั้นมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง โดยผู้มีสิทธิฟ้องคดีปกครอง
อาจเป็นบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือคณะบุคคลก็ได้ 

โดยคดีปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ การพิจารณา
ถึงความเป็นผู้มีสิทธิฟ้องคดีปกครองต่อศาลนั้น ควรพิจารณาในความหมายอย่างกว้าง โดยค านึงถึงสิทธิ
ชุมชน ชุมชนท้องถิ่น ชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม องค์การเอกชน สมาคม นิติบุคคลหรือกลุ่มผลประโยชน์ที่มี  
ส่วนได้เสียในเรื่องสิ่งแวดล้อม รวมทั้งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่เก่ียวข้องด้วย 

๒. ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา กรณีที่ผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภาเห็นว่ากฎหรือ 
การกระท าใดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ  

๓. คณะกรรมการสิทธิ สามารถเสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลปกครอง ในกรณี 
ที่เห็นชอบตามที่มีผู้ร้องเรียนว่ากฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอ่ืนใดในทางปกครองกระทบต่อสิทธิมนุษยชนและ 
มีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

๒) ค่าฤชาธรรมเนียม 
การฟ้องคดีปกครองนั้น กฎหมายวางหลักไว้ว่าผู้ฟ้องคดีไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมศาล 

เช่น การฟ้องคดีขอให้ศาลสั่งเพิกถอนกฎหรือค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย การฟ้องคดีขอให้ 
สั่งห้ามการกระท า ทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย การฟ้องคดีขอให้ศาลสั่งให้หน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด กรณีดังกล่าว ผู้ฟ้องคดีไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมศาล 

แต่ถ้าเป็นการฟ้องคดีขอให้ศาลสั่งให้มีการใช้เงินหรือส่งมอบ ทรัพย์สิน อันเนื่องมาจาก
คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่  



๓๕ 
 
ของรัฐ หรือ คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง ผู้ฟ้องคดีจะต้องเสียค่าธรรมเนียมศาล ในอัตราตามบัญชี
ท้ายประมวลวิธีพิจารณาความแพ่งซึ่งก าหนดไว้ ดังเช่นคดีเหมืองแม่เมาะ หรือคดีโคบอลท์ – ๖๐ ที่มีการ 
เรียกค่าสินไหมทดแทนจากการท าละเมิดทางปกครองมาด้วย 

อย่างไรก็ตาม ถ้าผู้ฟ้องคดีไม่มีทรัพย์สินเพียงพอที่จะเสียค่าธรรมเนียมศาลหรือถ้าไม่ได้
รับยกเว้นค่าธรรมเนียมศาล จะได้รับความเดือดร้อนเกินสมควร ศาลปกครองอาจอนุญาตให้ด าเนินคดี   
โดยให้ยกเว้นค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือเฉพาะบางส่วนก็ได้ 

๓) อายุความ 
๑. การฟ้องคดีปกครองประเภทการขอให้ เพิกถอนกฎ ค าสั่ ง หรือการกระท า 

ทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือกรณีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยการปฏิบัติ
หน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร จะต้องยื่นฟ้องภายใน ๙๐ วัน นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้เหตุแห่งการฟ้องคดี 

๒. กรณีผู้ฟ้องคดีได้รับหนังสือชี้แจงจากหน่วยงานแต่เห็นว่าเป็นค าชี้แจงที่ไม่มีเหตุผล 
กรณีเช่นนี้ให้เริ่มนับระยะเวลาการฟ้องคดีตั้งแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีได้รับหนังสือชี้แจง 

๓. กรณีละเมิดหรือความรับผิดอย่างอ่ืนของหน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
กฎหมายได้ก าหนดให้ต้องยื่นฟ้องภายใน ๑ ปี นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกิน ๑๐ ป ี
นับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคด ี

๔. การฟ้องคดีเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง กฎหมายได้ก าหนดให้ต้องยื่นฟ้องภายใน ๕ ป ี
นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกิน ๑๐ ปี นับแต่วันที่มีเหตุแห่งการฟ้องคดี 

๕. การยื่นฟ้องคดีปกครองที่เกี่ยวกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะหรือสถานะของบุคคล 
กฎหมายได้ก าหนดให้ยื่นฟ้องเมื่อใดก็ได้ หรือกรณีการฟ้องคดีปกครองที่ยื่นฟ้องเมื่อพ้นก าหนดเวลา 
การฟ้องคดีแล้ว แต่ถ้าศาลปกครองเห็นว่าคดีที่ยื่นฟ้องนั้น จะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม หรือมีเหตุจ าเป็นอื่น
โดยศาลเห็นเองหรือคู่กรณีมีค าขอ ศาลปกครองจะรับไว้พิจารณาก็ได้ 

ทั้งนี้ หากศาลปกครองเห็นว่าคดีที่ยื่นฟ้องนั้นจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือมีเหตุ
จ าเป็นอ่ืน ศาลปกครองอาจรับไว้พิจารณาก็ได้แม้พ้นก าหนดระยะเวลาการฟ้องคดีแล้วก็ตาม 

นอกจากนี้ ถ้ากฎหมายก าหนดขั้นตอนหรือวิธีการส าหรับการแก้ไขความเดือดร้อนหรือ
เสียหายในเรื่องใดไว้เฉพาะ การฟ้องคดีปกครองในเรื่องนั้นจะกระท าได้ต่อเมื่อมีการด าเนินการตามขั้นตอน
และวิธีการดังกล่าว และได้มีการสั่งการตามกฎหมายนั้น หรือมิได้มีการสั่งการภายในเวลาอันสมควรหรือ
ภายในเวลาที่กฎหมายนั้นก าหนด 

 
๒.๔.๒ วิธีพิจารณาคดีปกครองสิ่งแวดล้อม 

๑) ระบบวิธีพิจารณาคดีปกครองสิ่งแวดล้อม 
การด าเนินคดีในศาลปกครองนั้นต่างจากการด าเนินคดีในศาลยุติธรรมเนื่องจาก 

มีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองต่างหาก โดยมีลักษณะส าคัญเป็นวิธีพิจารณาระบบไต่สวน มีสาระส าคัญ 
๒ ประการ คือ 



๓๖ 
 

๑. ตุลาการศาลปกครองมีหน้าที่แสวงหาข้อเท็จจริงทั้งปวงที่เกี่ยวกับคดีโดยไม่จ ากัด
เฉพาะที่คู่ความเสนอ อย่างไรก็ดีศาลต้องแสวงหาความจริงจากคู่ความทั้ งสองฝ่ายเสียก่อน ดังนั้นคู่ความ 
ทั้งสองฝ่ายยังคงมีหน้าที่รวบรวมพยานหลักฐานทั้งหมดที่จ าเป็นตามข้ออ้างหรือข้อต่อสู้ของตน หากศาล
เห็นว่าพยานหลักฐานที่ทั้งสองฝ่ายเสนอต่อศาลไม่ครบถ้วนเพียงพอที่จะพิจารณาพิพากษาคดี ศาลก็สามารถ
รวบรวมและแสวงหาพยานหลักฐานได้ด้วยตนเอง ทั้งนี้ หน้าที่ในการแสวงหาข้อเท็จจริงดังกล่าวจะเป็นบทบาท
ของตุลาการเจ้าของส านวน โดยมีพนักงานคดีปกครองเป็นผู้ช่วยในการด าเนินการดังกล่าว 

๒. เป็นระบบที่ตุลาการศาลปกครองมีอ านาจในการควบคุมกระบวนพิจารณา เช่น การก าหนด
ระยะเวลาท าค าให้การ การเลือกไต่สวนพยานหรือเอกสาร หรือการยุติหรือด าเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงต่อไป 
เป็นดุลยพินิจโดยอิสระของตุลาการทั้งสิ้นโดยคู่กรณีไม่มีสิทธิดังกล่าว 

๒) หน้าที่น าสืบและภาระการพิสูจน์ 
หน้าที่การน าสืบในคดีปกครองนั้น จะตกอยู่แก่ผู้กล่าวอ้างข้อเท็จจริงเช่นกัน หากโจทก์

กล่าวอ้างข้อเท็จจริงใด โจทก์ต้องน าสืบถึงความเท็จจริงข้อเท็จจริงนั้น และจ าเลยมีหน้าที่น าสืบหักล้าง
ข้อเท็จจริงที่โจทก์กล่าวอ้าง หรือในทางกลับกันหากเป็นข้อเท็จจริงที่จ าเลยยกขึ้นมาใหม่ จ าเลยก็มีหน้าที่  
น าสืบข้อเท็จจริงดังกล่าว โจทก์ก็มีหน้าที่หักล้างข้อเท็จจริงที่จ าเลยเสนอต่อศาลนั้น 

ศาลพิจารณาโดยชั่งน้ าหนักพยานว่าพยานของฝ่ายใดน่าเชื่อกว่ากัน และจะพิจารณา  
ตามข้อเท็จจริงนั้น 

 
๓) พยานผู้เชี่ยวชาญ 
การพิจารณาตั้งพยานผู้เชี่ยวชาญ ศาลพึงค านึงถึงความเป็นกลาง ความรู้ ประสบการณ์ 

และประวัติการท างานของพยานผู้เชี่ยวชาญ ความเป็นที่ยอมรับของหลักการและทฤษฎีที่พยานผู้เชี่ยวชาญ
เสนอ รวมทั้งประโยชน์ส่วนได้เสียของพยานผู้เชี่ยวชาญด้วย 

 
๒.๔.๓ วิธีการชั่วคราวก่อนพิพากษา 
เนื่องจากการฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพ่ือขอให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่งทางปกครองไม่เป็นเหตุ 

หรือมีผลให้ทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองนั้น ดังนั้น ก่อนที่ศาลจะมีค าสั่งรับฟ้องหรือเมื่อ 
รับฟ้องแล้ว ในกรณีที่ศาลเห็นสมควร ศาลจะก าหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ เพ่ือบรรเทาทุกข์ให้แก่
คู่กรณีที่ เกี่ยวข้องเป็นการชั่วคราวก่อนการพิพากษาคดีและออกค าสั่งไปยังหน่วยงานทางปกครอง  
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องก็ได้ ซึ่งระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ ได้แยกมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษาคดีออกเป็น ๒ ประเภท 
คือ การทุเลาการบังคับตามกฎหรือค าสั่งทางปกครองและการบรรเทาทุกข์ชั่วคราว 

ในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะในปัจจุบันและหรือ 
อาจส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะในอนาคต ศาลสามารถพิจารณาก าหนดมาตรการหรือวิธีการ
ชั่วคราวก่อนการพิพากษาโดยไม่ต้องรอให้ผู้ฟ้องคดีร้องขอ 



๓๗ 
 

 
๒.๔.๔ ค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาด 
ค าพิพากษามีผลผูกพันคู่กรณีที่จะต้องปฏิบัติตามค าบังคับ นับแต่วันที่ก าหนดในค าพิพากษา

จนถึงวันที่ค าพิพากษานั้นถูกเปลี่ยนแปลง แก้ไข กลับหรืองดเสีย อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่เป็นค าพิพากษา
ของศาลปกครองชั้นต้น กฎหมายบัญญัติให้รอการปฏิบัติตามค าบังคับไว้จนกว่าจะพ้นระยะเวลาการอุทธรณ์ 
หรือในกรณีที่มีการอุทธรณ์ ให้รอการบังคับคดีไว้จนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด 

แม้กฎหมายจะวางหลักว่าค าพิพากษามีผลผูกพันเฉพาะคู่กรณีก็ตาม แต่มีข้อยกเว้น  
ที่กฎหมายก าหนดให้ค าพิพากษานั้นมีผลผูกพันบุคคลภายนอก คือ ค าพิพากษาให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่ง
ทางปกครองย่อมมีผลผูกพันบุคคลเป็นการทั่วไป และค าพิพากษาหรือค าสั่งเกี่ยวกับ สถานะหรือ
ความสามารถของบุคคลหรือนิติบุคคล ค าพิพากษาให้ขับไล่มีผลไปถึงบริวาร หรือค าพิพากษาเกี่ยวกับสิทธิ
แห่งทรัพย์สินใดๆ 

๑) การเพิกถอนใบอนุญาต หรือสัญญาทางปกครอง 
กรณีที่มีการขอใบอนุญาตให้ท าการใด แล้วปรากฏว่าผู้ได้รับใบอนุญาตไม่กระท า 

ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดหรือกรณีการออกใบอนุญาตไม่ชอบก็สามารถถอนใบอนุญาตได้ เช่น กรณีการเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงไฟฟ้าชีวมวล จังหวัดเชียงราย เนื่องจากการขอออกใบอนุญาตไม่ชอบ อีกท้ัง
โรงไฟฟ้าดังกล่าวยังก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อม 

 
๒) การก าหนดให้ฝ่ายปกครองด าเนินการ 

เป็นการขอให้ฝ่ายปกครองด าเนินการหรืองดเว้นไม่ด าเนินการใดๆ ดังเช่นคดีมาบตาพุด
ที่ศาลปกครองมีค าสั่งให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติประกาศให้ท้องที่เขตเทศบาลเมืองมาบตาพุด
และพ้ืนที่ข้างเคียงเป็นเขตควบคุมมลพิษ 

๓). การก าหนดค่าเสียหายในคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
ค าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุดในการด าเนินคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม  

ได้มีข้อแนะน าควรพิจารณาค าขอและค าบังคับให้ครอบคลุมถึงประเด็นความเสียหายดังนี้ 
๑. ค่าเสียหายทางด้านสุขภาพอนามัย เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่าขาดไร้อุปการะ ค่าปลงศพ 

ค่าทดแทนความเสื่อมเสียสมรรถภาพของร่างกาย ค่าขาดประโยชน์จากการประกอบอาชีพ ค่าเสียหาย
ทางด้านจิตใจ ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลหรือค่าใช้จ่ายในการตรวจรักษาติดตามอาการป่วยหลังจากวันฟ้อง 
เป็นต้น 

๒. ค่าเสียหายทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ค่าฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ค่าเสียหายที่ไม่มีตัวเลขเชิงพาณิชย์ ได้แก่ ความสูญเสียทางระบบนิเวศหรือทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น 

๓. ค่าเสียหายทางด้านวิถีชีวิตของชุมชนในสังคม เช่น ความสูญเสียเอกลักษณ์ของชุมชน 
ความสูญเสียทางศิลปวัฒนธรรม 



๓๘ 
 

ศาลปกครองจะพิจารณาว่าในการก าหนดค าบังคับในเรื่องใดเรื่องหนึ่งควรต้องก าหนด 
ให้ค าบังคับนั้นมีผลย้อนหลังหรือมีผลไปในอนาคตหรือไม่ โดยค านึงถึงผลสัมฤทธิ์ในการเยียวยาความเสียหาย 
แกผู่้ฟ้องคดีและสิ่งแวดล้อมเป็นส าคัญ รวมทั้งค านึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นเนื่องจากผลแห่งค าพิพากษาด้วย 

๒.๔.๕ การอุทธรณ์และการฎีกา 
คู่ความสามารถอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งดังกล่าวต่อศาลปกครองสูงสุดได้ ภายใน  

๓๐ วัน นับแต่วันที่ได้มีค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น 
 

 



๓๙ 
 

๓. หลักความคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ระบบศาลและวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมในต่างประเทศ 
 

๑. หลักความคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
ปัญหาเกี่ยวกับเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นปัญหาส าคัญที่ทุกฝ่ายให้ 

ความสนใจ นักกฎหมายและนักอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจึงได้พัฒนาหลักความคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมท่ีส าคัญไว้ดังต่อไปนี้ 

๑.๑ หลักการพัฒนาอย่างย่ังยืน (Sustainable Development Principle) 
หลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนเริ่มรู้จักกันมากจากรายงานของคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วย

สิ่งแวดล้อมและการพัฒนา ชี้ให้เห็นว่าการพัฒนาเศรษฐกิจในช่วงเวลาที่ผ่านมาได้น าไปสู่ความก้าวหน้า  
บางประการแต่ก็มีสัญญาณชัดเจนว่าระบบเศรษฐกิจก าลังก่อให้ เกิดผลเสียหายต่อระบบนิเวศ  
และสิ่งแวดล้อม การพัฒนาอย่างยั่งยืนหมายถึงอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจควบคู่กับการพิจารณา
ถึงความผาสุกของประชาชนชาติ ทั้งคุณภาพชีวิต ระดับการศึกษา ภาวะโภชนาอาหาร การกระจายรายไ ด้
ที่เป็นธรรมและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานที่เพ่ิมมากขึ้น ต่อมาได้มีการยืนยันหลักนี้ไว้ในปฏิญญากรุงสตอกโฮล์ม
เรื่องสิ่งแวดล้อมของมนุษย์เมื่อปีค.ศ. ๑๙๙๒ 

๑.๒ หลักการเฝ้าระวังไว้ก่อน (Precautionary Principle) 
หลักการนี้ก าเนิดมาจากแนวคิดในกฎหมายสิ่งแวดล้อมเยอรมันที่เรียกว่า Vorsorgeprinzip 

แปลว่า principle of precaution ต่อมาเริ่มปรากฏชัดเจนใน The World Charter for Nature ค.ศ. ๑๙๘๒ 
ว่า “กิจกรรมซึ่งอาจมีผลกระทบต่อธรรมชาติจะต้องถูกควบคุม และจะต้องใช้เทคโนโลยีที่ดี ที่สุดเท่าที่มี 
เพ่ือลดความเสี่ยงและผลกระทบรุนแรงต่อธรรมชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้องหลีกเลี่ยงกิจกรรมที่น่าจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายที่ไม่อาจฟ้ืนคืนดีได้ (irreversible damage) จะต้องมีการตรวจสอบอย่างรอบด้านก่อน
การด าเนินกิจกรรมที่น่าจะก่อให้เกิดความเสี่ยงอย่างรุนแรงต่อธรรมชาติ” อาจกล่าวได้ว่าหลักการเฝ้าระวัง 
ไว้ก่อนเป็นการก าหนดหรือหามาตรการโดยการใช้เทคโนโลยีที่จ าเป็น เหมาะสมเพ่ือป้องกันมิให้เกิดผลกระทบ
หรือความเสียหายที่สามารถคาดหมายล่วงหน้า หรือให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายน้อยที่สุดใน 
ด้านสิ่งแวดล้อม 

๑.๓ หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle : PPP) 
หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายมีที่มาจากหลักการเศรษฐศาสตร์เพ่ือให้เกิดการใช้ทรัพยากรให้เกิด

ประโยชน์สูงสุด หลักการนี้มาจากพ้ืนฐานความคิดที่ว่า โดยปรกติผู้ผลิตหรือผู้ก่อมลพิษจะมิได้รวมเอา 
ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นต้นทุนทางสังคม ( social costs) เข้าไปในราคาผลิตภัณฑ์ 
หรือบริการ เพ่ือสร้างผลก าไรให้แก่ตนให้ได้มากที่สุด ในสถานการณ์เช่นนี้จะท าให้เกิดการผลิตมากเกินไป
ซึ่งท าให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมตามมา องค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization 
for Economic Co-operation and development - OECD) จึงเสนอให้น าหลักนี้มาใช้เป็นหลักการพื้นฐาน
คือ ก าหนดให้ผู้ที่ก่อให้เกิดมลพิษมีหน้าที่รับภาระการลงทุนและออกค่าใช้จ่ายทั้งหมดที่จ าเป็นส าหรับ  
การป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษที่เกิดขึ้นจากการประกอบการหรือด าเนินกิจกรรมของตน รวมทั้งหน้าที่



๔๐ 
 
ต้องรับผิดชดใช้ค่าใช้จ่ายในการขจัดมลพิษทั้งหมดที่รัฐด าเนินการไปเพ่ือแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น และหากเกิด
ความเสียหายต่อชีวิต สุขภาพอนามัย หรือทรัพย์สินของผู้ใด ผู้ก่อมลพิษต้องมีหน้าที่ชดเชยความเสียหาย
ดังกล่าวให้แก่ผู้ได้รับความเสียหายด้วย หลักการนี้อยู่ในปฏิญญาริโอว่าด้วยเรื่องสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 
(Rio Declaration on Environmental and Development) ระบุให้ผู้มีอ านาจระดับรัฐควรพยายาม 
ที่จะส่งเสริมการผลักต้นทุนสิ่งแวดล้อมกลับสู่ผู้ก่อมลพิษ (Internalization) และพยายามใช้มาตรการ 
ทางเศรษฐศาสตร์ โดยค านึงถึงแนวทางที่ว่าผู้ก่อมลพิษ (polluter) ควรเป็นผู้รับภาระต้นทุนมลพิษ  
หลายประเทศน าไปบัญญัติไว้เป็นกฎหมายภายในประเทศ 

๑.๔. หลักความยุติธรรมระหว่างรุ่นคน (Intergenerational Equity)  
หลักความยุติธรรมระหว่างรุ่นคนปรากฏเป็นครั้งแรกในการประชุมสิ่งแวดล้อมโลกครั้งที่ ๑  

ที่กรุงสต็อกโฮล์ม ค.ศ. ๑๙๗๒ และล่าสุดปรากฏในการประชุม UNTAD มีสาระส าคัญว่า มนุษย์มี 
ความรับผิดชอบส าคัญในการคุ้มครองและปรับปรุงสิ่งแวดล้อมเพ่ือประโยชน์ของคนรุ่นปัจจุบันและคนรุ่นอนาคต 
สิทธิในการพัฒนาจะต้องได้รับการปฏิบัติที่จะสามารถตอบสนองความต้องการด้านการพัฒนาและ
สิ่งแวดล้อมของคนรุ่นปัจจุบันและรุ่นอนาคต ประกอบด้วยหลักการส าคัญ ๓ ประการคือ ๑) คนรุ่นหลังต้อง
อนุรักษค์วามหลากหลายของฐานทรัพยากรเพ่ือเปิดให้คนรุ่นอนาคตมีทางเลือกมากที่สุด หลักการนี้เรียกว่า 
“การอนุรักษ์ทางเลือก” (Conservation of Options) ๒) คนรุ่นปัจจุบันต้องส่งมอบโลกใบนี้ไปยังคนรุ่นหน้า 
ในสภาพที่ไม่เสื่อมโทรมไปกว่าสภาพที่คนรุ่นปัจจุบันได้รับมา หลักการนี้เรียกว่า “การอนุรักษ์คุณภาพ” 
(Conservation of Quality) และ ๓) คนแต่ละรุ่นต้องจัดให้คนที่มีชีวิตอยู่ในรุ่นของตนมีสิทธิเข้าถึงมรดก 
ที่ตนรับมาจากคนรุ่นก่อนอย่างยุติธรรม และต้องอนุรักษ์การเข้าถึงนั้นส าหรับคนรุ่นอนาคต หลักการนี้
เรียกว่า “การอนุรักษ์การเข้าถึง” (Conservation of Access) 

๑.๕ หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) 
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการสิ่งแวดล้อมปรากฏในค าปรารภของ UNCHE 

Declaration ค.ศ. ๑๙๗๒ และค าประกาศกรุงริโอ ค.ศ. ๑๙๙๒ ว่า การจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมต้องอาศัย
การมีส่วนร่วมของประชาชนทุกระดับที่เกี่ยวข้องโดยให้มีส่วนร่วมในด้านต่าง ๆ ๓ ด้านคือ ๑) สิทธิในการเข้าถึง
ข้อมูลข่าวสารด้านสิ่งแวดล้อมซึ่งอยู่ในความครอบครองของหน่วยงานรัฐ ๒) สิทธิในการมีส่วนร่วม 
ในกระบวนการตัดสินใจ รัฐจะเอ้ืออ านวยและส่งเสริมความตื่นตัวและการมีส่วนร่วมด้านสิ่งแวดล้อมของ
สาธารณชนด้วยการเผยแพร่ข้อมูลอย่างกว้างขวาง ๓) สิทธิในการเข้าถึงกระบวนการทางยุติธรรมและ 
ทางบริหาร รวมทั้งได้รับการชดเชยและเยียวยาความเสียหาย 

 
๒. ระบบศาลในต่างประเทศ 

๒.๑ รูปแบบศาลคดีสิ่งแวดล้อม 

ระบบศาลต่างประเทศสามารถแบ่งรูปแบบออกเป็นศาลรูปแบบปกติที่ไม่มีระบบพิเศษ 
ด้านสิ่งแวดล้อม และศาลรูปแบบพิเศษด้านสิ่งแวดล้อม 
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๒.๑.๑ ระบบศาลรูปแบบปกติ 
ระบบศาลรูปแบบปกติ ได้แก่ ศาลของประเทศเยอรมันและประเทศฝรั่งเศส 

๑) ประเทศเยอรมัน 
เยอรมันเป็นประเทศที่ใช้ประมวลกฎหมาย มีรัฐธรรมนูญเป็นลายลักษณ์อักษร

เช่นเดียวกับไทย เยอรมันไม่มีการจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมเฉพาะแต่เป็นประเทศแรกที่ริเริ่มหลักการเฝ้าระวัง 
(Precautionary Principle)  

๒) ประเทศฝรั่งเศส  
ฝรั่งเศสเป็นประเทศในระบบประมวลกฎหมาย มีรัฐธรรมนูญเป็นลายลักษณ์อักษร

เช่นเดียวกับเยอรมันและไทย ฝรั่งเศสไม่มีการพัฒนารูปแบบศาลเฉพาะทางเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมแต่ระบบ
ศาลคู่ของฝรั่งเศสเป็นระบบที่วางระบบคุ้มครองสิทธิมหาชนตามกฎหมายปกครองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
อย่างเป็นระบบ การฟ้องคดีจึงอาจฟ้องได้ทั้งศาลยุติธรรมและศาลปกครองขึ้นอยู่กับลักษณะของคดีที่พิพาท 
ในกรณีมีปัญหาว่าคดีใดควรขึ้นศาลใด ศาลคดีขัดกันจะเป็นผู้วินิจฉัย 

๒.๑.๒ ระบบศาลรูปแบบพิเศษ 
ในปัจจุบัน หลายประเทศได้จัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมขึ้นเป็นการเฉพาะขึ้นเพ่ือแก้ไขปัญหาที่ 

เป็นการเฉพาะให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น โดยมีทั้งในประเทศตะวันตก และในประเทศทางภูมิภาคเอเชียหรือ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้  ซึ่งมีภาระหน้าที่แตกต่างกันไป ในบางประเทศแม้จะไม่มีระบบศาลสิ่งแวดล้ อม
เต็มรูปแบบ แต่ก็เริ่มมีแผนกคดีพิเศษ หรือเพ่ิมพัฒนากฎหมายวิธีพิจารณคดีสิ่งแวดล้อมเป็นการเฉพาะ 
หรือมีกฎหมายที่เอ้ือต่อการคุ้มครองสิทธิของประชาชนทางสิ่งแวดล้อมอย่างชัดเจนมากขึ้นเรื่อยๆ  
ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 

๑) ประเทศออสเตรเลีย 
ออสเตรเลียเป็นระบบศาลเดี่ยว มีศาลที่ดินและสิ่งแวดล้อม ในมลรัฐนิวเซาท์เวลส์  

(Land and Environment Court) ศาลผังเมืองและสิ่งแวดล้อม ในมลรัฐควีนส์แลนด์ (Plaining and 
Environment Court) และศาลสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรและการพัฒนา ในมลรัฐ South Australia 
(Environment, Resources and Development Court) ในส่วนของศาลที่ดินและสิ่งแวดล้อม มลรัฐนิวเซาท์เวลส์ 
ออสเตรเลีย ได้ถูกออกแบบให้เป็นศาลช านัญพิเศษโดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมและที่ดิน  
ค.ศ. ๑๙๗๙ (Land and Environmental Court Act. ๑๙๗๙) จุดประสงค์ของการยกร่างพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมก็เพ่ือขจัดความซ้ าซ้อนในเรื่องเขตอ านาจศาลและเพ่ือให้มีการพิจารณาคดี 
โดยผู้ เชี่ ยวชาญเฉพาะด้านซึ่ งสามารถที่จะวางบรรทัดฐานและก่อให้ เกิดความแน่นอนในการ  
ตีความกฎหมาย มีพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีในศาลที่ดินสิ่งแวดล้อมเป็นการเฉพาะ 
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๒) ประเทศนิวซีแลนด์ 
นิวซีแลนด์มีศาลสิ่งแวดล้อม (Te Kooti Taiao o Aotearoa) เป็นศาลช านัญพิเศษ

ส าหรับพิจารณาคดีด้านผังเมือง ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จัดตั้งขึ้นในปี ค.ศ. ๑๙๙๖ 
 
๓) ประเทศสวีเดน 
สวีเดนเป็นประเทศที่มีระบบศาลคู่คือมีระบบศาลยุติธรรมและศาลปกครอง แต่สวีเดน  

มีการจัดท าประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ เคยมีการจัดตั้งศาลน้ า (Water Court) ในอดีต 
ต่อมาได้จัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมข้ึนในปี ค.ศ. ๑๙๙๙ เพ่ือแทนที่ศาลน้ า 

๔) ประเทศอินเดีย 
อินเดียมีศาลสิ่งแวดล้อมหรือ National Green Tribunal จัดตั้งขึ้นเมื่อเดือนสิงหาคม 

ค.ศ. ๒๐๑๐ โดยจัดตั้งขึ้นเพ่ือต้องการขจัดการด าเนินคดีที่ล่าช้าและช่วยลดภาระงานคดีของศาลสูง  
ศาลสิ่งแวดล้อมอินเดียมีกระบวนการพิจารณาคดีจนเสร็จสิ้นภายใน ๖ เดือน ศาลสิ่งแวดล้อมมีส านักงานใหญ่
อยู่ที่เมืองนิวเดลี และมีการพิจารณาแบบเคลื่อนที่ (circuit procedure) ใน ๔ เมือง (Bhopal, Pune, 
Kolkata and Chennai) 

๕) ประเทศจีน 
จีนจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมขึ้นเมื่อปี ค.ศ. ๒๐๐๗ ในมณฑลกุ้ยโจว (Guizhou) จ านวน ๒ ศาล

ในเมืองกุ้ยหยาง (Guiyang) คือ Quiyang municipal intermediate people’s court และเมืองชิงเจิน 
(Qingzhen) คือ Qingzhen municipal intermediate people’s court เพ่ือแก้ไขปัญหาแหล่งทรัพยากรน้ า 
ที่ใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภค ต่อมาในปี ๒๐๐๘ ได้จัดตั้งศาลเพ่ิมขึ้น ๑ ศาลที่เมืองอู๋ซี (Wuxi) และต่อมาในปี ๒๐๐๙ 
มณฑลยูนาน (Yunnan) จัดตั้งศาลขึ้นอีก ๖ ศาล เพ่ือระงับข้อพิพาทด้านมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม 
จากนั้นได้เพ่ิมจ านวนศาลขึ้นเรื่อยมาปี ค.ศ. ๒๐๒๔ มีศาลสิ่งแวดล้อมที่จัดตั้งขึ้นประมาณ ๑๓๐ แห่งคลอบคลุม
พ้ืนที่ถึง ๑๖ มณฑล ศาลสิ่งแวดล้อมถูกจัดตั้งขึ้นในหลายรูปแบบคือ ศาลสิ่งแวดล้อมเบ็ดเสร็จ (stand-alone 
environmental tribunals) ศาลสิ่งแวดล้อมแบ่งตามเขตปกครอง (environmental trial divisions)  
ศาลสิ่งแวดล้อมรูปแบบองค์คณะตามการมอบหมาย (designated environmental panels) และศาล
สิ่งแวดล้อมท่ีมีอ านาจพิจารณาในเขตหลายท้องที่ (environmental circuit courts) 

๖) ประเทศมาเลเซีย 
ประเทศมาเลเซียจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อม (Green Courts) ขึ้น ๗๖ แห่งในปี ค.ศ. ๒๐๑๒ 

โดยอยู่ในเขตอ านาจของศาล Session Court และ Magistrates’ Court 
๒.๒ เขตอ านาจศาล ล าดับชั้นศาล และองค์คณะในการพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมในต่างประเทศ 

๒.๒.๑ ศาลที่ดินและสิ่งแวดล้อม มลรัฐนิวเซาท์เวลส์ ออสเตรเลีย 
๑) เขตอ านาจศาล 
ศาลที่ดินและสิ่งแวดล้อมแห่งมลรัฐนิวเซาท์เวลส์ มีเขตอ านาจศาลกว้างขวางตามกฎหมาย

หลายฉบับที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและการผังเมืองโดยมีทั้งคดีปกครอง คดีแพ่ง และคดีอาญาที่เกี่ยวกับ
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สิ่งแวดล้อม พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมและที่ดิน ค.ศ. ๑๙๗๙ (Land and Environment Court 
Act) ให้อ านาจในการพิจารณาคดีเกี่ยวกับการวางผังเมืองและสิ่งแวดล้อม การตรวจสอบความชอบด้วย
กฎหมายของกิจกรรมต่างๆ ที่ เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม (Judicial Review) และการบังคับใช้กฎหมาย
สิ่งแวดล้อมให้อย่างมีประสิทธิภาพ (Application for Civil Enforcement Orders) ศาลดังกล่าวมี 
เขตอ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยครอบคลุมทั้งข้อพิพาทจากการกระท าทางปกครองที่มีการตรวจสอบ  
การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ในเชิงบริหารและเชิงเนื้อหา (Administrative or merit review) รวมไปถึงความรับผิด
ทางแพ่งที่เป็นเรื่องการฟ้องบังคับให้มีการด าเนินการตามกฎหมาย (Enforce civil rights) เพ่ือให้ศาล 
มีมาตรการชั่วคราว หรือค าประกาศบางเรื่อง และทางอาญาที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม(Enforcement offences)  
ที่มีโทษปรับหรือจ าคกุ 

ประเภทของคดีท่ีรับผิดชอบมีดังนี้ 
ประเภทที่ ๑ คดีเก่ียวกับการอุทธรณ์ค าสั่งเกี่ยวกับค าขออนุญาตก่อสร้าง 
ประเภทที่ ๒ คดีเกี่ยวกับการอุทธรณ์ค าสั่งขององค์การบริหารส่วนท้องถิ่นและ 

การอุทธรณ์ค าสั่งอื่น 
ประเภทที่ ๓ คดีเก่ียวกับการประเมินราคาท่ีดินและค่าเวนคืน 
ประเภทที่ ๔ คดีทบทวนค าตัดสินของเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและ

การบังคับในทางแพ่ง 
ประเภทที่ ๕ คดีอาญาที่เก่ียวกับสิ่งแวดล้อม 
ประเภทที่ ๖ คดีที่อุทธรณ์ค าตัดสินหรือค าพิพากษาคดีอาญาเกี่ยวกับการกระท า

ความผิดตามกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
ประเภทที่ ๗ คดีสิทธิของชนพ้ืนเมืองดั้งเดิม  
แต่ทั้ งนี้ ไม่รวมถึงคดีที่ เกี่ยวกับกฎหมายคอมมอนลอว์ หรือคดีไม่อยู่ ในบังคับของ

พระราชบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เช่น คดีละเมิด คดีเกี่ยวกับการรบกวน คดีบุกรุก เป็นต้น ซึ่งคดีเหล่านี้
จะอยู่ในเขตอ านาจของศาลทั่วไป  

๒) ล าดับชั้นศาล 
ศาลที่ดินและสิ่งแวดล้อมแห่งมลรัฐนิวเซาท์เวลส์มีฐานะเทียบเท่ากับศาลฎีกาของมลรัฐ

นิวเซาท์เวลส์ และอยู่ภายใต้การตรวจสอบของศาลอุทธรณ์ในมลรัฐนิวเซาท์เวลส์ 
๓) องค์คณะ 
ศาลที่ดินและสิ่งแวดล้อมแห่งมลรัฐนิวเซาท์เวลส์ประกอบด้วยผู้พิพากษาจ านวน ๗ คน 

และผู้พิพากษาทางเทคนิคที่ไม่ใช่นักกฎหมาย (Commissioner) จ านวน ๑๐ คน โดย Commissioner มี 
วาระการด ารงต าแหน่ง ๗ ปี มาจากบุคคลที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเป็นพิเศษในสาขาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
โดยมีหน้าทีส่นับสนุนผู้พิพากษาในการพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมและผังเมือง 

๒.๒.๒ ศาลสิ่งแวดล้อมนิวซีแลนด์ 
๑) เขตอ านาจศาล 
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เขตอ านาจของศาลสิ่งแวดล้อมนิวซีแลนด์ด าเนินการในกระบวนการทางสิ่งแวดล้อม 
ตามพระราชบัญญัติการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ (Resource of Management Act. ๑๙๙๑)  

ได้วางหลักการในเรื่องของอ านาจการบังคับใช้กฎหมายของศาล กล่าวคือ โดยทั่วไปศาล
มีอ านาจในการพิจารณาคดีที่เก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามกฎหมาย the Resource 
Management Act เช่น คดีที่ เกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ า (water conservation) คดีเกี่ยวกับ
ทรัพยากรแร่ (underground mines) คดีเกี่ยวกับการปล่อยน้ าเสีย (discharges from sewage works)  
คดีที่ เกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน (Land subdivision approvals and conditions) และ คดี เกี่ยวกับ
ผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม (environmental effects) เป็นต้น แต่มิได้มีเขตอ านาจในทางอาญา นอกจากนี้  
ศาลสิ่งแวดล้อมนิวซีแลนด์ยังมีอ านาจพิจารณาทบทวน (review) บริบทของค าสั่งและนโยบายที่เกี่ยวข้อง
กับสิ่งแวดล้อม เช่น ค าสั่งอนุรักษ์ทรัพยากรน้ า (water conservation orders) แผนงานสิ่งแวดล้อม
ภูมิภาคและท้องถิ่น ( regional and district plans) และค าแถลงนโยบายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมภูมิภาค (regional policy statements) เป็นต้น 

๒) ล าดับชั้นศาล 
การพิจารณาพิพากษาปัญหาข้อเท็จจริงเป็นที่สุดที่ศาลสิ่งแวดล้อม แต่ปัญหาข้อกฎหมาย

จะสามารถอุทธรณ์ต่อไปได้ที่ High Court ส าหรับการพิจารณาในชั้นอุทธรณ์นั้น จะไม่มีคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ (Environment Commissions) แต่จะเป็นอ านาจของผู้พิพากษา (Environmental Judge) 

๓) องค์คณะ 
ศาลสิ่งแวดล้อมประกอบด้วยผู้พิพากษา ๒ ส่วนคือ ผู้พิพากษาสิ่งแวดล้อม (Environmental 

Judge) จ านวน ๑ คน และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ์(Environment Commissions) จ านวน ๒ คน  
๒.๒.๓ ศาลสิ่งแวดล้อมสวีเดน 

๑) เขตอ านาจศาล 
ศาลสิ่งแวดล้อมสวีเดนมีอ านาจพิจารณาข้อพิพาททางท่ีเกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อมเกี่ยวกับกฎหมายแพ่งและกฎหมายปกครอง แต่ไม่รวมคดีอาญา นอกจากนี้ศาลสิ่งแวดล้อม
ของสวีเดนยังมีอ านาจในการพิจารณาอุทธรณ์การอนุญาตจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมในส่วนที่ อาจจะ 
มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เช่น  
การอนุญาตส าหรับกิจกรรมที่เป็นอันตรายต่อสิ่งแวดล้อม การอนุญาตส าหรับการด าเนินการเกี่ยวกับน้ า
รวมถึงการสร้างเขื่อนพลังน้ าหรืออ่างเก็บน้ า และค่าเสียหายหรือค่าชดเชยที่ เกี่ยวข้อง อย่างไรก็ตาม  
ข้อพิพาททางสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวกับผังเมืองนั้นจะอยู่ในเขตอ านาจของศาลปกครองชั้นต้น ไม่สามารถน าคดี
มาฟ้องที่ศาลสิ่งแวดล้อมได้ 

๒) ล าดับชั้นศาล 
ประเทศสวีเดนได้มีการจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมประกอบด้วยศาลสิ่งแวดล้อมภูมิภาค 

(Regional environmental courts) เป็นศาลชั้นต้น ๕ แห่ง และศาลสิ่งแวดล้อมชั้นอุทธรณ์ (The Environmental 
Court of Appeal) ๑ แห่ง และศาลฎีกา ๑ แห่ง ตามประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อมของสวีเดน (a comprehensive 
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set of domestic environmental legislation หรือ Environmental Code) ค าตัดสินศาลสิ่งแวดล้อมชั้นต้น
สามารถอุทธรณ์ไปยังศาลอุทธรณ์ด้านสิ่งแวดล้อมได้ โดยกรณีที่เป็นการอุทธรณ์ค าตัดสินคณะกรรมการ
ภูมิภาคหรือท้องถิ่นให้อุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์สิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นที่สุด แต่ส าหรับคดีที่เริ่มต้นพิจารณาใน  
ศาลสิ่งแวดล้อมชั้นต้นจะต้องอุทธรณ์ต่อศาลสูงสุด 

๓) องค์คณะ 
ศาลสิ่งแวดล้อมชั้นต้นของสวีเดนประกอบด้วยผู้พิพากษาจ านวน ๔ คนโดยมี ๑ คนเป็น 

นักกฎหมาย ๑ คนเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อม ได้แก่ ที่ปรึกษาทางเทคนิคด้านสิ่งแวดล้อม และอีก ๒ คน
เป็นผู้เชี่ยวชาญทั่วไปซึ่งได้รับการแต่งตั้งมาจากภาคอุตสาหกรรมและหน่วยงานของรัฐ ผู้พิพากษาท้ัง ๔ คน 
มีความเท่าเทียมกันในการตัดสินคดี ศาลอุทธรณ์ด้านสิ่งแวดล้อมประกอบด้วยผู้พิพากษาที่เป็นนักกฎหมาย ๔ คน 

๒.๒.๔ ศาลสิ่งแวดล้อมประเทศอินเดีย 
๑) เขตอ านาจศาล 
ศาลสิ่งแวดล้อมอินเดียมีอ านาจพิจารณาข้อพิพาททางแพ่ง เช่น ที่เกี่ยวกับการปกป้อง

และอนุรักษ์ป่าไม้ และทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด้านอ่ืนๆ รวมไปถึงการบังคับใช้สิทธิตามกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม การชดเชยความเสียหายในชีวิตและทรัพย์สิน นอกจากนี้ศาลสิ่งแวดล้อมอินเดีย
มีอ านาจวินิจฉัยข้อพิพาทที่คู่กรณีไม่เห็นด้วยต่อค าสั่งคณะกรรมการอุทธรณ์ (Appellate Authority)  
ในความผิดที่ได้ระบุไว้ในตารางแนบท้ายพระราชบัญญัติศาลสิ่งแวดล้อมอินเดีย เช่น ตามพระราชบัญญัติ  
ว่าด้วยมลภาวะทางน้ า ทางอากาศ ป่าไม้ ความหลากหลายทางชีวภาพ 

๒) ล าดับชั้นศาล 
ศาลสิ่งแวดล้อมอินเดียมีสถานะเทียบเท่าศาลชั้นต้น มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีในชั้นต้น 

(original jurisdiction) และมีสถานะเทียบเท่าชั้นอุทธรณ์ (Appellate Jurisdiction) ในกรณีที่มีข้อพิพาท
เนื่องจากคู่ความไม่พอใจค าตัดสินของคณะกรรมการอุทธรณ์ และค าตัดสินของศาลสิ่งแวดล้อมอินเดีย
สามารถอุทธรณ์ได้ไปยังศาลสูงสุดของอินเดีย 

๓) องค์คณะ 
ประกอบด้วยผู้พิพากษาไม่น้อยกว่า ๑๐ คนแต่ไม่เกิน ๒๐ คน และผู้เชี่ยวชาญด้านเทคนิค

อย่างน้อย ๑ คนซึ่งหัวหน้าองค์คณะ (chairperson) จะท าหน้าที่คัดเลือกผู้เชี่ยวชาญอย่างน้อย ๑ คนให้เข้ามา
เป็นองค์คณะด้วย 

๒.๒.๕ ศาลสิ่งแวดล้อมประเทศจีน 
๑) เขตอ านาจศาล 
พิจารณาคดีที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในมลภาวะทางน้ า ทางอากาศ ทางบก แร่ธาตุและ

ทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งในส่วนแพ่งและอาญา คดีแพ่ง และคดีปกครอง เช่น คดีละเมิดสิ่งแวดล้อม คดีอาญา 
เช่น อาชญากรรมทางสิ่งแวดล้อมอันเกี่ยวข้องกับการปล่อยมลภาวะทางสิ่งแวดล้อม  และพิจารณาคดี 
ที่เก่ียวกับสิ่งแวดล้อมอันเป็นประโยชน์สาธารณะ 
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๒) ล าดับชั้นศาล 
ระบบศาลของประเทศจีนแบ่งออกได้เป็น ๔ ล าดับชั้น ศาลชั้นต้นแบ่งตามเขตปกครองมีศาล 

Basic people’s Court, Intermediate people’s Court และ High people’s Court และศาลสู งเรี ยกว่ า  
the Supreme People’s Court ในเมืองปักกิ่ง ศาลสิ่งแวดล้อมโดยทั่วไปเป็นศาลระดับ Basic people’s Court 
และ Intermediate People’s Courts  

๓) องค์คณะ 
ในศาลสิ่งแวดล้อม Qingzhen มีองค์คณะจ านวน ๕ คน ประกอบด้วย presiding judge 

และ deputy 
๒.๒.๖ ศาลสิ่งแวดล้อมมาเลเซีย 

๑) เขตอ านาจศาล 
ศาลสิ่งแวดล้อมมาเลเซียมีอ านาจพิจารณาคดีอาญาที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เช่น มลพิษ 

การประมงผิดกฎหมาย อาชญากรรมสัตว์ป่า การปรับพ้ืนที่ (land clearing) การประมงหรือลักลอบตัดไม้
อย่างผิดกฎหมาย (illegal logging and fishing) เนื่องจากเห็นว่าอาชญากรรมทางสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่อง 
ที่ควรให้ความส าคัญ อย่างไรก็ตามก็มีแนวโน้มว่าจะขยายเขตอ านาจให้รวมถึงข้อพิพาทในทางแพ่งด้วย 

๒) ล าดับชั้นศาล 
ประกอบด้วยศาลสูงที่เรียกว่า The Superior Courts ได้แก่ Malaysian High Court, 

the Court of Appeal, the Federal Court และ the Court of Sarawak and Sabah ศาลในระดับต้นเรียกว่า 
The Subordinate Courts ประกอบด้วย Sessions Courts, the Penghulu’s in western part of Malaysia 
and the Magistrates’ Court และมีศาลแขวงที่พิจารณาเฉพาะมุสลิมที่เรียกว่า Syariah Courts ส าหรับ
ศาลสิ่งแวดล้อมอยู่ในระดับ Sessions Courts และ Magistrates’ Court 

 
๓. ระบบวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมในต่างประเทศ  

ในปัจจุบันแต่ละประเทศพยายามพัฒนากฎหมายที่ใช้ในการพิจารณาคดีสิ่งแ วดล้อม 
ให้ทันสมัย สามารถแก้ไขปัญหาได้ตรงประเด็นและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ตั้งแต่เรื่องการฟ้องคดี จนถึงการบังคับ
คดีทางสิ่งแวดล้อม โดยมีตัวอย่างที่น่าสนใจดังต่อไปนี้ 

๓.๑ อ านาจฟ้อง 
เนื่องจากคดีสิ่งแวดล้อมมีจุดมุ่งหมายในการฟ้องคดีแตกต่างจากคดีแพ่งและคดีอาญาทั่วไป 

กล่าวคือคดีแพ่งและคดีอาญามีจุดมุ่งหมายเพ่ือคุ้มครองสิทธิผู้ฟ้องเป็นการเฉพาะราย แต่คดีสิ่งแวดล้อม 
มีจุดมุ่งหมายเพ่ือรักษาและคุ้มครองสิ่งแวดล้อมอันเป็นการคุ้มครองสิทธิของพลเมืองโลก จึงท าให้
กระบวนการฟ้องคดีสิ่งแวดล้อมกระท าได้โดยง่ายโดยมีกระบวนการพิจารณาที่เป็นผลในการลดอุปสรรค  
ในการน าคดีขึ้นสู่การพิจารณาของศาล ได้แก่ การไม่จ ากัดอ านาจฟ้อง การให้ศาลใช้ดุลพินิจในเรื่องค่าขึ้นศาล
และค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี รวมทั้งการวางประกันความเสียหาย ศาลในต่างประเทศเปิดกว้างให้ผู้มีสิทธิ
ฟ้องคดีด้านสิ่งแวดล้อมได้หลายช่องทาง เช่น การฟ้องคดีโดยพลเมืองแบบกว้างขวางในประเทศออสเตรเลีย 
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นิวซีแลนด์ ฝรั่งเศส ฟิลิปปินส์  การฟ้องคดี เ พ่ือประโยชน์สาธารณะ (Public Interest Litigation)  
ของประเทศอินเดีย หรือการด าเนินคดีกลุ่ม ซึ่งเป็นการด าเนินคดีแทนผู้ เสียหายจ านวนมาก เช่น  
ในประเทศสหรัฐอเมริกา เหล่านี้เพื่อรับรองสิทธิในสิ่งแวดล้อมของประชาชน  

ในออสเตรเลียหรือนิวซีแลนด์บัญญัติกฎหมายให้บุคคลใด ๆ สามารถเป็นโจทก์ฟ้องคดี
เกี่ยวกับสิ่ งแวดล้อมได้ ในลักษณะเปิด (Open Standing) โดยไม่จ ากัดว่าต้องเป็นบุคคลผู้ ได้รับ 
ความเสียหายโดยตรงจากการกระท าของจ าเลยอย่างคดีแพ่งหรือคดีอาญาทั่วไป หลักการไม่จ ากัดอ านาจฟ้องนี้
มีผลเป็นการลดอุปสรรคในการน าคดีขึ้นสู่ศาลอันถือเป็นองค์ประกอบส าคัญในการจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อม 
นอกจากนี้เพ่ือให้เกิดการตรวจสอบการไม่ด าเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายก าหนดของฝ่ายปกครอง 
ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย (Judicial Review) เกี่ยวกับค าสั่งหรือค าตัดสินของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
หรือร้องขอให้บังคับการตามกฎหมาย (Application for Civil Enforcement Orders) ซึ่งการรับรอง 
ในลักษณะนี้จะเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทั่วไปได้มีโอกาสเข้าร่วมในกระบวนการบังคับใช้ กฎหมาย
สิ่งแวดล้อมให้เกิดผลอย่างจริงจัง 

นอกจากนี้กฎหมายวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมของฟิลิปปินส์กล่าวถึงบุคคลผู้ฟ้องคดี หมายถึง 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย หมายความรวมถึงหน่วยงานของรัฐและผู้แทนนิติบุคคลตามกฎหมาย หรือพลเมือง
ฟิลิปปินส์สามารถฟ้องคดีแทนผู้เยาว์ และลูกหลานชาวฟิลิปปินส์ในอนาคตที่ยังไม่ถือก าเนิดขึ้นได้ด้วย 
กล่าวคือสามารถจะฟ้องคดีเพ่ือคุ้มครองสิทธิของคนรุ่นอนาคตได้ (Future Generation) หากว่าผู้นั้นได้รับ
ความเสียหายอันเกิดจากการถูกละเมิดทางสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้ได้รับความคุ้มครองตามสิทธิและหน้าที่  
ตามกฎหมายสิ่งแวดล้อมบนหลักการของ “หน้าที่ของมนุษย์ต่อคนรุ่นต่อไป” (Intergenerational Responsibility) 
กฎหมายฟิลิปปินส์ตีความค าว่าพลเมืองฟิลิปปินส์อย่างกว้าง โดยค าว่าพลเมืองฟิลิปปินส์มิได้หมายถึงผู้ที่ถือ
สัญชาติฟิลิปปินส์เท่านั้น แต่ยังหมายความรวมถึงผู้ที่อยู่อาศัยอยู่ในประเทศฟิลิปปินส์และได้รับผลกระทบ
ด้านสิ่งแวดล้อม หลักการนี้เปิดกว้างในการให้สิทธิของผู้ได้รับผลกระทบอย่างกว้างขวางซึ่งแสดงให้เห็นถึง
ระบบการฟ้องร้องที่ก้าวหน้ามาก ศาลสูงสุดฟิลิปปินส์ยอมรับสิทธิของโจทก์ซึ่งประกอบด้วยเยาวชนกลุ่มหนึ่ง
และองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมในการฟ้องคดีแทนคนรุ่นตนและคนรุ่นอนาคต โดยให้เหตุผลว่าโจทก์ 
มีสิทธิที่จะฟ้องหน่วยงานของรัฐเพ่ือคุ้มครองสิทธิ์ในระบบนิเวศที่ดีและสมดุลซึ่งเป็นสิทธิส่วนรวมของคน 
รุ่นปัจจุบันและรุ่นอนาคตได้ตามหลักความยุติธรรมระหว่างรุ่นคน 

การฟ้องคดีเพ่ือประโยชน์สาธารณะ (Public Interest Litigation) ของประเทศอินเดียในคดี
ที่บริษัททาทาไอรอน แอนด์สตีล จ ากัด มีการปล่อยขยะลงสู่แม่น้ าโบคาโร (Bokaro river) เป็นเหตุให้ 
ไม่สามารถน าน้ ามาใช้ดื่มกินและใช้ทางการเกษตรได้อันมีผลกระทบโดยตรงต่อสุขอนามัยของประชาชน  
ในวงกว้าง เมื่อค านึงถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานในสิทธิที่จะมีน้ าและอากาศที่ปราศจากมลพิษเพ่ือการมีชีวิตที่ดี 
( right to enjoyment of pollution free water and air for the full enjoyment of life)  ศาลจึ งอนุญาต 
ให้กลุ่มคนที่ท างานเพ่ือสังคม (social workers) หรือนักสื่อสารมวลชน ในฐานะเป็นตัวแทนของชุมชน 
ให้มีสิทธิฟ้องคดีได้เพ่ือให้สิทธิขั้นพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญได้เกิดผลบังคับใช้อย่างแท้จริง เช่นเดียวกับ  
ศาลสิ่งแวดล้อมจีนที่ให้สิทธิพนักงานอัยการหรือองค์กรทางสิ่งแวดล้อม เช่น องค์กรเอกชนผู้ไม่แสวงก าไร 



๔๘ 
 
(NGO) หรือส านักงานการจัดการทะเลสาบจีน (Management Bureau of Hongkong Lake) ยื่นฟ้องคดีแพ่ง
แทนผู้เสียหายเพ่ือเรียกค่าเสียหายจากผู้ก่อมลพิษในคดีเพ่ือประโยชน์สาธารณะได้ 

หลักการด าเนินคดีแบบแทนผู้เสียหายจ านวนมาก ในคดีสิ่งแวดล้อมนั้นบางครั้งเกิดความเสียหาย
เป็นบริเวณกว้างและมีประชาชนจ านวนมากได้รับความเสียหายจากการกระท าเดียวกัน เช่น มีการปล่อยสาร
มลพิษนั้นในชุมชนซึ่งส่งผลให้มีผู้เสียหายจ านวนมาก ประเทศที่มีระบบกฎหมายจารีตประเพณีหรือ 
Common Law ได้น าหลักการด าเนินคดีแบบกลุ่ม (Class Action) มาใช้ในการพิจารณาคดี เช่น การฟ้องคดี
แบบกลุ่มของประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งนับว่าเป็นต้นแบบของการน าหลักกฎหมายของการด าเนิ นคดีกลุ่ม 
(Class Action) ซึ่งมีหลักเกณฑ์ว่าผู้เสียหายคนหนึ่งฟ้องคดีแล้วก็อาจใช้สิทธิเรียกค่าสินไหมทดแทนจาก  
ผู้ที่ก่อให้เกิดความเสียหายแทนผู้เสียหายคนอ่ืน ๆ ได้และค าพิพากษาในคดีนั้นจะมีผลผูกพันผู้เสียหายคนอ่ืนๆ 
ด้วย โดยได้บัญญัติเรื่องการด าเนินคดีกลุ่มไว้ในกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง (Federal Rule of Civil 
Procedure, FRCP) ซึ่งมีการน ามาใช้ทั้งในคดีแพ่งที่ฟ้องยังศาลรัฐบาลกลางและศาลบางมลรัฐ ใน Rule ๒๓ (a) 
ก าหนดเงื่อนไขเบื้องต้นของการด าเนินคดีกลุ่มท้ังสิ้น ๔ ประการ กล่าวคือ 

๑. สมาชิกของกลุ่มมีจ านวนมากและการที่สมาชิกจะเข้ามาร่วมกันในคดีนั้นเป็นสิ่งที่ยาก 
๒. มีปัญหาข้อกฎหมายและข้อเท็จจริงอย่างเดียวกันในกลุ่ม 
๓. ข้อเรียกร้องหรือข้อต่อสู้ของคู่ความผู้แทนคดีเป็นข้อเรียกร้องประเภทเดียวกัน 
๔. คู่ความหรือผู้แทนคดีสามารถป้องกันผลประโยชน์ของกลุ่มอย่างเป็นธรรมและเพียงพอ  
การด าเนินคดีแทนผู้เสียหายจ านวนมากในระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law) 

ได้แก่ ประเทศในแถบตะวันตกมีหลักการส าคัญคือการให้สิทธิอัยการ องค์กรของรัฐ หรือองค์กรเอกชน เช่น 
สมาคมสามารถฟ้องคดีแทนผู้เสียหายได้ ประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อมของประเทศเยอรมนีได้ระบุให้ผู้ที่
สร้างความเสียหายต่อมลภาวะหรือมีผลกระทบต่อระบบนิเวศ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
เป็นความผิดที่มีโทษทางอาญา อันเป็นการขยายอ านาจฟ้องกว้างไปถึงพนักงานสอบสวนและอัยการ 
ให้สามารถมีอ านาจหน้าที่ในการสืบสวนสอบสวนรวมทั้งน าคดีขึ้นศาล เช่น ความผิดต่อผู้ที่ปล่อยน้ าเสีย  
ในแหล่งน้ า เป็นต้น หรือในกฎหมายของฝรั่งเศสก าหนดว่าบุคคลหลายคนที่ประสงค์จะฟ้องคดีเรียก
ค่าเสียหายจากการกระท าที่มีต้นเหตุเหมือนกัน หรืออาจมอบอ านาจให้องค์กรกลุ่มหรือสมาคมที่ได้รับ
มอบหมายให้คุ้มครองสิ่งแวดล้อมเป็นผู้ฟ้องคดีแทนได้ แม้ว่าความเป็นนิติบุคคลหรือสมาคมดังกล่าวเกิดขึ้น
ภายหลังศาลปกครองรับฟ้องไว้แล้วก็ตาม การใช้สิทธิฟ้องคดีโดยสมาคมถือเป็นการใช้สิทธิเพ่ือปกป้อง 
ส่วนได้เสียของส่วนรวมด้วย และศาลปกครองฝรั่งเศสพิจารณาความมีส่วนได้เสียในการฟ้องคดีค่อนข้างเปิดกว้าง 
กล่าวคือ อาจเป็นส่วนได้เสียทั้งในทางทรัพย์สินและจิตใจ นอกจากนี้ความเป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่จ าเป็นต้อง
เป็นเฉพาะตัว แต่อาจเป็นส่วนได้เสียร่วมหรือในทางมหาชนก็ได้ เช่น ในเรื่องของการให้บริการสาธารณะ 
เรื่องการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นต้น  

๓.๒ การต่อสู้กับการด าเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์เพื่อระงับการมีส่วนร่วมของประชาชน (Anti-SLAPP) 
การด าเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์เพ่ือระงับการมีส่วนร่วมของประชาชน (Strategic Litigation 

Against Public Participation หรือ SLAPP) หมายถึง การฟ้องคนหรือกลุ่มคนที่พูดหรือแสดงความคิดเห็น 



๔๙ 
 
ในประเด็นอันเป็นประโยชน์สาธารณะโดยใช้กระบวนการทางศาลขัดขวางค าพูดหรือการกระท าของบุคคล
เหล่านั้นไม่ให้ราบรื่น หลายประเทศจึงมีการออกกฎหมาย Anti-SLAPP มาเพ่ือระงับการใช้สิทธิทางศาล 
โดยการกลั่นแกล้งอย่างไม่เป็นธรรม กล่าวคือ ในขั้นแรกนั้นผู้ที่ถูกฟ้องคดีจะต้องเป็นฝ่ายพิสูจน์ก่อนว่าสิ่งที่ตน
ได้พูดหรือกระท าไปจนเป็นเหตุให้ถูกฟ้องนั้นเป็นการสื่อสารไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะ หากพิสูจน์ไม่ได้  
การฟ้องคดีก็มิถือว่าเป็นเรื่องของ SLAPP แต่เข้าสู่กระบวนการพิจารณาคดีตามปกติ แต่หากจ าเลยสามารถ
พิสูจน์ได้ว่าสิ่งที่ตนพูดไปนั้นเป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ภาระจะตกอยู่กับโจทก์และโจทก์จะต้องเป็น  
ฝ่ายพิสูจน์ให้ได้ว่าคดีของตนนั้นมีมูลอย่างไร หากศาลท าการไต่สวนแล้วเห็นว่าเป็นคดีที่โจทก์ฟ้องร้อง  
เพ่ือขัดขวางการเคลื่อนไหวของประชาชนก็จะสั่งยกฟ้องและผู้ถูกฟ้องสามารถฟ้องกลับเพ่ือเรียกค่าเสียหาย
จากการถูกด าเนินการขัดขวางในการใช้สิทธิได้ ประเทศฟิลิปปินส์ได้น าหลักการนี้มาบัญญัติไว้ในวิธีพิจารณา
คดีสิ่งแวดล้อม (Rules of Procedure for Environmental Cases) เพ่ือคุ้มครองสิทธิของกลุ่มคนผู้เคลื่อนไหว
ในกิจการที่อาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม  

๓.๓ ค่าขึ้นศาลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดี 
เพ่ือเป็นการลดอุปสรรคในการน าคดีขึ้นสู่ศาล การพิจารณาเรื่องค่าขึ้นศาลหรือค่าใช้จ่าย 

ในการด าเนินคดีของคู่ความนั้นจะมิได้ก าหนดอย่างคดีทั่วไปโดยในคดีสิ่งแวดล้อมเรื่องใดหากศาลพิจารณา
เห็นว่าคดีนั้นเป็นคดีที่มีประโยชน์ต่อประชาชนทั่วไป (Public Interest) ศาลอาจใช้ดุลพินิจก าหนดค่าขึ้นศาล
หรือค่าใช้จ่ายในการด าเนินคดีให้น้อยลงได้ กฎหมายวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมของสหรัฐอเมริกาให้สิทธิผู้ยากไร้
ยกเว้นค่าธรรมเนียมศาล (in forma pauperis) หากพิสูจน์ให้ศาลเห็นได้ว่าไม่สามารถช าระค่าธรรมเนียมศาลได้ 
เช่นเดียวกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมของฟิลิปปินส์ที่อ านวยสิทธิการเข้าถึงกระบวนการ
ยุติธรรมให้แก่ผู้ ฟ้องคดีที่อนาถาโดยยกเว้นค่าขึ้นศาลและธรรมเนียมศาลอ่ืนๆ ในกรณีที่ผู้ ฟ้องคดี 
เป็นผู้อนาถา อีกทั้งในคดีอาญาที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมก็จัดหาทนายอาสาให้แก่จ าเลยเป็นผู้อนาถา 

๓.๔ วิธีการคุ้มครองชั่วคราว 
คดีที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องที่ส่งผลกระทบต่อประโยชน์

สาธารณะ ศาลอาจพิจารณาก าหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวก่อนการพิพากษาเพ่ือยับยั้งการกระท า
กิจกรรมที่อาจท าลายสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติในปัจจุบัน และหรืออาจส่งผลกระทบ  
ต่อประโยชน์สาธารณะในอนาคต หากเป็นกรณีฉุกเฉินโดยที่ศาลอาจพิจารณาก าหนดมาตรการหรือวิธีการ
ชั่วคราวก่อนการพิพากษาโดยไม่ต้องรอให้ผู้ ฟ้องคดีร้องขอ มาตรการที่ผู้ เสียหายร้องขอต่อศาล 
ได้ตลอดเวลาโดยไม่มีอายุความ ตัวอย่างเช่นประเทศฝรั่งเศสออกรัฐบัญญัติเกี่ยวกับคดีปกครอง  
ทางสิ่งแวดล้อมเพ่ือก าหนดมาตรการคุ้มครองชั่วคราวทั้งสิ้น ๓ มาตรการ ได้แก่ การทุเลาการบังคับ 
ตามค าสั่งทางปกครองไว้ชั่วคราว มาตรการชั่วคราวเพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน และมาตรการใดๆ 
เพ่ือการฉุกเฉิน 

ส าหรับเรื่องการวางหลักประกันความเสียหายนั้น ในการฟ้องคดีสิ่งแวดล้อม โจทก์มีค าขอ 
ให้ศาลมีค าสั่งคุ้มครองชั่วคราวในระหว่างพิจารณา ศาลอาจสั่งให้ผู้ร้องวางเงินประกันความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้นจากการที่มีการคุ้มครองชั่วคราวนั้น อย่างไรก็ดีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมในศาลมลรัฐ  



๕๐ 
 
นิวเซาท์เวลส์ วางหลักไว้ว่าการที่ผู้ร้องไม่สามารถน าเงินมาวางประกันได้เป็นเพียงปัจจัยอย่างหนึ่งที่ศาล  
จะน ามาชั่งน้ าหนักในการใช้ดุลพินิจว่าจะมีค าสั่งอนุญาตหรือยกค าขอคุ้มครองชั่วคราวเท่านั้น มิท าให้คดี  
ที่ฟ้องเสียไป 

๓.๕ กระบวนการค้นหาความจริงในระบบไต่สวน 
การพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมในทางปกครองฝรั่งเศสใช้กระบวนการพิจารณาแบบไต่สวน 

(Inquisitorial) ศาลจะเป็นผู้ก าหนดประเด็นตามขอบเขตอ านาจข้อพิพาทและการแสวงหาข้อเท็จจริง 
จากพยานหลักฐาน การแสวงหาข้อเท็จจริงด าเนินการโดยตุลาการฝ่ายเดียว ไม่ใช่คู่กรณีเป็นผู้ด าเนินการ 
โดยตุลาการเจ้าของส านวนจะมีบทบาทในการก าหนดการส่งเอกสาร การก าหนดระยะเวลาดังกล่าวนั้น
จะต้องค านึงถึงลักษณะของคดีเป็นส าคัญ ถ้าเป็นกระบวนพิจารณาที่เร่งด่วน การขอทุเลาการบังคับตามค าสั่ง
ก็จะก าหนดระยะเวลาสั้น ๆ และในการแสวงหาข้อเท็จจริงของศาล ตุลาการจะต้องด าเนินการไปตามหลักการ
ฟังความทุกฝ่าย ส าหรับวิธีการแสวงหาพยานหลักฐาน (Droit de la preuve) ในคดีสิ่งแวดล้อมพบว่า 
วิธีการแสวงหาพยานหลักฐานนั้นแตกต่างกันไปตามประเภทของคดี กล่าวคือ ศาลจะพิจารณาคดี  
จากถ้อยค าพยานต่าง ๆ ตามความเห็นจากรายงานวิจัย และใช้ดุลพินิจในการชั่งน้ าหนัก โดยใช้หลักความ 
ได้สัดส่วน ศาลมิได้รับฟังตามพยานผู้เชี่ยวชาญ หรือรายงานวิจัยทั้ งหมดแต่ศาลพิจารณาถึงประโยชน์
สาธารณะ ซึ่งหลักการอย่างนี้เป็นหลักการเดียวกันในการพิจารณาคดีปกครองของประเทศไทยที่เกี่ยวเนื่อง
กับประโยชน์สาธารณะต่อส่วนรวมกับประโยชน์ของปัจเจกชน ส าหรับมาตรการในการแสวงหาข้อเท็จจริง
ในคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ศาลมีอ านาจดังต่อไปนี้ คือ ตรวจสอบสถานที่เพ่ือพิจารณาถึงเหตุ
เดือดร้อนร าคาญ ไต่ส่วนเพ่ือศึกษาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นต่อเรื่องใดเรื่องหนึ่ง และมีผู้เชี่ยวชาญเพ่ือศึกษา
กรณีท่ีต้องตรวจสอบผลกระทบเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือประเมินความเสียหายหรือก าหนดมาตรการชั่วคราว 

๓.๖ การใช้ผู้เชี่ยวชาญเพื่อพิสูจน์ความจริง 
ในการสืบพยานในคดีสิ่ งแวดล้อม พยานผู้ เชี่ยวชาญเป็นสิ่ งที่ส าคัญที่ศาลน ามาใช้ 

เพ่ือพิจารณาประเด็นที่เกิดขึ้นในคดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งในคดีประเภทที่ศาลจะต้องวินิจฉัยไปในเนื้อหาแห่งคดี 
เช่น การก่อสร้างก่อให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับการจราจร หรือแสงแดด เป็นต้น ส าหรับระบบของคอมมอนลอว์
ซึ่งใช้ระบบกล่าวหาเป็นส าคัญนั้น ผู้เชี่ยวชาญจึงมักถูกว่าจ้างโดยคู่ความแต่ละฝ่ายเพ่ือให้การให้มีน้ าหนัก
และน่าเชื่อถือ ซึ่งความจริงแล้วผู้เชี่ยวชาญควรให้การโดยปราศจากอคติและเป็นผู้ช่วยศาลในการชั่งน้ าหนัก
พยานหลักฐาน การสืบพยานในคดีสิ่งแวดล้อมจึงมีความแตกต่างจากคดีแพ่งทั่วไปตรงที่ผลของคดีมิใช่
เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งแต่เป็นไปเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ศาลสิ่งแวดล้อมรัฐ 
นิวเซาท์เวลส์จึงได้พัฒนาระบบผู้เชี่ยวชาญขึ้นให้มีการขึ้นทะเบียนผู้เชี่ยวชาญของศาลเพื่อพิจารณาประเด็น
ที่ต้องการความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ โดยศาลจะตั้งผู้เชี่ยวชาญต่อเมื่อคู่ความตกลงและมีหน้าที่เป็นผู้เสีย
ค่าใช้จ่ายร่วมกัน 

ในคดีที่มีการอ้างผู้เชี่ยวชาญหลายคน เช่น คู่ความแต่ละฝ่ายอ้างพยานผู้เชี่ยวชาญของตน
นอกเหนือจากพยานผู้เชี่ยวชาญที่ศาลตั้งแล้ว ศาลที่ดินและสิ่งแวดล้อมนิวเซาท์เวลส์น าวิธีแบบพิเศษมาใช้
คือ ให้พยานผู้เชี่ยวชาญทุกคนเข้าสาบานตัวและเบิกความเป็นพยานพร้อมกัน (Concurrent Expert 
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Witness) โดยก่อนหน้าที่จะมีการสืบพยานศาลจะก าหนดให้ผู้เชี่ยวชาญท าความเห็นเป็นหนังสือเกี่ยวกับ
ประเด็นในคดี และหากประเด็นใดที่พยานผู้เชี่ยวชาญมีความเห็นข้อขัดแย้งกันก็น ามาเป็นประเด็นในการ
สืบพยานต่อไป พยานผู้เชี่ยวชาญแต่ละคนจะถูกถามและจะให้การในประเด็นต่างๆ ไปพร้อมกัน ซึ่งเป็นการเปิด
โอกาสให้พยานแต่ละคนสามารถพูดคุยและซักถามปัญหาซึ่งกันและกันได้ การด าเนินกระบวนพิจารณา
เช่นนี้จึงมีผลท าให้พยานผู้เชี่ยวชาญสามารถให้ความเห็นของตนได้อย่างเต็มที่โดยไม่ถูกชักจูงหรืออยู่ภายใต้
ความรับผิดชอบในอันที่ต้องให้การเป็นประโยชน์ต่อคู่ความฝ่ายที่อ้างตนเป็นพยาน 

๓.๗ การสันนิษฐานความผิด 
ศาลในต่างประเทศน าหลักความรับผิดเคร่งครัดมาใช้พิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม เนื่องจากสภาพสังคม

ปัจจุบันที่ซับซ้อนมากขึ้น ความเสียหายทางสิ่งแวดล้อมอาจเกิดขึ้นได้ทุกเมื่อ เช่น เกิดมลพิษจากโรงงาน
อุตสาหกรรมซึ่งมีขั้นตอนการผลิตและการด าเนินงานที่ซับซ้อน และยังเกี่ยวข้องกับเทคนิคทางวิทยาศาสตร์ยาก
ต่อการพิสูจน์ อาจท าให้ไม่มีผู้เสียหายคนใดได้รับการชดใช้เยียวยาเลยก็เป็นได้ การสร้างมาตรการกฎหมาย
โดยการวางข้อสันนิษฐานทางกฎหมายว่าเจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษเป็นผู้ก่อให้เกิดมลพิษ
จึงเป็นเรื่องที่เหมาะสมแก่สภาพการณ์ในปัจจุบันและอนาคต ในคดีสิ่งแวดล้อมใช้หลักการของ “Strict Liability” 
เป็นมาตรฐานในการพิสูจน์ซึ่งโจทก์พิสูจน์เพียงว่าได้มีการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่สิ่งแวดล้อม
หรือฝ่าฝืนบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมเท่านั้น โดยไม่จ าต้องพิสูจน์เจตนาของผู้กระท า
ความผิด อย่างไรก็ตามในส่วนที่เป็นความผิดอาญาเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมโจทก์ยังคงต้องพิสูจน์ให้เห็นถึง  
ความรับผิดชอบของจ าเลยโดยปราศจากความสงสัย (Proof beyond reasonable doubt) เช่นเดียวกับ
คดีอาญาโดยทั่วไป ประเทศญี่ปุ่นน าหลักการนี้ระบุไว้ในกฎหมายสารบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือใช้ 
ในการเรียกค่าสินไหมทดแทน เช่น พระราชบัญญัติเหมืองแร่ พระราชบัญญัติ ชดเชยค่าสินไหมเพ่ือ 
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากมลพิษ 

๓.๘ การพิพากษาคดีสิ่งแวดล้อม  
ค าพิพากษามีผลผูกพันคู่กรณีที่ต้องปฏิบัติตาม ส าหรับค าสั่งของศาลที่เกี่ยวกับคดีอุทธรณ์ค าสั่ง

ของเจ้าพนักงานเกี่ยวกับการอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้มีการก่อสร้างหรือมีค าสั่งใดๆ ที่ศาลได้มีเกี่ยวกับ 
การใช้ประโยชน์ในที่ดิน ศาลที่ดินและสิ่งแวดล้อมนิวเซาท์เวลส์วางหลักมิเพียงแต่มีผลผูกพันคู่ความในคดีเท่านั้น
แต่ยังผูกพันไปถึงบุคคลภายนอกคดีด้วย (Judgement in rem) นอกจากนี้ศาลมีดุลพินิจก าหนดมาตรการ
ทางสิ่งแวดล้อมตามลักษณะของความผิดคือทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครอง ความผิดบางฐาน
นอกจากศาลก าหนดหลักเกณฑ์ว่าด้วยการชดใช้ ค่าเสียหายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมแล้ว ศาลยังก าหนด
มาตรการในทางอาญาได้อีกด้วย เช่น ประเทศเยอรมนี ก าหนดมาตรการทางแพ่งและอาญาในความผิดฐาน
ท าให้แหล่งน้ าสกปรก ทิ้งขยะหรือสิ่งสกปรกลงบนพ้ืน ความผิดฐานมลพิษทางอากาศหรือก่อมลพิษทางเสียง 
เป็นต้น 
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๓.๘.๑ มาตรการบังคับทางแพ่ง  
ข้อพิพาททางสิ่งแวดล้อมส่วนใหญ่จะระบุให้อ านาจผู้พิพากษาในการตัดสินคดีหรือมีค าสั่งใด  

ก็ตามที่ศาลเห็นว่าเหมาะสม โดยค าตัดสินหรือค าสั่งนั้นจะค านึงถึงการเยียวยาความเสียหายหรือเพ่ือที่ 
จะยับยั้งการกระท าอันละเมิดกฎหมายเป็นส าคัญ ศาลต้องค านึงถึงประโยชน์ของคู่ความในคดีและค านึงถึง 
ผู้ที่มิใช่คู่ความในคดีแต่หากเป็นการค านึงถึงประโยชน์สาธารณะด้วย 

 
๑) การขจัดมลพิษและการฟื้นฟูเยียวยา (Clean-up/remediation) 
ในบางกรณีการป้องกันสิ่งแวดล้อมมิให้ถูกท าลายอาจจะไม่ทันการ เมื่อสิ่งแวดล้อม 

ถูกท าลายไปแล้ว จึงจ าเป็นที่กฎหมายสิ่งแวดล้อมจะต้องเข้ามาเยียวยาโดยมีวิธีการเฉพาะแตกต่างจาก  
การเยียวยาในคดีแพ่งโดยทั่วไป เช่น ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการรักษาแหล่งน้ าของอังกฤษ (The Water 
Resources Act. ๑๙๙๑) ก าหนดให้องค์กรของรัฐเข้าไปจัดการบ าบัดรักษาคุณภาพน้ าได้ทันที โดยมีขอบเขต
อ านาจหน้าที่ที่ชัดเจนสะดวกแก่ผู้ปฏิบัติ โดยผู้ที่ก่อให้เกิดความเสียหายต้องเป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย (Polluter 
pays principle) 

๒) การก าหนดค่าเสียหายในคดีสิ่งแวดล้อมตามหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 
ในเรื่องค่าเสียหายนั้นศาลที่ดินและสิ่งแวดล้อมนิวเซาท์ เวลส์มีอ านาจสั่งให้ผู้ก่อให้เกิด

มลภาวะชดใช้ค่าเสียหาย ตามหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle) หรือมีค าสั่ ง 
เพ่ือกระท าการใด ๆ เพ่ือควบคุมความเสียหายมิให้ลุกลามมากขึ้น ในบางคดีศาลมีค าสั่งให้ผู้ก่อให้เกิด
มลภาวะชดใช้ค่าเสียหายเป็นจ านวนกว่าล้านเหรียญเพ่ือเป็นการส่งสัญญาณไปยังผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรมให้ตระหนักถึงผลที่จะได้รับหากมีการกระท าที่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม 
นอกจากนี้ศาลที่ดินและสิ่งแวดล้อมนิวเซาท์เวลส์ยังมีอ านาจย้ายโรงงานอุตสาหกรรมหรือโครงการใด  
ที่ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่งแวดล้อมไปอยู่ในที่แห่งใหม่ได้ แม้ว่าสถานประกอบการนั้นมีการขออนุญาตอย่างถูกต้อง
และผู้ประกอบการจะได้รับอนุญาตแล้ว ในฟิลิปปินส์ปรากฏหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายในประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมไว้ว่า ศาลอาจสั่งให้ผู้เสียหายได้รับการด ารงรักษา ฟ้ืนฟูเยียวยา ทรัพยากรธรรมชาติ
ให้กลับมาคงเดิม รวมถึงค่าธรรมเนียมศาล ค่าด าเนินคดี และค่าทนายความที่ได้จ่ายออกไป โดยผู้กระท า
ละเมิดมีหน้าที่จัดการให้ความเสียหายกลับมาคงสภาพเดิม โดยให้ผู้กระท าละเมิดเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย 
นอกจากนี้ยังก าหนดให้คู่ความฝ่ายที่ชนะคดีตามค าพิพากษาตรวจตราว่าคู่ความฝ่ายที่แพ้คดีได้ด าเนิน 
ตามค าบังคับของศาลหรือไม่โดยรายงานความก้าวหน้าของแผนการฟ้ืนฟูเยียวยาต่อศาลทุกสามเดือนหรือ
มากกว่านั้นตามความจ าเป็นแห่งกรณี เพ่ือให้ศาลมีบทบาทในการเฝ้าติดตามฝ่ายปกครอง ผู้ก่อมลพิษ และ
บุคคลที่เกี่ยวข้องในการเยียวยาสิ่งแวดล้อมตามผลของค าพิพากษา หลักนี้เป็นเครื่องมือให้ผู้ละเมิด  
ได้ชดใช้ความเสียหายต่อทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในประเทศฝรั่งเศสก าหนดระบบค่าเสียหาย 
ทางสิ่งแวดล้อมตามหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Le principe pollueur-payeur) ไว้ในประมวลกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ กล่าวคือหลักการนี้จะอยู่ในประมวลกฎหมายเรื่องต่างๆ เช่น ดิน น้ า อากาศ 
หรือของเสีย เป็นต้น และก่อให้เกิดความรับผิดทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครอง 
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๓) การก าหนดค่าเสียหายในคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในสหรัฐเอมริกา 
ในประเทศสหรัฐอเมริกาของรัฐบาลกลาง (Federal Law) มีกฎหมายในเรื่องการก าหนดค่า

ความเสียหายของทรัพยากรไว้คือ กฎหมายว่าด้วยความรับผิด การชดเชย และความรับผิดชอบ  
ทางสิ่งแวดล้อมอย่างครอบคลุม (The comprehensive environmental response, compensation, and 
liability act หรือ CERCLA) หรือเรียกอีกชื่อว่า Superfund Law โดยมีหลักว่าการกระท าที่ก่อให้เกิด
ความรับผิดและเสียหายต้องรับผิดโดยเคร่งครัดและความรับผิดแบบร่วมกันและแทนกัน (Strict and joint 
and several liability) หมายความว่าผู้อยู่ในข่ายความรับผิดชอบอาจต้องถูกเรียกร้องให้รับผิดแม้เป็น 
การกระท าที่เกิดขึ้นก่อนกฎหมายนี้ใช้บังคับ ซึ่งนับเป็นเรื่องที่น่าสนใจและท าให้นักลงทุนต่างๆ ที่จะเข้ามาลงทุน
ในสหรัฐอเมริกาพึงระมัดระวัง และนอกจากนี้องค์กรพิทักษ์สิ่งแวดล้อมแห่งสหรัฐอเมริกา (U.S. Environmental 
Protection Agency หรือ EPA) สามารถเรียกค่าเสียหายที่เกี่ยวข้องกับความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติได้
เพ่ือเยียวยาความเสียหายอันเนื่องมาจากทรัพยากรธรรมชาติเสียหายหรือถูกท าลาย  รวมทั้งค่าใช้จ่าย 
ที่จ าเป็นอื่นๆ ค่าเสียหาย (Damages) ตามกฎหมายสหรัฐสามารถแบ่งออกเป็น ค่าเสียหายที่เป็นการเยียวยา
ความเสียหาย (Compensatory Damages) กับค่าเสียหายในเชิงลงโทษ (Damages) ค่าเสียหายที่เป็นการเยียวยา
ความเสียหายที่ตามปกติศาลจะสั่งให้จ าเลยจ่ายเพ่ือชดเชยเยียวยา ซึ่งได้แก่ ๑) ค่าเสียหายที่เป็นตัวเงิน 
(Pecuniary damages) เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่าขาดรายได้เนื่องจากการเจ็บป่วย ๒) ค่าเสียหายที่มิใช่ตัวเงิน 
(Non-pecuniary damages) เช่น ค่าเจ็บป่วยทางกายหรือจิตใจ และ ๓) ค่าเสียหายส าหรับการสูญเสียความสุข 
(Hedonic losses) เป็นการชดเชยความสงบสุขในชีวิตที่สูญเสียไป ส่วนค่าเสียหายในเชิงลงโทษนั้น  
เป็นค่าเสียหายที่ศาลสั่งให้จ าเลยจ่ายให้แก่โจทก์เพ่ือเป็นการลงโทษ โดยศาลจะสั่งให้จ่ายค่าเสียหาย
ประเภทนี้เมื่อการกระท าละเมิดนั้นเป็นการกระท าที่ชั่วร้ายหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง (Malicious 
and reckless) เช่น จ าเลยมีเจตนาปล่อยมลพิษลงสู่แม่น้ า โดยรู้อยู่แล้วว่าวัตถุท่ีปล่อยออกมาเป็นอันตราย
ต่อสุขภาพของประชาชนท าให้ประชาชนที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียงได้รับอันตรายจากมลพิษนั้น ค่าเสียหาย
ตามหลักการนี้ ไม่ได้อิงอยู่กับค่าแห่งความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงในทันทีทันใดอย่างค่าชดเชยทางแพ่ง  
แต่ก าหนดไว้สูงกว่าเพ่ือส าหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นในระยะยาว เพ่ือให้ผลเป็นการลงโทษผู้กระท า
ความผิด นอกจากนี้มีข้อสังเกตว่าในกรณีที่ศาลมีค าสั่งให้ผู้กระท าความผิดชดใช้ค่าเสียหายทางแพ่ง  
ที่เกิดขึ้นแต่ผู้กระท าไม่ชดใช้ค่าเสียหายแต่ยังคงกระท าความผิดเรื่อยมา ต่อมาจึ งได้ก าหนดให้ปรับ 
เป็นรายวันและค านวณจากรายได้ของผู้กระท าความผิดจนกว่าจะชดใช้ให้กับรัฐหรือหยุดการกระท าท่ีฝ่าฝืน
ต่อกฎหมาย ภาครัฐจะน าค่าปรับไปดูแลรักษาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เสียหาย  

๓.๘.๒ มาตรการทางอาญา  
กฎหมายสิ่งแวดล้อมที่เป็นความผิดทางอาญาถึงขั้นเป็นอาชญากรรม เรียกว่า Environmental 

Crime อาจแยกฐานความผิด ได้แก่ ความผิดเนื่องจากการก่อให้เกิดมลพิษ ความผิดฐานละเว้นไม่ปฏิบัติตาม
มาตรการเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม และความผิดฐานกระท าผิดเงื่อนไข ที่เจ้าพนักงานอนุญาตหรือค าเตือน 
ที่เจ้าพนักงานแจ้งให้ทราบ 
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เจตนารมณ์ของกฎหมายสิ่งแวดล้อมที่มีโทษทางอาญา โดยหลักแล้วกฎหมายมีเจตนารมณ์  
ที่ต้องการป้องกันหรือควบคุมมลพิษ ซึ่งแตกต่างจากเจตนารมณ์ของกฎหมายอาญาโดยทั่วไปที่มุ่งจะลงโทษ
ผู้กระท าความผิด หรือเพ่ือปกป้องคุ้มครองสังคมส่วนรวม ดังนั้น มาตรการบทบังคับทางกฎหมายอาจจะ
แตกต่างกันได้ เช่น มีอ านาจออกค าสั่งคุ้มครอง เยียวยาความเสียหายได้เป็นการชั่วคราว แม้จะเป็นคดีอาญา
ก็ตาม หรือการสั่งให้เจ้าพนักงานเข้าไปในสถานที่ประกอบการ เพ่ือยึดเครื่องมือเครื่องจักรที่เป็นต้นเหตุของ
มลพิษ อีกทั้งยังมีอ านาจทั่วไปที่จะก าหนดวิธีการใด ๆ ก็ได้ที่เหมาะสมกับการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น 

ในประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลียนั้น จะมีแนวคิดในการลงโทษเชิงสร้างสรรค์ 
(Creative sentencing) โดยน าเอาวิธีการคุมประพฤติมาใช้ควบคู่กับมาตรการเสริม เพ่ือให้การลงโทษ
ผู้กระท าความผิดในคดีสิ่งแวดล้อมทั้งที่เป็นบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลรวมทั้งผู้แทนมีประสิทธิภาพและ
เหมาะสมมากขึ้น เป็นการให้ความส าคัญต่อการใช้ดุลพินิจและก่อให้เกิดประโยชน์แก่สิ่งแวดล้อมอย่างชัดเจน 
ตัวอย่างเช่น ค าสั่งให้ท ากิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ค าสั่งของศาล
ให้ผู้กระท าความผิดชดใช้ค่าใช้จ่ายในการสอบสวนความผิด ค าสั่งให้ช าระเงินตามมูลค่าผลประโยชน์ที่พึง
ได้รับจากการกระท าความผิด หรือค าสั่งให้ผู้กระท าความผิดที่เป็นนิติบุคคลลงประกาศโฆษณาพฤติการณ์
การกระท าผิดของตนในสื่อต่าง ๆ เป็นต้น 

๓.๘.๓ มาตรการทางปกครอง 
ศาลปกครองฝรั่งเศสมีข้อจ ากัดในการลงโทษเฉพาะแต่กรณีที่การกระท าหรือค าสั่งนั้น 

ออกโดยฝ่าฝืนกฎหมายและมีผลเป็นการขัดขวางการปกครองหรือบริหารบ้านเมือง โดยศาลมีอ านาจสั่ง
ผู้กระท าละเมิดหรือผู้ที่ฝ่าฝืนกฎเกณฑ์ให้ชดใช้ค่าเสียหายแม้ว่าผู้ฟ้องคดีมิได้ขอให้คู่กรณี อีกฝ่ายหนึ่ง 
ต้องชดใช้ค่าเสียหายก็ตาม การลงโทษให้ชดใช้ค่าเสียหายจะจ ากัดอยู่ที่ค่าใช้จ่ายในการท าให้สาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินกลับสู่สภาพเดิม หรือบางกรณีอาจมีการก าหนดโทษปรับโดยการพิจารณาถึงหลักเกณฑ์ 
การชดใช้ค่าเสียหายในคดี เช่น ด้านหนึ่งเป็นโทษปรับทางอาญา (une amende) อีกด้านหนึ่งเป็นเรื่อง 
การชดใช้ค่าเสียหายที่ส่งผลต่อสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยท าให้ พ้ืนที่กลับสู่สภาพเดิม และก าหนด 
ตัวผู้ที่ต้องชดใช้ค่าเสียหาย 

๓.๙ กระบวนการระงับข้อพิพาททางเลือกและกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 
กระบวนการระงับข้อพิพาททางเลือกเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมมีได้หลายลักษณะ โดยอาจจะ

กระท าก่อนฟ้องหรือหลังฟ้อง และอาจจะกระท านอกศาลและในศาลก็ได้ การพัฒนากระบวนการระงับ 
ข้อพิพาทก่อนฟ้องคดี เช่น เจรจาต่อรอง การตั้งอนุญาโตตุลาการทางสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะกระบวนการ
ไกล่เกลี่ยทางสิ่งแวดล้อม (Environment Mediation) ถือเป็นเรื่องที่มีความส าคัญมาก เพ่ือจะให้เกิดการ
ระงับข้อพิพาทกันโดยสันติ ในประเทศฝรั่งเศสมีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครอง (Code of justice 
administrative) ในคดีพิพาทเกี่ยวกับการฟ้องเรียกค่าเสียหายและคดีที่ฟ้องขอให้ยกเลิกเพิกถอนค าสั่ง 
หรือการกระท าทางปกครอง ในประเทศนิวซีแลนด์พบว่า Commissioner อาจถูกเชิญให้ท าหน้าที่ไกล่เกลี่ยด้วย 
นอกจากนี้ ในกรณีที่ผู้กระท าความผิดอาญาที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมไม่ถึงกับเป็นความผิดร้ายแรงหรือคู่กรณี
ยังอยากให้โอกาสแก่ผู้กระท าผิด มีรูปแบบของกระบวนการระงับข้อพิพาททางอาญาที่ไม่มีจุดมุ่งหมาย  
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ให้น าผู้กระท าผิดมาลงโทษและชดใช้ค่าเสียหาย เรียกว่ากระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ (Restorative 
Justice หรือ RJ) ซึ่งมุ่งให้ผู้กระท าความผิดเข้าใจถึงผลกระทบจากผลร้ายในสิ่งที่ตนได้กระท าลงไปและ
กระตุ้นให้ผู้กระท าความผิดแก้ไขผลร้ายให้กลับคืนดีให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ กระบวนการยุติธรรม 
เชิงสมานฉันท์มีเป้าหมายเพ่ือให้ผู้เสียหายและผู้กระท าความผิดกลับคืนสู่สังคมโดยสามารถอยู่ร่วมกัน  
ได้มากขึ้นและลดการบาดหมางได้เป็นอย่างดี 

ตัวอย่างที่น่าสนใจในศาลที่ดินและสิ่งแวดล้อมนิวเซาท์เวลส์ คือรูปแบบของกระบวนการ
ระงับข้อพิพาททางเลือก (Alternative Dispute Resolution in Environment หรือ ADR) ที่ เรียกว่า 
Multi-Door Courthouse มาใช้ระงับข้อพิพาท ซึ่งได้แก่ กระบวนการไกล่เกลี่ย กระบวนการเจรจา และ
กระบวนการประเมินข้อพิพาทโดยตรงโดยคนกลาง กล่าวคือ 

กระบวนการไกล่เกลี่ย มีผู้ไกล่เกลี่ยเป็นผู้เชี่ยวชาญในประเด็นข้อพิพาท หากการไกล่เกลี่ย
ส าเร็จก็จะมีการจ าหน่ายคดี หากไม่ส าเร็จก็จะน าคดีเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของศาล โดยมีความเห็น
ของผู้ไกล่เกลี่ยว่าประเด็นปัญหาข้อพิพาทนั้นมีอย่างไรบ้าง 

กระบวนการเจรจา กระบวนการนี้ไม่มีค่าใช้จ่ายแก่คู่ความ โดยคนกลางในการเจรจาอาจจะ
เป็นบุคคลของศาลหรือบุคคลภายนอกก็ได้ตามแต่คู่ความจะเลือก 

กระบวนการประเมินข้อพิพาทโดยตรงโดยคนกลาง มีคนกลางท าการก าหนดประเด็น 
ข้อพิพาท ประเด็นจุดอ่อนจุดแข็งของคดี และให้ความเห็นเกี่ยวกับผลของคดี รวมทั้งค่าสินไหมทดแทน  
ที่คาดว่าคู่ความจะได้รับหากมีการด าเนินคดี 

๓.๑๐ ศาลกับการใช้หลักการเฝ้าระวังไว้ก่อน (Precautionary Principle) 

ในต่างประเทศมีการน าหลักการนี้มาบัญญัติไว้ในกฎหมาย กล่าวคือการประกอบกิจกรรมใด
จะก่อให้เกิดความรุนแรงต่อสิ่งแวดล้อม จะต้องมีมาตรการระมัดระวังไว้ก่อน ในกรณีที่เป็นที่สงสัยว่า
กิจกรรมใดอาจส่งผลต่อสภาพความสมดุลต่อระบบนิเวศวิทยาหรือไม่ ให้ถือว่ารัฐมีหน้าที่ ปกป้องสิทธิ 
ของประชาชนที่จะได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ประเทศเยอรมันและฝรั่งเศสได้บัญญัติหลักการนี้ 
ไว้ในรัฐธรรมนูญ ต่อมาประเทศฟิลิปปินส์และหลายประเทศน าหลักเรื่องนี้ไปบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้ในกรณีที่มีความรับผิดของผู้ประกอบการที่แต่ละคนมีส่วนก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อม เช่น แม่น้ าสายหนึ่งเน่าเสียรุนแรง ศาลในสหรัฐอเมริกา ศาลใช้หลักที่เรียกว่า 
“Market share alternative liability” ซึ่งท าให้จ าเลยหลายรายที่ไม่ได้ร่วมกันละเมิดก็ตามมีความรับผิดร่วมด้วย 
เนื่องจากจ าเลยแต่ละรายล้วนมีแต่ความเป็นไปได้ที่มีส่วนท าให้เกิดความเสียหาย ในเมื่อจ าเลยทุกคนต่าง  
ก็ได้ประโยชน์ในการอุตสาหกรรม 

๓.๑๑ ศาลกับการพัฒนาหลักปรัชญากฎหมายสิ่งแวดล้อมแบบใหม่ๆ 
ศาลที่ดินและสิ่งแวดล้อมนิวเซาท์เวลส์พัฒนาหลักกฎหมายโดยเพ่ิมดุลพินิจศาลมิให้พิจารณา

คดีโดยอาศัยเพียงพยานหลักฐานในคดีเท่านั้น แต่ได้น าหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนที่สอดคล้องกับระบบ
นิ เ วศ  (The Basic Concept of Ecologically Sustainable Development) มาใช้  หลั กนี้ กล่ า วถึ ง
สาระส าคัญใน ๖ หลักการคือ ๑) การใช้อย่างยั่งยืน ๒) การผสมผสานระหว่างหลักเศรษฐศาสตร์ 



๕๖ 
 
กับสิ่งแวดล้อม ๓) หลักการเฝ้าระวังไว้ก่อน ๔) หลักความเสมอภาค ๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ และ 
๖) ต้นทุนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตัวอย่างเช่น ในคดี Leatch V. National Parks and 
Wildlife Service ซ่ึงเป็นคดีที่เทศบาลท้องถิ่นออกใบอนุญาตในการพัฒนาพ้ืนที่สร้างถนนในเขตที่มีพืชที่ใกล้ 
จะสูญพันธุ์อยู่อาศัย ซึ่งมีความเป็นไปได้สูงที่การก่อสร้างนี้จะก่อความเสียหายให้แก่ธรรมชาติ ศาลพิจารณา
คดีโดยกล่าวว่า แม้ว่าหลักการว่าด้วยการเฝ้าระวังไว้ล่วงหน้าจะมิได้มีอยู่ในบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดๆ  
แต่ก็เป็นหลักการที่อยู่ในขอบเขตของผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest) แนวทางการตัดสินในคดีต่อๆ 
มาได้เป็นไปในทางเดียวกันท าให้หลักการนี้ถูกขยายเพ่ิมเติมให้ชัดแจ้งขึ้น 
 



๕๗ 
 

๔. ปัญหาเกี่ยวกับแนวคิด ระบบศาลและวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย 
ระบบและกระบวนการพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมในประเทศไทยที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน มีปัญหา

ส าคัญที่เก่ียวข้องกับแนวคิดและปรัชญา ระบบศาลและการพิจารณาคดี กล่าวคือ 
๑. ปัญหาการปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกับหลักกฎหมายที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อม  

๑.๑ ปัญหาการปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกับหลักการพัฒนาแบบย่ังยืน (Sustainability Principle) 
การพัฒนาแบบยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาเพ่ือตอบสนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่มี

ผลกระทบในทางลบต่อความต้องการของคนรุ่นต่อไปในอนาคต แต่เนื่องจากการตอบสนองความต้องการของ
คนรุ่นปัจจุบันนี้ มักต้องมีการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลกระทบในทางลบต่อไป
ในอนาคต การพัฒนาแบบยั่งยืนจึงเป็นแนวคิดในการแก้ปัญหานี้ โดยการพยายามอนุรักษ์ธรรมชาติไว้ 
ในลักษณะที่เป็นส่วนรวมหรือมหภาค คือ หากมีความจ าเป็นที่จะด าเนินการให้กระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ในที่ใดที่หนึ่ง ก็จะต้องเสริมสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมในที่อ่ืน ๆ เป็นการชดเชยเพ่ือให้ในแง่มหภาคของคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมคงอยู่ได้ดังเดิม 

ระบบกระบวนการยุติธรรมของไทยในปัจจุบันไม่ว่าจะเป็นศาลยุติธรรมหรือศาลปกครองและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ยังไม่สามารถแก้ปัญหาให้ตรงกับหลักการพัฒนาแบบยั่งยืนได้อย่างแท้จริง 
เนื่องจากยังขาดกระบวนการสืบสวนสอบสวน บังคับใช้กฎหมาย ที่มีประสิทธิภาพ การขาดการบังคับการตาม
ค าพิพากษาในเชิงรุก แม้คดีที่ชนะก็ไม่มีการด าเนินการตามค าพิพากษาหรือค าสั่งศาล นอกจากนี้ขาดองค์กรที่
ท าหน้าที่ในการพัฒนาระบบยุติธรรมสิ่งแวดล้อมในภาพรวม 

๑.๒ ปัญหาการปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกับหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย (Polluter Pays Principle: PPP)  
ปัจจุบันแนวคิดเกี่ยวกับการด าเนินคดีสิ่งแวดล้อมของไทย ยังไม่เป็นไปตามหลักผู้ก่อมลพิษเป็น 

ผู้จ่ายอย่างแท้จริงเนื่องจาก 
๑. ระบบศาลคู่ของไทย ท าให้คดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมถูกแยกส่วนสู่การพิจารณาของศาล คือ  

คดีแพ่งและคดีอาญาเข้าสู่ศาลยุติธรรม ส่วนคดีปกครองเข้าสู่ศาลปกครอง 
๒. ประชาชนผู้ฟ้องคดีมักน าคดีเข้าสู่ศาลปกครอง ซึ่งจะพิจารณาได้เฉพาะคดีที่เกี่ยวกับ 

การออกค าสั่งทางปกครองของรัฐ (การอนุมัติ อนุภาค ในการตั้งโรงงาน การประกอบกิจการ) การละเลย  
การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการควบคุม ก ากับ ดูแล หรือการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งล่าช้าเกินสมควร  
จนเกิดผลกระทบต่อประชาชน ซึ่งค าพิพากษาในคดีปกครองจะจ ากัดขอบเขตอยู่เฉพาะที่เกี่ยวกับค าสั่ง  
ทางปกครองเท่านั้น นอกจากนี้ การก าหนดค่าเสียหายให้ฝ่ายปกครองต้องจ่ายหรือเยียวยาแทนผู้ก่ อมลพิษ
โดยตรงซึ่งเป็นเอกชน ท าให้ผลของค าพิพากษาไม่เป็นไปตามหลักผู้ก่อมลพิษต้องเป็นผู้จ่าย เกิดหลักรัฐเป็นผู้จ่าย
แทนผู้ก่อมลพิษ (State Pays Principle) รัฐต้องใช้งบประมาณแผ่นดินซึ่งเก็บจากภาษีอากรประชาชน 
มาช าระแทน ถึงแม้รัฐจะสามารถฟ้องไล่เบี้ยเอากับเอกชนผู้ก่อมลพิษได้ก็จะมีปัญหาความล่าช้าและยุ่งยาก 
ในการด าเนินคด ี

 
 



๕๘ 
 

๑.๓ ปัญหาการปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกับหลักการเฝ้าระวังไว้ก่อน (Precautionary Principle) 

หลักการเฝ้าระวังไว้ก่อนเป็นหลักการส าคัญในการป้องกันมิให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม ดีกว่าที่จะไป
แก้ไขปัญหาในภายหลัง คดีที่เกี่ยวกับการฟ้องร้องเพ่ือให้มีการป้องกันไว้ก่อนยังมีน้อยมาก เนื่องจากประเทศไทย
ยังไม่มีศาลสิ่งแวดล้อมโดยตรงที่จะก าหนดแนวทางและมาตรการให้เป็นที่ชัดเจนในการใช้สิทธิและการน าคดีสู่ศาล 
คดีส่วนใหญ่จึงเป็นการฟ้องร้องเมื่อมีความเสียหายเกิดข้ึนแล้ว 
 
๒. ปัญหาเกี่ยวกับระบบศาล 

ในระบบศาลคู่ในประเทศไทย การฟ้องร้องคดีสิ่งแวดล้อมด าเนินการได้ ๓ ลักษณะ ได้แก่ 
๑. การด าเนินคดีแพ่ง การด าเนินคดีประเภทนี้ส่วนใหญ่เป็นฟ้องเรียกค่าเสียหายในชีวิต สุขภาพ

อนามัยหรือทรัพย์สินที่ได้รับผลกระทบจากการกระท าของจ าเลย เช่น การฟ้องคดีละเมิดตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ หรือการฟ้องเรียกค่าเสียหายตามกฎหมายส่งเสริมและรักษาคุณสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เป็นต้น 

๒. การด าเนินคดีอาญา คดีประเภทนี้จ าเลยต้องมีโทษทางอาญา เช่น จ าคุก กักขัง หรือปรับ 
ได้แก่ ความผิดตามพระราชบัญญัติที่เก่ียวกับสิ่งแวดล้อมต่างๆ ที่มีบทก าหนดโทษทางอาญา เช่น กฎหมายป่าไม้ 
กฎหมายสงวนพันธุ์สัตว์ป่า กฎหมายการเดินเรือในน่านน้ าไทย เป็นต้น 

๓. การด าเนินคดีปกครอง คดีประเภทนี้ส่วนใหญ่เป็นการฟ้องหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ที่มีการกระท าทางปกครองไปกระทบต่อสิทธิและหน้าที่ของประชาชน ประชาชนสามารถฟ้องต่อศาลปกครอง
เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหยุดการกระท าทางปกครองหรือเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง เช่น 
เพิกถอนใบอนุญาตตั้งโรงงาน ค าสั่งระงับการก่อสร้างอาคาร เป็นต้น 

ดังนั้น จึงเป็นผลให้การด าเนินคดีสิ่งแวดล้อมมีลักษณะแยกส่วนการพิจารณาแล้วแต่ประเภท 
ของคดีถึงแม้จะเป็นข้อเท็จจริงจากเหตุการณ์เดียวกัน กรณีพิพาทบางเรื่องอาจมีส่วนทับซ้อนกันระหว่างคดีแพ่ง
และคดีปกครอง หรือระหว่างคดีอาญากับคดีปกครอง อาจก่อให้เกิดการขัดแย้งเกี่ยวกับเขตอ านาจศาลยุติธรรม
และศาลปกครองได้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจึงได้บัญญัติให้มีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่ง เรียกว่า 
คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอ านาจหน้าที่ระหว่างศาล มีอ านาจหน้าที่ในการวินิจฉัยชี้ขาดกรณีที่มีการขัดแย้ง
กันระหว่างศาลเกี่ยวกับเขตอ านาจศาล เพ่ือชี้ขาดว่าคดีใดควรอยู่ในอ านาจการพิจารณาพิพากษาของศาลใด
ระหว่างศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร หรือศาลอ่ืน ซึ่งที่ผ่านมามีปัญหาเกี่ยวกับเขตอ านาจศาลมาก
เกี่ยวกับเรื่องคดีที่ดินและป่าไม้ว่าจะขึ้นศาลใด ท าให้คดีเกิดความล่าช้าในการตีความเรื่องนี้ แต่ปัญหาที่ ส าคัญ
ไปกว่านั้นเป็นเรื่องคดีสิ่งแวดล้อมทั้งระบบไม่ถูกแก้ไขอย่างเป็นองค์รวม ยังไม่มีมาตรฐานและประสิทธิภาพ
อย่างแท้จริง เพราะเมื่อต้องแยกระบบศาลและวิธีพิจารณาคดีในการจัดการคดีเรื่องเดียวกันออกจากกัน  
ท าให้เกิดความลักลั่น ซับซ้อน และเป็นภาระแก่ประชาชน 

 

 

 



๕๙ 
 
๓. ปัญหาเกี่ยวกับวิธีการพิจารณาคดี 

เนื่องจากระบบศาลของไทยยังไม่มีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมเป็นการเฉพาะ ท าให้เกิด
ปัญหาที่เก่ียวข้องกับกระบวนการพิจารณาคดี และช่องว่างทางกฎหมายที่มิได้มีบทบัญญัติในบางเรื่องไว้ ได้แก่ 

๓.๑ อ านาจฟ้องของประชาชนและผู้เสียหาย 
ปัจจุบันสิทธิการฟ้องคดีของบุคคลทั่วไปในฐานะผู้เสียหายถูกจ ากัดโดยผลการบังคับใช้กฎหมาย

ว่าด้วยวิธีพิจารณาความแพ่งและหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาว่าด้วยผู้เสียหายโดยตรง ในคดีแพ่ง
จ ากัดเฉพาะบุคคลที่มีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับสิทธิหรือหน้าที่ของตนตามกฎหมายแพ่งสามารถฟ้องคดีได้  ซึ่งบัญญัติ
ไว้แคบเกินไป คดีอาญาก็เปิดโอกาสให้บุคคลฟ้องได้เฉพาะกรณีเป็นผู้เสียหายโดยตรงจากการกระท าผิด
กฎหมายฐานนั้น ๆ ส่วนคดีปกครองจ ากัดเฉพาะผู้ซึ่งได้รับความเดือดร้อนเสียหายจากการกระท าทางปกครอง
ที่อาจฟ้องคดีได้ ท าให้ประชาชน กลุ่มประชาชนหรือชุมชนไม่สามารถฟ้องคดี เพ่ือประโยชน์สาธารณะ 
ที่เกี่ยวกับการละเมิดทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นสาธารณสมบัติได้ สิทธิของผู้เสียหายถูกจ ากัด
อยู่ในวงแคบเฉพาะผู้เสียหายหรือผู้ที่ได้รับผลกระทบโดยตรงเท่านั้นตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและวิธี
พิจารณาความอาญา จึงยังมีข้อจ ากัดในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้เรื่องสิทธิของชุมชนหรือองค์กร
เอกชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ก็ยังไม่ได้รับการคุ้มครองอย่างชัดเจน เป็นปัญหา
ส าคัญของศาลยุติธรรม ซึ่งสมควรจะก าหนดให้เปิดกว้างใหม้ากกว่าเดิม 

๓.๒ มาตรการคุ้มครองชั่วคราว 
ในคดีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม ก่อนที่จะมีการฟ้องคดีหรือก่อนที่ศาลจะมี  

ค าพิพากษาอาจใช้เวลานาน ขณะที่ความเสียหายยังคงมีอยู่หรือทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น จ าเป็นต้องให้ผู้ได้รับ
ความเสียหายสามารถร้องขอใช้วิธีการชั่วคราวก่อนจะยื่นฟ้องเพ่ือให้ศาลมีค าพิพากษาให้ผู้ก่อความเสียหาย 
งดเว้นกระท าการเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของผู้ได้รับความเสียหาย ซึ่งในปัจจุบันทั้งสองศาลยังมีปัญหา  
การคุ้มครองชั่วคราวก่อนฟ้องคดียังเป็นไปไม่ได้ตามกฎหมายปัจจุบัน การขอคุ้มครองชั่วคราวหรือมาตรการ
บรรเทาทุกข์ก่อนตัดสินศาลยังไม่ค่อยพิจารณาอนุญาต เพราะยังไม่เข้าใจเรื่องหลักการเฝ้าระวัง ท าให้
แก้ปัญหาได้อย่างล่าช้า ไม่ทันการณ์ สิ่งแวดล้อมไม่อาจฟื้นฟูได้อีก  

๓.๓ ลักษณะการด าเนินคดีแบบไต่สวนและแบบกล่าวหา 
คดีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนับวันจะมีความสลับซับซ้อนและเกี่ยวข้องกับ 

กลุ่มบุคคลจ านวนมาก จ าเป็นที่จะต้องให้ศาลเข้ามีบทบาทในการแสวงหาข้อเท็จจริงมากขึ้น โดยใช้ระบบการไต่สวน 
แต่ภายใต้ระบบศาลยุติธรรมซึ่งเน้นการใช้ระบบกล่าวหา ที่แม้จะมีตัวบทเปิดช่องบ้างให้ศาลหาข้อเท็จจริง
เพ่ิมเติมได้เพ่ือประโยชน์แก่ความยุติธรรม โดยไม่มีเครื่องมือรองรับศาล ท าให้ภาระในการแสวงหาและพิสูจน์
ความจริงโดยหลักยังเป็นของคู่ความ ท าให้ศาลยุติธรรมมีบทบาทน้อยในกระบวนการพิจารณาคดี และท าให้
คู่ความซึ่งมีทุนทรัพย์มาก สามารถจ้างทนายและแสวงหาหลักฐานต่างๆ ได้เปรียบคู่ความซึ่งเป็นผู้ยากไร้และ
ด้อยโอกาสในการต่อสู้คดี เป็นปัญหาส าคัญของศาลยุติธรรม ในส่วนของศาลปกครองเอง ระบบวิธีพิจารณาคดี
เป็นแบบไต่สวน แต่คุณภาพของการไต่สวนยังเป็นเรื่องที่ถูกวิพากษ์วิจารณ์อยู่ด้วย และโอกาสของคู่ความ  
ในการน าข้อเท็จจริงเข้าสู่ศาลอาจถูกจ ากัดไป การเดินเผชิญสืบของศาลยุติธรรมมีน้อยมาก ในส่วนของศาลปกครอง
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มีมากกว่าแต่อาจจะยังไม่เป็นมาตรฐาน เพราะยังขึ้นอยู่กับความสนใจของผู้พิพากษาแต่ละคนเป็นส าคัญ  
การสร้างระบบและแนวทางการด าเนินการอย่างมีมาตรฐานเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่ง 

๓.๔ การขาดพยานผู้เชี่ยวชาญ 

คดีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เกี่ยวข้องกับข้อมูลเฉพาะด้านทั้งทางเศรษฐกิจ 
สังคม วิทยาศาสตร์ การแพทย์และเทคโนโลยีสมัยใหม่ แต่มักประสบปัญหาการขาดผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน เพ่ือ
ช่วยศาลในการสนับสนุนข้อมูลหรือพิสูจน์ความจริง ท าให้ศาลไม่อาจใช้ดุลยพินิจที่ถูกต้องในการตัดสินคดีบางเรื่อง 
หรืออาจต้องใช้เวลานานท าให้คดีล่าช้าเกินสมควร นอกจากนี้ การขาดระบบข้อมูลและการพัฒนามาตรฐาน
พยานผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อมก็เป็นปัญหาส าคัญของศาลยุติธรรมและศาลปกครอง 

๓.๕ ค่าฤชาธรรมเนียม 

อุปสรรคส าคัญที่ท าให้ผู้ เสียหายไม่ประสงค์จะด าเนิ นคดีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมหรือไม่อาจด าเนินคดีได้ คือ ค่าใช้จ่ายอันอาจเกิดขึ้นจากการด าเนินคดี ซึ่งประกอบด้วย 
ค่าฤชาธรรมเนียมความ ค่าทนายความและค่าใช้จ่ายอื่น ท าให้ผู้เสียหายที่ยากไร้และด้อยโอกาสไม่สามารถเข้าสู่
กระบวนการยุติธรรมได้โดยง่าย โดยเฉพาะการฟ้องคดีเพ่ือประโยชน์สาธารณะ เป็นปัญหาส าคัญของศาลยุติธรรม
และศาลปกครอง 

๓.๖ อายุความ 

โดยทั่วไปกฎหมายก าหนดให้ผู้เสียหายต้องใช้สิทธิทางศาลภายในเวลาตามที่กฎหมายก าหนด 
รวมถึงคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม แต่เนื่องจากความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง 
สุขภาพและอนามัยของประชาชนมิได้เกิดขึ้นในพื้นที่ที่เกิดเหตุการณ์และอาจเป็นความเสียหายทั้งโดยทางตรง
และทางอ้อม หากผู้เสียหายน าคดีมาฟ้องร้องเมื่อพ้นก าหนดอายุความไปแล้ว เมื่อผู้ก่อให้เกิดความเสียหาย 
ยกประเด็นเรื่องการขาดอายุความมาต่อสู้ ศาลก็ต้องพิจารณายกฟ้องโดยไม่จ าเป็นต้องพิจารณาประเด็นหรือ
ข้อเท็จจริงอื่นอีก 

๓.๗ การก าหนดค่าเสียหาย 

ในคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมยังไม่ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์และแนวทางการพิจารณาที่เป็น
มาตรฐานเดียวกันในระบบศาลของไทย ซึ่งการตัดสินโดยศาลสองศาล ผู้ พิพากษาต่างมีแนวทางในการ
ด าเนินการที่แตกต่างกัน เช่น 

- ค่าเสียหายทางจิตใจ ยังไม่มีการวางแนวทางค าพิพากษาไว้ชัดเจน เนื่องจากทางกฎหมายถือ
หลักว่าความทุกข์ทรมานทางจิตใจนั้นไม่อาจถูกตีค่าเป็นเงินได้ จึงไม่อาจนับว่าความทุกข์ทรมานทางจิตใจเป็น
ความเสียหายที่เยียวยาได ้

- ค่าเสียหายในอนาคต ซึ่งควรจะต้องน ามาประกอบการพิจารณา ไม่ว่าจะเป็นค่าขาดประโยชน์
ท ามาหาได้ก่อนตาย ค่าขาดไร้อุปการะ ค่าเสียความสามารถในการประกอบการงาน เป็นต้น 
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- ค่าเสียหายในเชิงลงโทษ เพ่ือเป็นการลงโทษผู้กระท าละเมิดที่มีพฤติการณ์ไม่เข็ดหลาบ  
มีการกระท าผิดซ้ า มิให้หวนกลับมากระท าผิดในพฤติกรรมแบบเดิมอีก เรื่องนี้กฎหมายยังไม่มีการเขียนรับรอง
ให้ชัดเจน 

- ค่าเสียหายในการแก้ไขฟื้นฟูสภาพทรัพยากรธรรมชาติ เป็นค่าเสียหายที่ยังไม่มีความชัดเจน
ว่าสมควรก าหนดอย่างไรให้เกิดความเหมาะสม ในขอบเขตการด าเนินการแบบใด ซึ่งยังมีปัญหาในศาลทั้งสองระบบ 

๓.๘ การขาดเอกภาพและมาตรฐานเดียวกันในการพิจารณาคดี 

เนื่องจากการฟ้องคดีที่อยู่ในระบบศาลคู่ ซึ่งมีความแตกต่างกันในส่วนของคดีแพ่ง คดีอาญาและ
คดีปกครอง ใช้ระบบและกระบวนพิจารณาที่ต่างกัน ท าให้คดีที่เกิดจากข้อเท็จจริงเดียวกัน ขาดความเชื่อมโยง
ของระบบข้อมูลและผลของค าพิพากษา ยังไม่มีระบบการรับฟังข้อเท็จจริงจากอีกศาลหนึ่งให้มีผลผูกพันกัน
และไม่สามารถอ้างอิงกันได้ แม้บางคดีศาลยุติธรรมจะเคยพิพากษาคดีให้จ าเลยชดใช้ค่าเสียหายเท่าที่ศาลปกครอง
ยังไม่พิพากษาให้ชดใช้ก็ตาม 

๓.๙ การขาดประสิทธิภาพในการบังคับคดี 

ระบบศาลที่เป็นอยู่ยังขาดประสิทธิภาพในการบังคับคดีให้เป็นไปตามค าพิพากษา แม้โจทก์จะชนะคดี
แต่ก็ไม้ได้รับการเยียวยาในเวลาอันสมควรสิ่งแวดล้อมไม่ได้รับการฟ้ืนฟู ไม่มีมาตรการขจัดมลพิษที่เป็นรูปธรรม
ให้เป็นไปตามค าพิพากษา เช่น คดีมาบตาพุด หรือคดีล าห้วยคลิตี้ เป็นต้น 
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ปัญหาการพิจารณาคดีแบบแยกส่วนตามเขตอ านาจศาล 

 (ศาลปกครอง) 
คดีปกครอง 

(ศาลยุติธรรม) 
คดีแพ่ง 

ศาลยุติธรรม) 
คดีอาญา 

คู่กรณี 

- หน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกับ
เอกชน 
- หน่วยงานทางปกครอง 
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ด้วยกัน 
 

- ระหว่างเอกชนด้วยกัน 
ขอให้เอกชนฝ่ายหนึ่ง
รับผิดชอบ 

- อัยการ/เอกชน ฟ้องให้
ลงโทษผู้กระท าผิด 
 
 
 
 
 
- ในคดีอาญาเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อม เนื่องจากมี
ผู้กระท าความผิดกฎหมาย 
ทั้งในเรื่องความผิดอาญา
โดยแท้ท่ีเป็นอาชญากรรม 
และการกระท าไม่ถูกต้อง
ตามกฎระเบียบ
สิ่งแวดล้อมในเชิงเทคนิค
ต่างๆ 

 
ลักษณะข้อพิพาท 

- การกระท าโดยฝ่าย
ปกครองที่มิชอบ 
- ค าสั่งทางปกครอง 
- การอนุมัติ อนุญาต ที่
ไม่ถูกต้อง หรือ ก่อความ
เสียหาย 
- กฎทางปกครอง  
- การออกกฎทาง
ปกครองที่ไม่ถูกต้อง 
- การงดเว้นการกระท า 
ละเลย ไม่ตรวจสอบ
ควบคุมการด าเนินการ
ของผู้ได้รับใบอนุญาต
ต่างๆ  
- การละเมิดโดยฝ่าย
ปกครอง 
 

- ในความผิดฐานละเมิด
หรือท าให้เกิดความ
เสียหาย 

 

ตัวอย่างคดี 

๑ คดีล าห้วยคลิตี้ 
๒. คดีรังสีโคบอลท์ 
๓. คดีโรงไฟฟ้าแม่เมาะ 

 

๑ คดีล าห้วยคลิตี้ 
๒. คดีรังสีโคบอลท์ 
๓. คดีโรงไฟฟ้าแม่เมาะ 

 



๖๖ 
 

๕. ข้อเสนอแนะในการปฏิรูปการจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมและวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม 
๑. ข้อเสนอเพื่อการจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อม 

๑.๑ ความจ าเป็นในการจัดตัง้ศาลสิ่งแวดล้อม 
เรื่องนี้มีประเด็นที่ต้องพิจารณา ๒ ประเด็นหลัก คือ ประเด็นแรก สมควรมีการจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อม

ขึ้นเป็นการเฉพาะหรือไม่ เพ่ือท าให้กระบวนการยุติธรรมเกี่ยวกับปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และประเด็นที่สอง หากมีการจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อม ควรจะขึ้นอยู่กับศาลใด
ที่จะท าให้สามารถอ านวยประโยชน์และสร้างความเป็นธรรมตามหลักการความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม  
ได้สมบูรณ์ที่สุด 

๑.๑.๑ ความจ าเป็นในการจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมให้เป็นศาลช านัญพิเศษเป็นการเฉพาะ 
จากสถานการณ์และสภาพปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย ซึ่งมีมาก

และทวีความรุนแรงขึ้น ส่งผลกระทบต่อประชาชนและชุมชนในวงกว้างสร้างความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม สร้างความเดือดร้อนแก่ประชาชนทั้งด้านสุขภาพและอนามัย จึงควรจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อม  
เป็นศาลช านัญพเิศษขึ้น โดยมีเหตุผล คือ 

๑. เพ่ือพัฒนาหลักนิติธรรมทางสิ่งแวดล้อม (Environmental Rule of Law) และธรรมาภิบาล
สิ่งแวดล้อม (Environmental Governance) ท าให้การคุ้มครองสิทธิทางสิ่งแวดล้อมมีมาตรฐานสูงขึ้น  
ถูกตรวจสอบโดยศาลที่มีความรู้ มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และมีกระบวนการค้นหาความจริง การพิจารณา
พิพากษาคดีท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

๒. เพ่ือพัฒนาระบบประชาธิปไตยทางสิ่งแวดล้อม (Environmental Democracy) โดยให้ประชาชน 
ชุมชน และองค์กรประชาชนมีส่วนร่วมในการเข้าถึงสิทธิสามารถฟ้องคดีเพ่ือคุ้มครองปกป้องตนเอง และปกป้อง
สิ่งแวดล้อมและประโยชน์สาธารณะได้มากขึ้น 

๓. เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการของกฎหมายระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ Rio Declaration ของ
องค์การสหประชาชาติ ที่เน้นย้ าเรื่องบทบาทของศาลกับการสร้างหลักกฎหมายและแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับ 
การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาแบบยั่งยืน (Role of Court and the Sustainability Principle) รวมทั้ง
การรับรองและยกระดับสิทธิของประชาชนในการมีส่วนร่วม การร้องทุกข์ และการฟ้องคดี โดยมีองค์กรวินิจฉัย 
ที่มีความรู้ความสามารถอย่างเพียงพอ เช่น หลักการที่ต้องรับรองสิทธิของประชาชนในการฟ้องร้องหากสิทธิในการมี
ส่วนร่วมในคดีสิ่งแวดล้อมถูกละเมิด เป็นต้น 

๔. เพ่ือให้สอดคล้องกับการพัฒนาระบบศาลสิ่งแวดล้อม (Environmental Court) และวิธีพิจารณา
คดีสิ่งแวดล้อม (Environmental Procedure) ในต่างประเทศ ทั้งนี้ เพราะในต่างประเทศก าลังมีความพยายามพัฒนา
เรื่องนี้อย่างจริงจัง ทั้งในประเทศต้นแบบ เช่น ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ ที่มีพัฒนาการมานาน และประเทศ
ที่เริ่มน าระบบพิเศษมาใช้บังคับ เช่น สวีเดน หรือกระทั่งในประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และจีน 

 
 



๖๗ 
 

๕. เพ่ือให้การแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างเป็นระบบอย่างเบ็ดเสร็จ โดยศาลสิ่งแวดล้อม
และระบบวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมจะช่วยแก้ไขปัญหาได้อย่างจริงจัง ปัญหาสิ่งแวดล้อมถูกแก้ไขและจัดการ
อย่างมีองค์ความรู้ แก้ไขที่ต้นเหตุ และท าให้ปัญหาถูกแก้ไขอย่างยั่งยืน ท าให้ศาลเป็นศาลแห่งการแก้ไขปัญหา
อย่างแท้จริง (Problem-Solving Court) ตามแนวทางของศาลยุคใหม่ของโลก โดยเฉพาะกระบวนการแก้ไขเยียวยา
ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม อาจต้องใช้เวลาด าเนินการในระยะยาวอย่างจริงจังและต่อเนื่อง 
เพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมคืนสู่สภาพเดิม 

๖. เพ่ือให้กระบวนการยุติธรรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเกิดประโยชน์สูงสุดในการอ านวย
ความยุติธรรมแก่ประชาชนในด้านประสิทธิภาพ ความรวดเร็ว และไม่สร้างภาระแก่ประชาชน เกิดความชัดเจน 
ในเขตอ านาจศาลและการน าคดีข้ึนสู่ศาล 

๗. เพ่ือให้มีระบบการพิจารณาพิพากษาคดีมีเอกภาพและมีมาตรฐานเดียวกัน ทั้งในเรื่องระบบ
ค้นหาความจริง อ านาจฟ้อง การก าหนดค่าเสียหาย การใช้ดุลยพินิจในการพิพากษาและออกค าสั่งของศาล รวมทั้ง 
ท าให้การพัฒนาระบบงานของศาลมีเป้าหมายและแนวทางที่ชัดเจนในอนาคต 

๘. ในปัจจุบันทั้งสองศาลมีปริมาณคดีสิ่งแวดล้อมอยู่มากและมีแนวโน้มเพ่ิมมากขึ้น หากระบบ
ศาลปกติที่มีอยู่ไม่สามารถแก้ปัญหาได้อย่างครบถ้วน การจัดตั้งศาลช านัญพิเศษจึงมีความเหมาะสม ซึ่งมีข้อมูล
ประจักษ์ว่าศาลที่จะจัดตั้ งขึ้นใหม่นี้จะมีปริมาณคดีมากเพียงพอที่จะเกิดความคุ้มค่าในทางเศรษฐกิจ 
ในการด าเนินการ 

๙. การมีศาลพิเศษเพียงศาลเดียวจะท าให้มีเจ้าภาพในการพัฒนาระบบยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม
ทั้งระบบ ซึ่งหมายความรวมถึงการพัฒนางานร่วมกับหน่วยงานยุติธรรมและหน่วยงานฝ่ายปกครองส่วนอ่ืนๆ 
รวมถึงทางภาคเอกชนและภาคประชาสังคมด้วย  

๑.๑.๒ ความจ าเป็นในการจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมเป็นศาลช านัญพิเศษในศาลยุติธรรม 
เหตุผลที่สมควรจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมเป็นศาลช านัญพิเศษในศาลยุติธรรม มีดังต่อไปนี้ 
๑. การด าเนินคดีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ครบถ้วนสมบูรณ์ตามกฎหมาย 

จะต้องพิจารณาทั้งในส่วนที่เกี่ยวกับการด าเนินคดีอาญา การด าเนินคดีแพ่งและการด าเนินคดีปกครอง  
ซึ่งระบบคดีส่วนใหญ่ (คดีแพ่งและคดีอาญา) อยู่ในกระบวนการของศาลยุติธรรม การรวมคดีทุกประเภทให้ไป
อยู่ในอ านาจของศาลปกครองเป็นเรื่องที่เป็นไปไม่ได้ เนื่องจากเขตอ านาจของศาลปกครองไม่สามารถขยายไป
ถึงคดีแพ่งที่เอกชนเป็นผู้กระท าละเมิดและคดีอาญาได้ ซึ่งต่างจากงานของศาลช านัญพิเศษของศาลยุติธรรมที่ผ่านมา 
เช่น ศาลแรงงานหรือศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ ที่กว้างขวางครอบคลุมถึงคดีปกครองด้วย 

๒. หลักการที่ส าคัญในกระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม คือ หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 
(Polluters Pays Principle : PPP) ซึ่ งก าหนดให้ผู้ที่ก่อให้ เกิดความเสียหายหรือความเดือดร้อนต้องเป็น 
ผู้เยียวยาชดเชยความเสียหายและฟ้ืนฟู ซึ่งเป็นหลักการของการกระท าละเมิดตามกฎหมายแพ่ง ดังนั้น การพิจารณา
คดีสิ่งแวดล้อมจึงเกี่ยวข้องกับกฎหมายแพ่งเป็นประการส าคัญ นอกจากนั้น หลักการป้องกันไว้ก่อน 
(Precautionary Principle) ก็เป็นเรื่องส าคัญด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องอาศัยกฎหมายอาญาในการลงโทษ



๖๘ 
 
ผู้กระท าผิดเพ่ือเป็นการป้องปรามมิให้กระท าผิดหรือมีการกระท าผิดซ้ าอีก ดังนั้น การด าเนินคดีสิ่งแวดล้อม 
ให้ได้ผลอย่างน้อยต้องด าเนินการทั้งในส่วนของคดีแพ่งและคดีอาญาต่อผู้ก่อมลพิษ 

ส าหรับการด าเนินคดีปกครองนั้น แม้จะมีความส าคัญในฐานะที่ค าสั่งทางปกครอง (การอนุมัติ   
การอนุญาต) เป็นจุดเริ่มต้นให้มีการประกอบการหรือกิจการต่าง ๆ แต่ก็มิใช่เป็นการด าเนินคดีแก่ผู้ก่อมลพิษ
โดยตรง ซ้ าจะกลายเป็นการผลักภาระให้รัฐต้องเข้ามารับผิดชอบแทนเอกชนในการเยียวยา ชดเชย และฟ้ืนฟู
แทนเช่นที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 

๓. ศาลยุติธรรมมีประสบการณ์ในการจัดตั้งศาลช านัญพิเศษมาแล้วจ านวนไม่น้อย เช่น ศาลเยาวชน
และครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้าระหว่างประเทศ โดยมีบุคคลภายนอกที่มิใช่  
ผู้พิพากษา แต่มีความรู้และความเชี่ยวชาญในเรื่องดังกล่าวเป็นผู้พิพากษาสมทบด้วย ในระดับศาลสูงก็มีแผนก
คดีพิเศษ โดยเฉพาะศาลฎีกามีแผนกคดีสิ่งแวดล้อมที่จัดตั้งขึ้นเป็นพิเศษเพ่ือวินิจฉัยชี้ขาดคดีที่ต้องอาศัย 
ความช านาญพิเศษของผู้พิพากษาที่ตั้งมาเป็นเวลา ๑๐ ปี แล้ว ท าให้มีความพร้อมในการด าเนินการอย่างเพียงพอ 

๔. โครงสร้าง ระบบและกลไกที่มีอยู่ของศาลยุติธรรม มีความพร้อมและเป็นไปได้ในการจัดตั้ง
ศาลช านัญพิเศษ เช่น ส านักงานอธิบดีผู้พิพากษาภาคที่มีอยู่ในทุกภูมิภาค และศาลจังหวัดซึ่งมีอยู่ทุกจังหวัด
และในหลายอ าเภอใหญ่ สามารถท าหน้าที่ศาลสิ่งแวดล้อมชั้นต้นได้คู่กับศาลสิ่งแวดล้อมกลางที่จะจัดตั้งขึ้นมา
ใหม่ ควบคู่ไปกับการท างานของศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ภาคจ านวน ๑๐ แห่ง ซึ่งมีแผนกคดีสิ่งแวดล้อม
อยู่แล้วในศาลทุกศาลทั่วทุกภูมิภาค และศาลฎีกาซ่ึงมีแผนกคดีสิ่งแวดล้อมเช่นกัน 

ส าหรับผู้พิพากษา อาจใช้วิธีเกลี่ยอัตราก าลังจากผู้พิพากษาที่มีอยู่เดิม และการแต่งตั้งผู้พิพากษาสมทบ
ตามความช านาญพิเศษ ไม่เป็นภาระในการก าหนดต าแหน่งเพ่ิมใหม่จนเกินความจ าเป็น นอกจากนั้น ผู้พิพากษา 
ที่มีอยู่เดิมมีความรู้ ความสามารถพ้ืนฐานของการท าหน้าที่ผู้พิพากษาอยู่แล้วโดยต าแหน่งหน้าที่และความเป็น
วิชาชีพ สามารถคัดเลือกและพัฒนาให้ปฏิบัติหน้าที่ในศาลช านัญพิเศษได้ไม่ยากเช่นเดียวกับศาลช านัญพิเศษอ่ืนๆ  
ที่ศาลยุติธรรมเคยจัดตั้งมาแล้ว 

๕. การจัดตั้งศาลช านัญพิเศษด้านสิ่งแวดล้อมในศาลยุติธรรม ท าให้กระบวนการยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม
สามารถท าหน้าที่อ านวยความยุติธรรมได้เบ็ดเสร็จ สมบูรณ์ครบถ้วนในระบบศาลจุดเดียว (One Stop Service) 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กลไกของศาลยุติธรรม (ส านักงานอธิบดีผู้พิพากษาภาคที่มีอยู่ในทุกภูมิภาคและศาลจังหวัด)  
ซึ่งมีอยู่แล้วทั่วประเทศ จะอ านวยความสะดวกและลดภาระค่าใช้จ่ายแก่ประชาชนผู้ยากไร้และด้อยโอกาส  
ในการน าคดีสู่ศาลโดยง่าย 

๑.๒ โครงสร้างของศาลสิ่งแวดล้อม 
๑. เป็นศาลช านัญพิเศษ อยู่ภายใต้ศาลยุติธรรมท านองเดียวกับศาลช านัญพิเศษและศาลพิเศษ

ที่เคยมีการจัดตั้งมาแล้ว เช่น ศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลทรัพย์สินทางปัญญาและการค้า
ระหว่างประเทศ 

๒. เขตอ านาจของศาลสิ่งแวดล้อม รับผิดชอบโดยคดีที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ทั้งในส่วนของคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีปกครอง โดยจะต้องโอนบรรดาคดีสิ่งแวดล้อมใน  
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ศาลปกครองมาอยู่ที่ศาลสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง ก าหนดให้คดีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ใน
ศาลต่าง ๆ ของศาลยุติธรรมมาไว้ที่ศาลสิ่งแวดล้อม 

๓. โครงสร้างของศาลสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 
- ศาลสิ่งแวดล้อมชั้นต้น 

- ศาลสิ่งแวดล้อมกลาง (จัดตั้งข้ึนใหม่) ท าหน้าที่ศาลชั้นต้นในส่วนกลาง 
- ศาลสิ่งแวดล้อมภาค (จัดตั้งขึ้นทัว่ทุกภูมิภาคตามความเหมาะสมและจ าเป็น) 
- ศาลจังหวัด (จัดตั้งใหม่ให้กระจายตัวทั่วทุกภูมิภาคตามความเหมาะสมและจ าเป็น )  

ท าหน้าที่ศาลชั้นต้นในส่วนภูมิภาค 
- ศาลอุทธรณ์ (มีแผนกคดีสิ่งแวดล้อมอยู่แล้ว) 
- ศาลฎีกา (มีแผนกคดีสิ่งแวดล้อมอยู่แล้ว) 

๔. ผู้พิพากษา ประกอบด้วย ผู้พิพากษาปกติที่มีอยู่แล้ว โดยพัฒนาและเพ่ิมความรู้ ความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านสิ่งแวดล้อม และผู้พิพากษาสมทบซึ่งแต่งตั้งจากบุคคลภายนอกที่มีความเชี่ยวชาญโดยตรงใน 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๕. บุคลากรพิเศษทางสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย ที่ปรึกษาทางสิ่งแวดล้อมและเจ้าพนักงาน 
คดีสิ่งแวดล้อม ที่จะมาช่วยพัฒนาระบบการค้นหาข้อเท็จจริงของศาลให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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๒. การจัดท ากฎหมายวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม 

โดยที่คดีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นคดีที่มีลักษณะพิเศษต่างจากคดีอาญา 
คดีแพ่งและคดีปกครองโดยทั่วไป จึงควรได้รับการพิจารณาโดยผู้พิพากษาซึ่งมีความรู้ความเข้าใจเรื่องทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นการเฉพาะและก าหนดให้มีวิธีพิจารณาคดีเป็นพิเศษ ก็จะท าให้การพิจารณา  
คดีสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างสะดวก รวดเร็ว และเที่ยงธรรม ปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม
โดยตรง จึงควรจัดท ากฎหมายวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมขึ้น โดยอาจรวมอยู่ในกฎหมายจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อม 
หรือแยกออกมา ทั้งนี้ หลักการส าคัญของกฎหมายวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม ควรเป็นไปเพ่ือให้ศาลมีแนวทาง
ปฏิบัติเดียวกันและแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในกระบวนการพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

๒.๑ ก าหนดค านิยามที่เกี่ยวข้อง  
ก าหนดค านิยามที่จ าเป็นให้ชัดเจน เช่น นิยามของศาลสิ่งแวดล้อมและคดีสิ่งแวดล้อม  

๒.๒ อ านาจฟ้องและผู้เสียหาย 
นอกจากประชาชนที่เป็นผู้เสียหายโดยตรงอาจเป็นโจทก์ฟ้องคดีได้แล้ว ควรก าหนดอ านาจฟ้อง

และผู้เสียหายให้มีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้น ได้แก่ 
- ในส่วนของผู้เสียหายโดยตรง จ าเป็นต้องก าหนดเงื่อนไขท่ียืดหยุ่นกว่าเดิม เช่น ไม่ใช่เพียง 

แต่สิทธิส่วนบุคคล (Subjective Right) ที่ถูกกระทบ เท่านั้น แต่อาจรวมถึงประโยชน์อ่ืน ๆ และต้องเป็นกรณี 
ที่ป้องกันภัยล่วงหน้าด้วย มิใช่เพียงการถูกกระทบแล้วในอดีตหรือในขณะฟ้องเท่านั้น 

- ขยายให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลซึ่งมิใช่ผู้เสียหายโดยตรง แต่มีส่วนเกี่ยวข้องในการอนุรักษ์
คุ้มครองดูแลในฐานะที่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นสมบัติของแผ่นดินมีส่วนในการน าคดีไปสู่ศาลได้ 

- ขยายให้ชุมชนท้องถิ่นซึ่งอยู่ในพ้ืนที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
มีส่วนในการน าคดีไปสู่ศาลได้ 

- ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการก ากับ ดูแล ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและ
หน่วยงานที่มีอ านาจด าเนินการในเชิงคดี จักต้องมีการจัดระบบการสอบสวนสืบสวน การค้นหาความจริง
เบื้องต้นและระบบการฟ้องคดีให้มีประสิทธิภาพมากกว่าเดิม 

๒.๓ กระบวนการยุติธรรมทางเลือกในทางแพ่งและกระบวนการยุติธรรมสมานฉันท์ในทางอาญา
เกี่ยวกับสิง่แวดล้อม 

ในทางแพ่งสมควรก าหนดให้มีกระบวนการระงับข้อพิพาททางเลือกเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ทั้งก่อนฟ้อง
หรือหลังฟ้อง และอาจจะกระท านอกศาลและในศาลก็ได้ เช่น ก่อนฟ้องคดีอาจมีการเจรจาต่อรอง การตั้งอนุญาโตตุลาการ
ทางสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะกระบวนการไกล่เกลี่ยทางสิ่งแวดล้อม หรือกรณีท่ีผู้กระท าความผิดอาญาที่เกี่ยวกับ
สิ่ งแวดล้อมไม่ถึ งกับเป็นความผิดร้ายแรงหรือคู่กรณียังอยากให้โอกาสแก่ผู้ กระท าผิด มีรูปแบบ  
ของกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ ซึ่งมุ่งให้ผู้กระท าความผิดเข้าใจถึงผลกระทบจากผลร้ายในสิ่งที่ตนได้
กระท าลงไปและกระตุ้นให้ผู้กระท าความผิดแก้ไขผลร้ายให้กลับคืนดีให้มากที่สุดเท่าที่จะท าได้ ซึ่งได้แก่ 
กระบวนการไกล่เกลี่ย กระบวนการเจรจา และกระบวนการประเมินข้อพิพาทโดยตรงโดยคนกลาง  
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 ในทางอาญาสมควรก าหนดให้มีกระบวนการยุติธรรมสมานฉันท์ในทางอาญาเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
เปิดโอกาสให้ผู้กระท าความผิด โดยเฉพาะผู้ที่มิได้มีความชั่วร้ายในการก่ออาชญากรรมที่มีผลกระทบรุนแรงต่อ
สิ่งแวดล้อมได้มีโอกาสแก้ไขตนเอง และช่วยฟื้นฟูสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 

๒.๔ ค่าฤชาธรรมเนียม 
อุปสรรคส าคัญที่ท าให้ผู้ที่ได้รับความเสียหายไม่ประสงค์จะด าเนินคดีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ 

และสิ่งแวดล้อมหรือไม่อาจด าเนินคดีได้ คือค่าใช้จ่ายอันอาจเกิดจากการด าเนินคดี ซึ่งประกอบด้วย  
ค่าฤชาธรรมเนียมความ ค่าทนายความและค่าใช้จ่ายอ่ืนและแม้จะก าหนดให้บุคคลอ่ืน คณะกรรมการ องค์กรเอกชน
หรือชุมชนท้องถิ่น เป็นผู้ฟ้องและด าเนินคดีแทนผู้เสียหายได้ก็ตาม แต่ผู้ที่ด าเนินการแทนก็ยังคงต้องรับภาระ
ค่าฤชาธรรมเนียมเช่นเดิม จึงมีผลท าให้การด าเนินคดีมิได้มีการด าเนินการอย่างจริงจังและขาดประสิทธิภาพ  
ผู้ได้รับความเสียหายและประชาชนโดยทั่วไปไม่ได้รับการเยียวยาแก้ไขปัญหาเพ่ือบรรเทาความเสียหายอย่างรวดเร็ว 
จึงควรก าหนดให้ผู้ฟ้องคดีที่ยากจนและด้อยโอกาสได้รับการยกเว้นค่าฤชาธรรมเนียมทั้งปวงในการยื่นค าฟ้อง
และการด าเนินกระบวนพิจารณาใด ๆ  

๒.๕ มาตรการคุ้มครองชั่วคราวและการบรรเทาทุกข์ 
การที่ศาลจะมีค าพิพากษาหรือค าสั่งอาจต้องใช้เวลาพอสมควรในขณะเดียวกันความเสียหาย  

ที่เกิดขึ้นก็ยังคงมีอยู่หรืออาจทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น ซึ่งการแก้ไขเยียวยาโดยค าพิพากษาหรือค าสั่งอาจเป็น  
การล่าช้าไม่ทันการณ์ ดังนั้น จึงควรก าหนดให้ผู้ที่ได้รับความเสียหายหรือเดือดร้อนสามารถร้องขอใช้วิธีการ
ชั่วคราวก่อนที่ผู้ได้รับความเสียหายจะยื่นฟ้องเพ่ือให้ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งเพ่ือให้ผู้ประกอบการ  
ซึ่งเป็นจ าเลยในคดีกระท าการหรืองดเว้นกระท าการอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือคุ้มครองประโยชน์ของผู้ ได้รับ 
ความเดือดร้อนเสียหายหรือของประชาชนโดยรวมได้ 

๒.๖ อายุความ 
โดยทั่วไปกฎหมายก าหนดให้ผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนเสียหายต้องใช้สิทธิทางศาลภายในเวลาตามที่

กฎหมายก าหนด แต่เนื่องจากความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง สุขภาพ
อนามัย ของผู้ เสียหายอาจมิได้เกิดขึ้นโดยทันทีที่มีเหตุการณ์ และอาจเป็นความเสียหายโดยทางตรงหรือ 
โดยทางอ้อม การฟ้องร้องเรียกค่าเสียหายจากคดีสิ่งแวดล้อมนั้น กฎหมายก าหนดให้ผู้เสียหายต้องด าเนินการ
ฟ้องร้องภายในก าหนดอายุความ หากผู้เสียหายน าคดีมาฟ้องร้องเมื่อพ้นก าหนดอายุความไปแล้ว เมื่อผู้ที่ก่อให้เกิด
ความเสียหายยกประเด็นเรื่องขาดอายุความขึ้นต่อสู้ ศาลก็ต้องพิพากษายกฟ้อง โดยไม่จ าเป็นต้องพิจารณาประเด็น
หรือข้อเท็จจริงอ่ืนอีก ดังนั้น ในคดีที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ควรก าหนดอายุความที่ยาวกว่า
อายุความในคดีแพ่งทัว่ไป ซึ่งเรื่องอายุความที่เกี่ยวข้องกับคดีสิ่งแวดล้อมมีประเด็นปัญหาที่ต้องน ามาพิจารณา คือ 

๑. ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ถึงแม้จะมี
บทบัญญัติเรื่องความรับผิดชอบทางแพ่งไว้โดยเฉพาะ แต่ก็มิได้มีบทบาทในเรื่องอายุความไว้โดยเฉพาะเจาะจง 
ดังนั้น ในการด าเนินคดีกับผู้กระท าผิดจึงต้องอาศัยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในเรื่องอายุความมาใช้
กับคดีเหล่านี้ด้วย ซึ่งกฎหมายก าหนดอายุความฟ้องร้องขึ้นสูงสุดไว้เพียง ๑๐ ปี ย่อมก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม
แก่ผู้เสียหายได้ เนื่องจาก 
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- ความไม่เท่าเทียมกันของคู่ความ จากการที่ผู้ก่อให้เกิดความเสียหายส่วนใหญ่จะเป็นผู้มีฐานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมดีกว่าผู้ได้รับความเสียหายที่มักจะเป็นชาวบ้านธรรมดาจึงย่อมสามารถจ้างทนายที่มี
ความเชี่ยวชาญมาด าเนินคดีและหากคดีขาดอายุความก็จะเป็นประเด็นหลักในการยกมาต่อสู้คดีเพ่ือไม่ ช าระ
ค่าเสียหาย 

- ลักษณะของความเสียหายที่เกิดขึ้นกับบุคคลในคดีสิ่งแวดล้อม อาจเป็นไปในทันที 
ในลักษณะเฉียบพลันหรือไม่เฉียบพลัน ซึ่งความเสียหายในลักษณะไม่เฉียบพลันจะค่อยสะสมอยู่ในร่างกายมนุษย์ 
โดยที่ไม่ปรากฏอาการให้เห็นทันที แต่จะค่อย ๆ สะสมไปจนถึงจุดหนึ่งที่จะแสดงอาการออกมาและขึ้นอยู่กับ
ภูมิคุ้มกันของแต่ละคนที่แตกต่างกัน เช่น การเจ็บป่วยอันเนื่องมาจากการหายใจเอาแร่ใยหินเข้าไปในปอด  
จนในที่สุดก่อให้เกิดมะเร็งในปอด เป็นต้น ดังนั้นอายุความท่ีก าหนดไว้เพียง ๑๐ ปี จึงอาจน้อยเกินไป 

๒. ปัญหาเรื่องการเริ่มต้นนับอายุความ ซึ่งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะละเมิด
อายุความจะเริ่มนับตั้งแต่เหตุที่ผู้เสียหายได้รู้ถึงการละเมิดเป็นต้นไป แต่ในบางกรณีความเสียหายที่มีลักษณะสะสม
หรือค่อยเป็นค่อยไปกว่าผู้เสียหายจะทราบชัดเจนถึงผลกระทบของการละเมิดก็อาจล่วงเลยการก าหนดอายุความ
ไปแล้ว 

๓. ปัญหาระยะเวลาขั้นต้นในการฟ้องคดีซึ่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้ก าหนด
ระยะเวลาขั้นต้นในการฟ้องคดีไว้ ๑ ปี ภายใต้เงื่อนไขที่ว่านับแต่วันที่ผู้เสียหายได้รู้ถึงการละเมิด เป็นเวลาที่สั้นเกินไป
ในการเตรียมการฟ้องร้องคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เพราะคดีสิ่งแวดล้อมมีความสลับซับซ้อนและต้องอาศัยเวลา 
ในการสืบค้นรายละเอียดและพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ 

๒.๗ ระบบการแสวงหาข้อเท็จจริง 
ปัจจุบันการพิจารณาคดีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในศาลยุติธรรมยังคง 

ใช้ระบบกล่าวหา การก าหนดให้โจทก์ซึ่งเป็นประชาชนทั่วไปและส่วนใหญ่มีฐานะยากจน ไม่มีความรู้เกี่ยวกับ
สาเหตุความเสียหายและการคิดค่าเสียหายจากปัญหาสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่น าสืบในความเสียหายที่เกิดขึ้น 
รวมถึงวิธีพิจารณาซึ่งก าหนดให้ศาลใช้ดุลพินิจว่าจะใช้กระบวนการไต่สวนหรือการเดินเผชิญสืบหรือไม่ก็ได้นั้น 
อาจไม่เหมาะสมกับลักษณะของคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 

จึงควรก าหนดให้ศาลด าเนินกระบวนการพิจารณาโดยค านึงถึงการไต่สวนหาข้อเท็จจริงแห่งคดี  
เป็นส าคัญ และให้ศาลมีอ านาจเรียกพยานมาสืบได้เองตามที่เห็นสมควร ตลอดจนอาจเรียกหน่วยงานหรือ
บุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูลหรือให้จัดส่งพยานหลักฐานก็ได้ นอกจากนี้ เพ่ือประโยชน์แห่งความยุติ ธรรม  
ศาลอาจมีดุลพินิจที่จะเดินเผชิญสืบหรือแต่งตั้งผู้เชี่ยวชาญไปตรวจสถานที่ได้ และศาลอาจขอให้ผู้ทรงคุณวุฒิ
หรือผู้เชี่ยวชาญมาให้ความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาได้ 

ศาลและหน่วยที่เกี่ยวข้องต้องท างานเชิงรุก ซึ่งต้องท าตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง ดังนั้น
กฎหมายจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมและวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม จะต้องขยายผลครอบคลุมการท างานไปยัง 
หน่วยบังคับใช้กฎหมายทุกส่วน ที่จะท างานอย่างมีประสิทธิภาพ และร่วมมือกันให้มากกว่าที่เคยเป็น โดยให้มี
ระบบการแสวงหาความจริงที่มีประสิทธิภาพกว่าเดิม 

 



๗๓ 
 

๒.๘ การจัดระบบผู้เชี่ยวชาญเพื่อเข้ามาช่วยค้นหาความเป็นธรรมในคดี 
ผู้เชี่ยวชาญเพ่ือเข้ามาช่วยค้นหาความเป็นธรรมในคดีมีได้ทั้งในฐานะผู้พิพากษาสมทบ ที่ปรึกษาของศาล 

พยานผู้เชี่ยวชาญ และพนักงานคดีในด้านเทคนิคสิ่งแวดล้อมฝ่ายต่างๆ ในภาพรวมส านักงานศาลยุติธรรมหรือ
คณะกรรมการพัฒนาระบบยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมจักต้องจัดระบบการคัดเลือกและขึ้นทะเบียนผู้เชี่ยวชาญไว้
ให้สะดวกแก่การด าเนินงานในทางปฏิบัติ 

ผู้เชี่ยวชาญในแต่ละลักษณะจะเข้ามาท าหน้าที่ช่วยเหลือศาลในการด าเนินการเรื่องต่างๆ  
ทั้งก่อนและระหว่างกระบวนการพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม เพราะในการด าเนินคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมคู่กรณี  
ซึ่งได้แก่โจทก์ซึ่งเป็นผู้เสียหายผู้ประกอบการซึ่งเป็นผู้ก่อให้เกิดความเสียหาย ควรเข้าสู่กระบวนการทางศาล 
โดยมีความรู้เกี่ยวกับความเสียหายที่เกิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในระดับที่ใกล้เคียงกัน ซึ่งจาก
การศึกษาพบว่าการพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในต่างประเทศ ศาลได้น ากระบวนการที่มี 
ผู้พิพากษาสมทบหรือผู้เชี่ยวชาญเข้ามาช่วยในการเตรียมคดีเพ่ือทดแทนปัญหาการขาดความรู้ ความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านของผู้พิพากษา 

ประเทศไทยในปัจจุบันข้อพิพาทในคดีสิ่งแวดล้อมที่มาสู่ศาลได้เพ่ิมปริมาณมากขึ้น เนื่องจาก
ปัญหาการเพิ่มของจ านวนประชากรและการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ประกอบกับความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีที่ท าให้ลักษณะของคดีสิ่งแวดล้อมมีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ท าให้มีความจ าเป็นต้องน า
ผู้เชี่ยวชาญเข้ามาในคดีเพ่ือให้ศาลได้เข้าใจอย่างชัดเจนในข้อเท็จจริงส าหรับเป็นส่วนประกอบในการใช้ดุลพินิจ
ของศาล การน าพยานผู้เชี่ยวชาญเข้ามามีบทบาทจึงเป็นส่วนหนึ่งของการช่วยค้นหาความจริงที่เป็นประโยชน์
อย่างยิ่งในกระบวนการของศาล เนื่องจาก 

๑. ศาลไม่มีความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในเรื่องที่เป็นปัญหา เช่น การตรวจสอบค่าความเป็นกรด
ในอากาศตามหลักสากลโดยการใช้เครื่องมืออุปกรณ์ในการวัดระดับมลพิษ หรือการให้ความเห็นเรื่องค่ามาตรฐาน
ของระดับเสียงในสถานประกอบการต่าง ๆ หรือการให้ความเห็นของแพทย์ในเรื่องสารพิษที่ปนเปื้อนท าให้ผู้ฟ้องคดี
เกิดอาการผื่นคันเป็นแผลพุพอง 

๒. การมีผู้เชี่ยวชาญท าให้ศาลได้รับความเห็นจากผู้เชี่ยวชาญมาใช้เป็นข้อสนับสนุนความเห็นของศาล
เพ่ือเป็นการยืนยันความถูกต้องในการวินิจฉัยคดี 

๓. การมีผู้เชี่ยวชาญเป็นการเพ่ิมความเชื่อมั่นแก่ประชาชนว่าศาลได้รับข้อมูลที่ถูกต้องเพ่ือประกอบการ
ตัดสินคดีโดยประเด็นข้อเท็จจริงในคดีที่ต้องอาศัยการพิสูจน์จากผู้เชี่ยวชาญอย่างน้อย ประกอบด้วยประเด็น 
ดังต่อไปนี้ 

- การประเมินว่ามีภยันตรายทางกายภาพเกิดข้ึนหรือไม่ 
- การพิสูจน์ความสัมพันธ์ระหว่างการกระท าและผลของภยันตรายนั้น 
- การประเมินผลกระทบต่อภยันตรายที่เกิดขึ้นหรือที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ผลที่มีต่อสุขภาพ

อนามัย ความเป็นอยู่ของบุคคลและชุมชน  
-การประเมินค่าชดเชยในความเสียหายต่อสุขภาพและรายได้ 
- การค านวณความเสียหายทางทรัพยากรธรรมชาติที่มีต่อสาธารณะ 



๗๔ 
 

๒.๙ การมีค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดตัดสินคดี รวมทั้งการบังคับคดีและบังคับโทษ 
โดยที่คดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม บุคคลผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนเสียหาย ตลอดจน

ประชาชนทั่วไป จ าเป็นต้องได้รับการแก้ไขเยียวยาความเสียหายอันเกิดจากการกระท าของผู้ประกอบการอย่างเพียงพอ 
รวมถึง ค่าเสียหายเพ่ือการแก้ไขฟ้ืนฟูคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอันมีผลต่อประชาชนโดยรวมด้วย 
หรือแม้แต่การเอาผิดทางอาญากับผู้กระท าผิด รวมถึงการควบคุมการกระท าทางปกครองของหน่วยงานของรัฐ
ให้เป็นไปตามกฎหมาย อาจมีการยกเลิกเพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบได้  ดังนั้น 
นอกจากก าหนดให้ศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดเพ่ือเยียวยาแก่ผู้เสียหายโดยตรงแล้ว ควรก าหนดให้ศาล
อาจสั่งให้มีการจัดท าแผนการแก้ไขฟ้ืนฟูคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยให้ผู้ประกอบการ  
ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่จะเกิดข้ึนตามแผนดังกล่าว 

การมีค าสั่งหรือค าพิพากษาเรื่องค่าเสียหายในคดีเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เมื่อมีความเสียหาย 
ทางสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้น ผู้ที่ได้รับความเสียหายอาจน าคดีขึ้นฟ้องต่อศาลเพ่ือเรียกร้องค่าเสียหาย ซึ่งนอกจาก 
จะเป็นค่าเสียหายโดยตรงจากการถูกกระท าละเมิดดังกล่าวและควรก าหนดให้ศาลอาจพิจารณาค่าเสียหายด้านอ่ืนๆ 
ที่มีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้นด้วย เช่น ค่าเสียหายต่อบุคคลที่อาจจะรวมค่าเสียหายอันมิใช่ตัวเงินต่างๆ 
ค่าเสียหายในอนาคต หรือ ค่าเสียหายในเชิงลงโทษ นอกจากนี้อาจมีการก าหนดให้จ าเลยกระท าการหยุด
การกระท า หรืองดเว้นการกระท าการใดๆ ด้วย เพ่ือประโยชน์ในการป้องกันหรือเยียวยาปัญหาสิ่งแวดล้อม 
หรือการให้ออกจากพ้ืนที่ที่บุกรุก หรือการก าหนดมาตรการในการขจัดมลพิษและแก้ไขฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม
โดยก าหนดการติดตามผลเป็นระยะเวลาที่เหมาะสมด้วย 

ในการบังคับทางปกครอง เช่น การเพิกถอนใบอนุญาต หรือสัญญาทางปกครอง การก าหนดให้
ฝ่ายปกครองด าเนินการหรือไม่ด าเนินการใด ก็ต้องเป็นไปด้วยความรวดเร็วเพ่ือให้เกิดผลอย่างทันท่วงที 

การบังคับคดีและบังคับโทษ จ าเป็นต้องมีระบบงานมารองรับอย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งรวมถึงงาน
คุมประพฤติในทางสิ่งแวดล้อมด้วย โดยมีการจัดศูนย์ประสานงานบังคับคดีแพ่งและคดีปกครอง และบังคับ
โทษอาญาทางสิ่งแวดล้อม เพ่ือประสานงานกับหน่วยราชการและทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้การบังคับคดีและ
บังคับโทษทางสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

๒.๑๐ การจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม 
ตามระบบกฎหมายใหม่นี้ ศาลและหน่วยที่เกี่ยวข้องต้องท างานเชิงรุก ซึ่งต้องท าตั้งแต่ต้นทาง

จนถึงปลายทาง ดังนั้นกฎหมายวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมจึงสมควรมีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารระบบยุติธรรม
ทางสิ่งแวดล้อมขึ้นเป็นพิเศษเพ่ือคอยก ากับ ติดตาม ดูแล ระบบงานในภาพรวม โดยให้มีการท าความเห็น
เพ่ือให้เกิดการพัฒนาไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะรัฐบาลและรัฐสภาต่อไปได้ ซึ่งเรื่องนี้เป็นเรื่องใหม่  
ที่น่าจะเป็นประโยชน์ในการบริหารงานยุติธรรมในระบบพิเศษนี้ต่อไป 

 
 
 
 



๗๕ 
 

๒.๑๑ การเพิ่มความคุ้มครองในลักษณะอ่ืนๆ 
การเพ่ิมความคุ้มครองสิทธิของประชาชนในกระบวนการยุติธรรมสิ่งแวดล้อม มีความจ าเป็นต้อง

ท าให้เกิดผลจริงจังและมีความคุ้มครองที่ครอบคลุม เช่น เรื่องการต่อสู้กับการด าเนินคดีเชิงยุทธศาสตร์ 
เพ่ือระงับการมีส่วนร่วมของประชาชน (Anti-SLAPP) ก็เป็นเรื่องที่ระบบกฎหมายไทยควรให้ความคุ้มครอง
และก าหนดในตัวบทกฎหมายให้ชัดเจนด้วย 
 

 
 
 
 
 

การจัดท ากฎหมายวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม 
(หลักการส าคัญ) 

๑. ก ำหนดค ำนิยำมท่ีเกี่ยวข้อง    ๗. ระบบผู้เชี่ยวชำญ 
๒. อ ำนำจฟ้องและผู้เสียหำย    ๘. กำรมีค ำพิพำกษำและกำรบังคับ 
๓. กระบวนกำรยุติธรรมทำงเลือก    - ค่ำเสียหำยทำงจิตใจ 
๔. ค่ำฤชำธรรมเนียม      - ค่ำเสียหำยในอนำคต 
๕. มำตรกำรคุ้มครองชั่วครำว     - ค่ำเสียหำยเชิงลงโทษ 
๖. อำยุควำม      ๙. จัดตั้งคณะกรรมกำรพัฒนำระบบ 

             ยุติธรรมทำงสิ่งแวดล้อม 
 



๗๖ 
 

บรรณานุกรม 

หนังสือ 

กฤษณะ ช่างกล่อม. การจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมกับปัญหาระบบความยุติธรรมไทย. กรุงเทพฯ : วิญญูชน, ๒๕๕๖ 

กุลพล พลวัน. การบริหารกระบวนการยุติธรรม. กรุงเทพฯ : นิติธรรม, ๒๕๔๔. 

เข็มชัย ชุติวงศ์. ค าอธิบายกฎหมายลักษณะพยาน. กรุงเทพ : นิติบรรณาการ, ๒๕๕๗. 

ชาญชัย แสวงศักดิ์. ค าอธิบายกฎหมายจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง. กรุงเทพฯ : วิญญูชน, ๒๕๕๐. 

เผด็จ โชคเรืองสกุล. ค าอธิบายกฎหมายว่าด้วยศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง. กรุงเทพฯ : นิติธรรม, ๒๕๕๓. 

สุริยา ปานแป้น, อนุวัฒน์ บุญนันท์. คู่มือสอบกฎหมายปกครอง. กรุงเทพฯ : วิญญูชน, ๒๕๕๔. 

ส านักงานศาลปกครอง. ศาลปกครองแผนกคดีสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ : ส านักงานศาลปกครอง, ๒๕๕๔ 

อ านาจ วงศ์บัณฑิต. กฎหมายสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ : วิญญูชน, ๒๕๕๐. 

ส านักงานศาลปกครอง. แนวทางการพัฒนาวิธีพิจารณาคดีปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม. กรุงเทพฯ : 
ส านักงานศาลปกครอง, ๒๕๕๗ 

 
บทความ 

กรรณิกา สินธิพงษ์. เจตนารมณ์และขอบเขตของกฎหมายกับสิ่งแวดล้อม, ๒๕๕๖. 

คมวัชร เอ้ียงอ่อง, การด าเนินคดีสิ่งแวดล้อมในประเทศสหรัฐอเมริกา. 

ณัฐกฤช  มุสิกะโสภณ. การฟ้องคดีต่อศาลปกครอง. 
(http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/download/article/article_
๒๐๑๓๐๓๐๘๑๕๕๘๒๓.doc) 

บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. ความเป็นมาของระบบศาลเดี่ยวในอังกฤษและระบบศาลคู่ในฝรั่งเศส. ดุลพาหะ ปีที่ ๔๑ 
พฤษภาคม - มิถุนายน ๒๕๓๗2537. 

ประพจน์ คล้ายสุบรรณ. แนวคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายที่เก่ียวข้องในคดีสิ่งแวดล้อม. วรสารวิชาการ
ศาลปกครอง ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๒ พฤษภาคม - สิงหาคม ๒๕๕๐. 



๗๗ 
 
ปิยบุตร แสงกนกกุล. ส่วนได้เสียของ “สมาคม” ในการฟ้องคดีปกครองสิ่งแวดล้อมในระบบกฎหมาย

ฝรั่งเศส. วรสารนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ปีที่ ๔๒ ฉบับที่ ๑, มีนาคม ๒๕๕๖.
(http://lawjournal.law.tu.ac.th/publications/magazine/upload/magazine/๒๐๑๔-๑๑-
๒๔-๑๔๑๖๘๐๑๗๗๑-๗๗๕๔.pdf)  

ภัทรศักดิ์ สุวรรณแสง. บทความของศาลยุธิธรรมและกฎหมายสิ่งแวดล้อม. ๒๕๕๒. 

วรรณภา ติระสังขะ, ศาลและวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในประเทศฝรั่งเศส. ๒๕๕๓. 

วรานุช ภูวรักษ์. ปัญหาการด าเนินคดีสิ่งแวดล้อมในศาลชั้นต้น. ๒๕๕๕. 
(http://elib.coj.go.th/Ebook/data/judge_report/jrp๒๕๕๕_๑๐_๑๐๘.pdf) 

วรินทร ชยวัฑโฒ. การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทคดีสิ่งแวดล้อมในศาลปกครอง. วารสารอัยการ ปีที่ ๒๗ ฉบับที่ ๒๗๑, ๒๕๕๗ 

สุนทรียา เหมือนพะวงศ์. กระบวนการสร้างความยุติธรรมด้านสิ่งแวดล้อม. ๒๕๕๒. 

สุภาภรณ์ มาลัยลอย, สงกรานต์ ป้องบุญจันทร์. รายงานการรวบรวมคดีสิ่งแวดล้อมท่ีมีความส าคัญของไทย 
(๓๐ คดีดัง) (http://enlawfoundation.org/newweb/?p=๒๓๖๒) 

อนุชา ฮุนสวัสดิกุล. ศาลปกครอง. วรสารวิชาการศาลปกครอง ฉบับพิเศษ ครบรอบ ๑๕๐ ปี วันพระราช
สมภพ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ปีที่ ๓ ฉบับที่ ๓ กันยายน - ธันวาคม ๒๕๔๖ 

ประพจน์  คล้ายสุบรรณ. วิธีพิจารณาคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมในประเทศไทยและแนวคิดในการ
จัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมในประเทศไทย. ๒๕๕๓. 

 

บทความต่างประเทศ 

Environmental Public Interest Litigation: Conditions for Success Presentation by the Hon. 
Justice Brian J Preston SC to the International Symposium Towards an Effective 
Guarantee of the Green Access: Japan’s Achievements and Critical Points from a 
Global Perspective (๓๐ – ๓๑ March ๒๐๑๓, Awaji Island, Japan) 
(http://www.lec.justice.nsw.gov.au/Documents/preston_environmental%๒๐
public%๒๐interest%๒๐litigation.pdf) 

 

 

http://www.lec.justice.nsw.gov.au/Documents/preston_environmental%25๒๐public%25๒๐interest%25๒๐litigation.pdf
http://www.lec.justice.nsw.gov.au/Documents/preston_environmental%25๒๐public%25๒๐interest%25๒๐litigation.pdf


๗๘ 
 
Lord Carnwath, Judges and the Common Law of the Environment – At Home and Abroad 

National Green Tribunal An Information Booklet (๒๐๑๔) 
http://www.greentribunal.gov.in/Writereaddata/Downloads/NGT_Information_Booklet.pdf) 

 

งานวิจัย 

พงษ์เดช วานิชกิตติกูล และคณะ. การศึกษาวิจัย เรื่อง “ส ารวจ รวบรวมและสังเคราะห์ สถิติ จ านวนและ
ผลของคดีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติในศาลยุติธรรม” 

มูลนิธิกฎหมายสิ่งแวดล้อม - ประเทศไทย. รายงานฉบับสมบูรณ์ “โครงการรวบรวมบทบัญญัติกฎหมาย
ด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือจัดท าประมวลกฎหมายสิ่งแวดล้อม” 

โสภณ ตะติโชติพันธุ์ และคณะ. รายงานฉบับสมบูรณ์ “โครงการการศึกษาแบบมีส่วนร่วมเพ่ือยกร่าง
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ....”  

สุนทรียา  เหมือนพะวงศ์. รายงานฉบับสมบูรณ์ “โครงการพัฒนาร่างกฎหมายวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม”  

วรรณภา  ติระสังขะ. รายงานฉบับสมบูรณ์ “โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของศาลและวิธีพิจารณาคดี
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศฝรั่งเศส” 

โสภณ  ตะติโชติพันธุ์และคณะ. รายงานฉบับสมบูรณ์ “โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของศาลและวิธี
พิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในต่างประเทศ” 

สุนทรียา  เหมือนพะวงศ์. รายงานฉบับสมบูรณ์ “โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของศาลและวิธีพิจารณาคดี
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศสหรัฐอเมริกา” 

สุนทรียา  เหมือนพะวงศ์. รายงานฉบับสมบูรณ์ “โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของศาลและวิธีพิจารณาคดี
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศสวีเดน นอร์เวย์ ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์” 

พิเชษฐ  เมาลานนท์. รายงานฉบับสมบูรณ์ “โครงสร้างและอ านาจหน้าที่ของศาลและวิธีพิจารณาคดี
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศญี่ปุ่น” 

 
 
 
 
 

http://www.greentribunal.gov.in/Writereaddata/Downloads/NGT_Information_Booklet.pdf


๗๙ 
 
วิทยานิพนธ์ 

ประพจน์ คล้ายสุบรรณ. การระงับข้อพิพาททางสิ่งแวดล้อมในศาลปกครอง. ๒๕๕๑ 

ไฟ เสนาไชย. การฟ้องคดีแพ่งโดยประชาชนในคดีที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม.  ๒๕๕๒. 

สุภัคคินี จันทร์โฉม. ปัญหาการด าเนินคดีกับหน่วยงานรัฐที่กระท าละเมิดในคดีสิ่งแวดล้อมของศาลปกครอง. ๒๕๕๕ 
 

อ่ืนๆ 

ค าแนะน าของประธานศาลฎีกาเก่ียวกับการด าเนินคดีสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ค าแนะน าของประธานศาลปกครองสูงสุดในการด าเนินคดีปกครองเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๕๔ 

 

เว็บไซต์ 

http://www.pcd.go.th/ 

http://www.forest.go.th/ 

http://www.vicbar.com.au/social-justice/pro-bono 

http://www.admincourt.go.th/๐๐_web/environment/Document/CourtOfIndia.pdf 

http://www.admincourt.go.th/๐๐_web/environment/article-malaya.html 

http://www.thegreenmechanics.com/๒๐๑๒/๑๑/malaysia-established-green-court-to.html 

http://www.hierarchystructure.com/malaysian-legal-system-hierarchy 

https://www.law.berkeley.edu/php-programs/faculty/facultyPubsPDF.php?facID=๑๕๘๗๘&pubID=๑๓ 
 





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 

 

 

 
 

 

 





๘๑ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อม 

และวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... 
 

 



๘๒ 
 

ภาคผนวก ก  

หลักการส าคัญในร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมและวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... 

------------------------------------------------ 

๑. ระบบศาล        ให้มีศาลสิ่งแวดล้อมกลาง  ศาลสิ่งแวดล้อมภาค และศาลสิ่งแวดล้อมจังหวัด และแผนกคดี
สิ่งแวดล้อมในศาลอุทธรณ์และศาลฎีกา 

๒. เขตอ านาจศาล  ศาลสิ่งแวดล้อมและแผนกคดีสิ่งแวดล้อม มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีสิ่งแวดล้อม ทั้ง
คดีแพ่ง คดีอาญา และคดีปกครอง 
 
๓. ผู้พิพากษา มีทั้งผู้พิพากษาและผู้พิพากษาสมทบ โดยผู้พิพากษาสมทบแต่งตั้งจากผู้ที่มีความรู้ความช านาญ
ทางด้านสิ่งแวดล้อมเป็นพิเศษเฉพาะทาง 

๔.  องค์คณะผู้พิพากษา องค์คณะในคดีสิ่งแวดล้อมปกติและคดีสิ่งแวดล้อมพิเศษเป็นไปตามข้อก าหนด
ประธานศาลฎีกา 

๕. บุคลากรพิเศษ  ให้มีที่ปรึกษาทางสิ่งแวดล้อมซึ่งคัดเลือกจากบุคคลซึ่งมีความรู้ความช านาญด้าน
สิ่งแวดล้อมสาขาต่างๆ และเจ้าพนักงานคดีสิ่งแวดล้อม มาช่วยพัฒนางานด้านการค้นหาความจริงให้แก่ศาล 

๖. วิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมในศาลชั้นต้น ก าหนดให้ศาลท างานเชิงรุกในระบบไต่สวนอย่างมีมาตรฐาน 
เช่น การออกเดินเผชิญสืบ การมีระบบศาลเคลื่อนที่ การพัฒนาระบบการสืบพยานผู้เชี่ยวชาญพิเศษ การ
พัฒนาระบบข้อมูลและการท างานร่วมกับสถาบันด้านวิทยาศาสตร์และสถาบันวิชาการด้านสิ่งแวดล้อมเพ่ือ
พิสูจน์คดี และวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมนี้สามารถน าไปปรับใช้ในศาลอ่ืนๆ เช่น ศาลแรงงาน ศาลเยาวชนและ
ครอบครัว ที่ยังพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมโดยอนุโลมด้วย 

๗. กระบวนการระงับข้อพิพาททางเลือกและกระบวนการยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ มีบทบัญญัติรับรอง
กระบวนการระงับคดีแบบใหม่ให้เกิดความเป็นธรรมและสร้างสงบสุขแก่สังคมและสิ่งแวดล้อม 

๘. ค าสั่งและค าพิพากษา ให้มีการสร้างมาตรฐานให้เกิดการป้องกันและระงับความเสียหายต่อบุคคลและ
สิ่งแวดล้อมจัดระบบการแก้ไขฟ้ืนฟูอย่างเป็นระบบมากข้ึน 

๙. วิธีพิจารณาคดีแพ่งและคดีปกครองสิ่งแวดล้อม ก าหนดรายละเอียดเฉพาะของวิธีพิจารณาคดีแพ่งและคดี
ปกครองสิ่งแวดล้อมไว้เป็นพิเศษ  เช่น เรื่องอ านาจฟ้องของตัวแทนชุมชนและองค์กรพัฒนาเอกชนด้าน
สิ่งแวดล้อม เรื่องอายุความ เรื่องการไกล่เกลี่ยคดี และเรื่องค่าเสียหายมีระบบความคุ้มครองมากขึ้น 
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๑๐. วิธีพิจารณาคดีอาญาสิ่งแวดล้อม ก าหนดรายละเอียดเฉพาะของ วิธีพิจารณาคดีอาญาสิ่งแวดล้อมไว้เป็น
พิเศษ เช่น เรื่องการสืบสวนและสอบสวนคดีสิ่งแวดล้อม การฟ้องคดีแพ่งเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา การคุม
ประพฤติทางสิ่งแวดล้อม 

๑๑. การอุทธรณ์คดีแพ่ง อาญา และปกครองสิ่งแวดล้อม ก าหนดเงื่อนไขในการอุทธรณ์คดีสิ่งแวดล้อม 

๑๒. การฎีกาคดีแพ่ง อาญา และปกครองสิ่งแวดล้อม ก าหนดเงื่อนไขในการฎีกาคดีสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะ
การอนุญาตให้ฎีกาในคดีส าคัญ 

๑๓. วิธีการชั่วคราวก่อนฟ้องและก่อนพิพากษา และการบังคับคดีและการบังคับโทษในคดีแพ่ง อาญา 
และปกครองสิ่งแวดล้อม ก าหนดรายละเอียดของเรื่องที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดมาตรการในทางกฎหมายและ
ทางที่ศาลที่เป็นรูปธรรม  ให้เป็นไปตามหลักการป้องกันไว้ก่อน หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย และหลักการพัฒนา
แบบยั่งยืน เช่น การจัดศูนย์ประสานงานบังคับคดีแพ่งและคดีปกครอง และบังคับโทษอาญาทางสิ่งแวดล้อม  
เป็นต้น 

๑๔.  การจัดตั้งคณะกรรมการและส านักงานพัฒนาระบบคดีสิ่งแวดล้อมและส านักพัฒนาระบบคดี
สิ่งแวดล้อมขึ้นในส านักงานศาลยุติธรรม เพ่ือช่วยพัฒนาระบบคดีและกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
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บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระส าคัญของ 
ร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมและวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... 

--------------------------------------- 

๑.  หลักการและเหตุผล 

 ๑.๑ หลักการ 

  ให้มีกฎหมายจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมและวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม 

 ๑.๒ เหตุผล 

  โดยที่คดีสิ่งแวดล้อมเป็นคดีที่มีลักษณะพิเศษแตกต่างจากคดีอาญาและคดีแพ่งโดยทั่วไป  
ซึ่งหากได้รับการพิจารณาโดยผู้พิพากษาซึ่งมีความรู้และความเข้าใจในเรื่องเกี่ยวกับปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม
โดยมีบุคคลภายนอกซึ่งมีความรู้และความเข้าใจในเรื่องดังกล่าวเข้ามาร่วมพิจารณาและพิพากษาคดีด้วย  
จะท าให้การพิจารณาคดีเป็นไปโดยรวดเร็วมีประสิทธิภาพและเหมาะสมยิ่ งขึ้น  สมควรจัดตั้ ง  
ศาลสิ่งแวดล้อมขึ้นเพ่ือพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ โดยมีวิธีพิจารณาคดีเป็นพิเศษ เพ่ือให้เกิด 
ความสะดวกรวดเร็วและเท่ียงธรรมยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องการพระราชบัญญัตินี้ 

๒.  ชื่อพระราชบัญญัติ (ร่างมาตรา ๑) 

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมและวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม พ.ศ. .... 

๓.  ค าปรารภ 

 โดยที่เป็นการสมควรจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมและให้มีวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม 

๔.  วันใช้บังคับ (ร่างมาตรา ๒) 

 ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจานุเบกษาเป็นต้นไป 

๕.  บทนิยามศัพท์ (ร่างมาตรา ๓) 

 นิยามศัพท์ของค าว่า ศาลสิ่งแวดล้อม แผนกคดีสิ่งแวดล้อม คดีสิ่งแวดล้อม ข้อก าหนด และ
คณะกรรมการข้าราชการศาลยุติธรรม (ก.ศ.) 

๖.  บทรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๔) 

 ให้ประธานศาลฎีการักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
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๗.  การจัดตั้งและเขตอ านาจศาลสิ่งแวดล้อม (ร่างมาตรา ๕ – ๑๑) 

 - ก าหนดให้จัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมกลาง ศาลสิ่งแวดล้อมภาค และเขตอ านาจศาล การจัดตั้ง  
ศาลสิ่งแวดล้อมจังหวัด (หากมีความจ าเป็น) 
 -  การจัดตั้ งแผนกคดีสิ่ งแวดล้อมในศาลสูง อ านาจหน้าที่ของศาลสิ่ งแวดล้อมและแผนก 
คดีสิ่งแวดล้อมในคดีแพ่ง คดีอาญาและคดีปกครอง 

๘.  ผู้พิพากษาในศาลสิ่งแวดล้อม (ร่างมาตรา ๑๒ – ๒๔) 

 - ในศาลสิ่งแวดล้อมทุกศาล ให้มีผู้พิพากษาและผู้พิพากษาสมทบตามจ านวนที่กรรมการบริหาร
ศาลยุติธรรมก าหนด 
 - การแต่งตั้งผู้พิพากษาในศาลและแผนกคดีสิ่งแวดล้อม การแต่งตั้งผู้พิพากษาสมทบ คุณสมบัติ
และลักษณะต้องห้าม การพ้นจากต าแหน่ง 
 - องค์คณะในการพิจารณาพิพากษาคดีสิ่งแวดล้อม 

๙.  ที่ปรึกษาทางสิ่งแวดล้อม (ร่างมาตรา ๒๕ – ๒๖) 

 การแต่งตั้งที่ปรึกษาทางสิ่งแวดล้อมในด้านต่างๆ ประจ าส่วนกลางและภูมิภาค จากบุคคล 
ซึ่งมีความรู้ความช านาญด้านสิ่งแวดล้อมสาขาต่างๆ 

๑๐. เจ้าพนักงานศาลสิ่งแวดล้อม (ร่างมาตรา ๒๗ – ๒๘) 

 - ก าหนดให้มีเจ้าพนักงานคดีสิ่งแวดล้อมประจ าศาลยุติธรรมชั้นต้นที่มีอ านาจพิจารณาพิพากษา
คดีสิ่งแวดล้อมเพ่ือท าหน้าที่ช่วยเหลือศาลในการด าเนินคดีสิ่งแวดล้อมตามที่ศาลมอบหมาย 
 - ก าหนดคุณสมบัติของเจ้าพนักงานคดีสิ่งแวดล้อม 

๑๑. วิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมในศาลชั้นต้น 

 ๑๑.๑ ส่วนที่ ๑ ส่วนทั่วไป (ร่างมาตรา ๒๙ – ๔๔) 
  - ก าหนดให้ศาลมีอ านาจเรียกพยานหลักฐานมาสืบได้เองตามที่เห็นสมควร และศาล 
มีอ านาจซักถามพยานเพิ่มเติมได้จนสิ้นขอสงสัย 
  - ในกรณีที่มีความจ าเป็น เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอรอบด้าน หากคู่ความ 
ที่เก่ียวข้องร้องขอหรือศาลเห็นเป็นการสมควร ศาลอาจจะเดินเผชิญสืบพยานหลักฐานในสถานที่ที่เกี่ยวข้อง
ได้ การส่งเจ้าพนักงานคดีสิ่งแวดล้อมไปตรวจสอบข้อเท็จจริงในพ้ืนที่และเก็บหลักฐานเบื้องต้นมาน าเสนอ 
  - การสั่งให้ผู้น าผู้เชี่ยวชาญมาสืบ รวมทั้ง ขอให้ที่ปรึกษาทางสิ่งแวดล้อมมาร่วมในการ
สืบพยานและให้ความเห็น 
  - การตั้งที่ปรึกษาทางสิ่งแวดล้อมประจ าคดี การส่งพยานหลักฐานที่ส าคัญในคดีไปตรวจ
ทางวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี 
  - ในการพิพากษาคดีสิ่งแวดล้อม ศาลมีอ านาจก าหนดค าบังคับเพ่ือความเป็นธรรมแห่งคดีได้ 
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 ๑๑.๒  ส่วนที่ ๒  วิธีพิจารณาคดีแพ่งและคดีปกครองสิ่งแวดล้อม (ร่างมาตรา ๔๕ – ๖๒) 
  - ก าหนดให้บุคคลอาจรวมกันฟ้องในลักษณะคดีแบบกลุ่มได้ ตัวแทนชุมชนที่มีคุณสมบัติ
ตามที่ก าหนดมีสิทธิฟ้องคดีเพ่ือป้องกันหรือหยุดยั้งความเสียหาย การขอให้แก้ไขปัญหา ฟ้ืนฟู เยียวยา หรือ
เรียกค่าเสียหายที่เกิดแก่สิ่งแวดล้อมของชุมชน 
  - ก าหนดให้องค์กรเยาวชนทางสิ่งแวดล้อมที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดมีสิทธิฟ้อง 
คดีสิ่งแวดล้อมเพ่ือป้องกันหรือหยุดยั้งการก่อความเสียหาย การขอให้แก้ไขปัญหา ฟ้ืนฟู เยียวยา หรือ  
เรียกค่าเสียหายที่เกิดแก่สิ่งแวดล้อม 
  - ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง มีอ านาจฟ้องคดีเพ่ือป้องกันหรือหยุดยั้ง 
การก่อความเสียหาย การขอให้แก้ไขปัญหา ฟ้ืนฟู เยียวยา หรือเรียกค่าเสียหายที่เกิดแก่สิ่งแวดล้อม 
  - ในกรณีท่ีท าให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพ หรืออนามัย โดยผลของมลพิษ
หรือสารที่มีผลกระทบหรือสะสมอยู่ในร่างกายของผู้เสียหายหรือเป็นกรณีที่ต้องใช้เวลาในการแสดงอาการ 
ผู้เสียหายต้องใช้สิทธิฟ้องภายในห้าปี แต่ไม่เกินสิบปีนับแต่รู้ถึงความเสียหาย 
  - กรณีท่ีท าให้เกิดความเสียหายแก่ร่างกาย สุขภาพ หรืออนามัยและในเวลาที่พิพากษาคดี
เป็นการพ้นวิสัยจะหยั่งรู้ได้แน่ว่าความเสียหายนั้นมีแท้จริงเพียงใด ศาลอาจสงวนไว้ซึ่งสิทธิที่จะแก้ไข  
ค าพิพากษานั้นภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนด 

 ๑๑.๓ ส่วนที่ ๓ วิธีพิจารณาคดีอาญาสิ่งแวดล้อม (ร่างมาตรา ๖๓ – ๘๑) 

  - ก าหนดแนวทางปฏิบัติให้หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องตรวจสอบข้อเท็จจริง รวบรวม
พยานหลักฐานเพ่ือด าเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน 
  - ก าหนดแนวทางปฏิบัติของพนักงานสอบสวนในการประสานงานกับพนักงานอัยการและ
เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินคดีอาญาสิ่งแวดล้อม 
  - ตัวแทนชุมชนที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนด มีสิทธิฟ้องคดีอาญาในความผิดที่เกี่ยวข้องกับ
สิ่งแวดล้อมชุมชน โดยให้ถือว่าเป็นผู้เสียหายในคดีอาญา 
  - ในการพิพากษาลงโทษจ าเลยในคดีอาญาสิ่งแวดล้อมนอกเหนือจากการลงโทษตามที่
กฎหมายก าหนดแล้วศาลอาจเลือกมาตรการอ่ืนๆ เพ่ือการแก้ไขเปลี่ยนแปลงความประพฤติ จิตส านึก หรือ
ทัศนคตขิองผู้กระท าผิด รวมทั้งเพ่ือป้องกันการกระท าผิดอีก แทนการลงโทษตามกฎหมายอาญาก็ได้ 

๑๒.  การอุทธรณ์คดีแพ่ง อาญา และปกครองสิ่งแวดล้อม (ร่างมาตรา ๘๒ – ๘๙) 
 ก าหนดให้จัดตั้งแผนกคดีสิ่งแวดล้อมในศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ภาค 
 ก าหนดอ านาจและหลักเกณฑ์ในการพิจารณาพิพากษาคดีสิ่งแวดล้อมที่มีการอุทธรณ์ค าพิพากษา
หรือค าสั่งของศาลชั้นต้น 
 
 
 



๘๗ 
 

๑๓.  การฎีกาคดีแพ่ง อาญา และปกครองสิ่งแวดล้อม (ร่างมาตรา ๙๐ – ๙๔) 

 ก าหนดให้จัดตั้งแผนกคดีสิ่งแวดล้อมในศาลฎีกา 
 ก าหนดอ านาจและหลักเกณฑ์ในการพิจารณา พิพากษาคดีสิ่งแวดล้อมที่มีการฎีกาค าพิพากษา
หรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาค 

๑๔.  วิธีการชั่วคราวก่อนฟ้องและก่อนพิพากษาและการบังคับคดีและการบังคับโทษในคดีแพ่ง อาญา 
 และปกครองสิ่งแวดล้อม (ร่างมาตรา ๙๕ – ๑๐๐) 

 คดีแพ่งและคดีปกครอง ในกรณีที่ศาลเห็นสมควรก าหนดมาตรการหรือวิธีการใด เพ่ือบรรเทาทุกข์ 
ความเสียหายหรือป้องกันเหตุที่จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่คู่ความหรือประโยชน์สาธารณะเป็น  
การชั่วคราวก่อนพิพากษาคดีไม่ว่าจะมีค าร้องขอจากบุคคลดังกล่าวหรือไม่ 
 ก าหนดให้ศาลสิ่งแวดล้อมทุกแห่ง จัดตั้งศูนย์ประสานงานบังคับคดีแพ่งและคดีปกครองและ
บังคับโทษทางอาญาสิ่งแวดล้อม 

๑๕.  ค่าฤชาธรรมเนียม (ร่างมาตรา ๑๐๑) 

 การยื่นค าฟ้องตลอดจนการด าเนินกระบวนพิจารณาใดในคดีสิ่งแวดล้อมให้ได้รับยกเว้นค่าฤชาธรรมเนียม
ทั้งปวง แต่ไม่รวมถึงความรับผิดในค่าฤชาธรรมเนียมในชั้นที่สุด 

๑๖.  คณะกรรมการพัฒนาระบบคดีสิ่งแวดล้อมและส านักงานพัฒนาระบบคดีสิ่งแวดล้อม 
 (ร่างมาตรา ๑๐๒ – ๑๐๔) 

 ให้จัดตั้งส านักพัฒนาระบบคดีสิ่งแวดล้อมในส านักงานศาลยุติธรรม 
 ให้มีคณะกรรมการพัฒนาระบบคดีสิ่งแวดล้อม เพ่ือท าหน้าที่เสนอความเห็นต่อประธานศาลฎีกา
เกี่ยวกับการพัฒนาระบบงานสอบสวนและค้นหาความจริงในคดีสิ่งแวดล้อม 

๑๗.  บทเฉพาะกาล (ร่างมาตรา ๑๐๕ – ๑๐๖) 

 คดีที่อยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลสิ่งแวดล้อมที่ด้านพิจารณาอยู่ในศาลชั้นต้น ให้ศาลชั้นต้น
นั้นคงพิจารณาพิพากษาต่อไปจนเสร็จ เว้นแต่มีการโอนคดีไปยังศาลสิ่งแวดล้อม 
 ในระหว่างที่ศาลสิ่งแวดล้อมในศาลยุติธรรมชั้นต้นยังมิได้เปิดท าการในท้องที่ใด ให้ศาล
สิ่งแวดล้อมภาคมีเขตในท้องที่นั้นด้วย 

------------------------------------------- 
 



 ๘๘  
 

 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อม 

และวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. .... 

 
 

หลักการ 
ให้มีกฎหมายจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมและวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม 

เหตุผล 
โดยที่คดีสิ่งแวดล้อมเป็นคดีที่มีลักษณะพิเศษแตกต่างจากคดีอาญาและคดีแพ่ง โดยทั่วไป  

ซึ่งหากได้รับการพิจารณาโดยผู้พิพากษาซึ่งมีความรู้และความเข้าใจในเรื่องเกี่ยวกับปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม   
โดยมีบุคคลภายนอกซึ่งมีความรู้และความเข้าใจในเรื่องดังกล่าวเข้ามาร่วมพิจารณาและพิพากษาคดีด้วย   
จะท าให้การพิจารณาคดีเป็นไปโดยรวดเร็วมีประสิทธิภาพและเหมาะสมยิ่งข้ึน สมควรจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมข้ึน
เพ่ือพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะโดยมีวิธีพิจารณาคดีเป็นพิเศษ  เพ่ือให้เกิดความสะดวกรวดเร็ว  
และเท่ียงธรรมยิ่งขึ้นจึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
 



 ๘๙  
 

 

ร่าง 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อม 

และวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม 
พ.ศ. .... 

 
............................................ 
............................................ 
............................................ 

 
................................................................................................. .......................................................

...........................................................................................  

โดยที่เป็นการสมควรจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อม และให้มีวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม 

พระราชบัญญัติฉบับนี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  
ซึ่งตามมาตรา..  ประกอบกับมาตรา..  มาตรา..  และมาตรา..  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติ
ให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 

.................................................................... ....................................................................................
...........................................................................................  

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า  “พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมและวิธีพิจารณาคดี
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. ....” 

 
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวัน นับแต่วันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 
มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ศาลสิ่งแวดล้อม” หมายความว่า ศาลสิ่งแวดล้อมกลาง ศาลสิ่งแวดล้อมภาค และศาล

สิ่งแวดล้อมจังหวัด  
“แผนกคดีสิ่งแวดล้อม” หมายความว่า แผนกคดีสิ่งแวดล้อมที่จัดตั้งข้ึนในศาลยุติธรรมชั้นต้น

และในศาลสูง ตามมาตรา ๖  
“คดีสิ่งแวดล้อม” หมายความว่า คดีแพ่ง คดีอาญา และคดีปกครองที่อยู่ในอ านาจพิจารณา

พิพากษาของศาลสิ่งแวดล้อมและแผนกคดีสิ่งแวดล้อม 
“ข้อก าหนด” หมายความว่า ข้อก าหนดของประธานศาลฎีกาท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ 
“ก.ศ.” หมายความว่า คณะกรรมการข้าราชการศาลยุติธรรมตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

บริหารราชการศาลยุติธรรม 
 



๙๐ 
 

 

มาตรา ๔ ให้ประธานศาลฎีการักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจออกข้อก าหนด
เพ่ือให้การด าเนินกระบวนพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมเป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว และเที่ยงธรรม  
แต่ข้อก าหนดดังกล่าวจะต้องไม่ท าให้สิทธิในการต่อสู้คดีของคู่ความลดน้อยลง   

ข้อก าหนดตามวรรคหนึ่งเมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 

หมวด ๑ 
ศาลสิ่งแวดล้อม 

 
ส่วนที่ ๑ 

การจัดตั้งและเขตอ านาจศาลสิ่งแวดล้อม 
 
 

มาตรา ๕ ให้จัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมกลางขึ้น และจะเปิดท าการเมื่อใด ให้ประกาศโดยพระราช
กฤษฎีกา 

ให้ศาลสิ่งแวดล้อมกลางมีเขตอ านาจตลอดกรุงเทพมหานคร จังหวัดสมุทรปราการ จังหวดั
สมุทรสาคร จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดปทุมธานี แต่บรรดาคดีสิ่งแวดล้อมที่เกิดข้ึนนอกเขต
ของศาลสิ่งแวดล้อมกลางจะยื่นฟ้องต่อศาลสิ่งแวดล้อมกลางก็ได้ ทั้งนี้ให้อยู่ในดุลพินิจของศาลสิ่งแวดล้อม
กลางที่จะไม่ยอมรับพิจารณาพิพากษาคดีใดคดีหนึ่งที่ยื่นฟ้องเช่นนั้นได้ 

ให้จัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมภาคข้ึน และจะเปิดท าการเมื่อใดให้ประกาศโดยพระราชกฤษฎีกา  
ซึ่งจะต้องระบุเขตอ านาจศาลและก าหนดที่ตั้งศาลในเขตศาลนั้นไว้ด้วย 

ถ้าจะจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมจังหวัดขึ้นในจังหวัดใด ให้กระท าโดยพระราชบัญญัติซึ่งจะต้องระบุ
เขตอ านาจศาลนั้นไว้ด้วย 

 
มาตรา ๖ การจัดตั้งแผนกคดีสิ่งแวดล้อมในศาลสูงให้กระท าโดยประกาศของคณะ

กรรมการบริหารศาลยุติธรรม ซึ่งการจัดตั้งแผนกคดีสิ่งแวดล้อมในศาลยุติธรรมชั้นต้นจะต้องระบุเขตอ านาจ
และก าหนดที่ตั้งไว้ด้วย 

 
มาตรา ๗ ศาลสิ่งแวดล้อมและแผนกคดีสิ่งแวดล้อม มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีสิ่งแวดล้อม 

ดังต่อไปนี้ 
(ก)  คดีแพ่งที่มีลักษณะดังต่อไปนี้  

(๑) คดแีพ่งที่การกระท าตามค าฟ้องก่อให้เกิดความเสียหายแก่โจทก์อันเนื่องมาจาก 
การท าลายหรือเปลี่ยนแปลงสภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน หรือระบบนิเวศ  

(๒) คดีแพ่งที่มีค าขอให้จ าเลยกระท าการหรืองดเว้นกระท าการเพ่ือคุ้มครองรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือสิ่งแวดล้อมของชุมชน 

(๓) คดีแพ่งที่มีค าขอให้จ าเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือค่าเสียหายเพื่อขจัดมลพิษ 
ที่เกิดขึ้นหรือฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม หรือเพ่ือมูลค่าของทรัพยากรธรรมชาติที่เสียไป 

(๔) คดีแพ่งที่มีค าขอให้จ าเลยชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเพ่ือความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย 
สุขภาพอนามัย หรือสิทธิใดๆของโจทก์ อันเกิดจากมลพิษที่จ าเลยเป็นผู้ก่อหรือต้องรับผิด 



๙๑ 
 

 

(๕) คดีแพ่งที่อาจเกิดข้ึนจากการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติของประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ พระราชบัญญัติหรือประกาศของคณะปฏิวัติ ซึ่งมีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ มลพิษ ศิลปกรรม หรือผังเมือง 

(ข)  คดีอาญาความผิดตามกลุ่มกฎหมายสิ่งแวดล้อมด้านทรัพยากรธรรมชาติ  มลพิษ  
ศิลปกรรม และผังเมือง  ดังต่อไปนี้  

(๑)  กลุ่มกฎหมายสิ่งแวดล้อมด้านทรัพยากรธรรมชาติ ได้แก่ 
(๑.๑) พระราชบัญญัติรักษาคลอง รัตนโกสินทรศก ๑๒๑ (พ.ศ. ๒๔๔๕)        
(๑.๒) พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
(๑.๓) พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ 
(๑.๔) พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ 
(๑.๕) พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(๑.๖) พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ 
(๑.๗) พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ 
(๑.๘) พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ 
(๑.๙) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕ 

(๑.๑๐) พระราชบัญญัติน้ าบาดาล พ.ศ.๒๕๒๐ 
(๑.๑๑) พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ 
(๑.๑๒) พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
(๑.๑๓) พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ.๒๕๓๕  

(๒) กลุ่มกฎหมายสิ่งแวดล้อมด้านมลพิษ ได้แก่   
(๒.๑) ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๘ ลงวันที่ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๑๔ 
(๒.๒) พระราชบัญญัติควบคุมน้ ามันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
(๒.๓) พระราชบัญญัติพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๐๔        
(๒.๔) พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ. ๒๕๓๐         
(๒.๕) พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(๒.๖) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(๒.๗) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ 
(๒.๘) พระราชบัญญัติควบคุมการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๓ 
(๒.๙) พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบ เรียบร้อยของ

บ้านเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(๒.๑๐) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕         
(๒.๑๑) พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕    

(๓)  กลุม่กฎหมายสิ่งแวดล้อมด้านศิลปกรรม ได้แก่  
(๓.๑) พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช ๒๔๗๔ 
(๓.๒) พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑ์สถาน

แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔  
 

http://www.supremecourt.or.th/file/Environmental/Data/1_1.pdf
http://www.supremecourt.or.th/file/Environmental/Data/1_2.pdf
http://www.supremecourt.or.th/file/Environmental/Data/1_3.pdf
http://www.supremecourt.or.th/file/Environmental/Data/1_4.pdf
http://www.supremecourt.or.th/file/Environmental/Data/1_5.pdf
http://www.supremecourt.or.th/file/Environmental/Data/1_6.pdf
http://www.supremecourt.or.th/file/Environmental/Data/1_7.pdf
http://www.supremecourt.or.th/file/Environmental/Data/1_8.pdf
http://www.supremecourt.or.th/file/Environmental/Data/1_9.pdf
http://www.supremecourt.or.th/file/Environmental/Data/1_10.pdf
http://www.supremecourt.or.th/file/Environmental/Data/1_11.pdf
http://www.supremecourt.or.th/file/Environmental/Data/1_12.pdf
http://www.supremecourt.or.th/file/Environmental/Data/1_13.pdf
http://www.supremecourt.or.th/file/Environmental/Data/2_1.pdf
http://www.supremecourt.or.th/file/Environmental/Data/2_2.pdf
http://www.supremecourt.or.th/file/Environmental/Data/2_3.pdf
http://www.supremecourt.or.th/file/Environmental/Data/2_4.pdf
http://www.supremecourt.or.th/file/Environmental/Data/2_5.pdf
http://www.supremecourt.or.th/file/Environmental/Data/2_6.pdf
http://www.supremecourt.or.th/file/Environmental/Data/2_7.pdf
http://www.supremecourt.or.th/file/Environmental/Data/2_8.pdf
http://www.supremecourt.or.th/file/Environmental/Data/2_9.pdf
http://www.supremecourt.or.th/file/Environmental/Data/2_9.pdf
http://www.supremecourt.or.th/file/Environmental/Data/2_9.pdf
http://www.supremecourt.or.th/file/Environmental/Data/2_10.pdf
http://www.supremecourt.or.th/file/Environmental/Data/2_11.pdf
http://www.supremecourt.or.th/file/Environmental/Data/2_11.pdf


๙๒ 
 

 

(๔)  กลุ่มกฎหมายสิ่งแวดล้อมด้านผังเมือง ได้แก่  
(๔.๑) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘   
(๔.๒) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
(๔.๓) พระราชบัญญัติการอาชีพงานก่อสร้าง พ.ศ. ๒๕๒๒  
(๔.๔) พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. ๒๕๔๒  
(๔.๕) พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. ๒๕๔๓ 
(๔.๖) พระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพ้ืนที่ พ.ศ. ๒๕๔๗            

(ค) คดีแพ่งหรือคดีอาญาที่มีกฎหมายหรือข้อก าหนดของประธานศาลฎีกาบัญญัติหรือก าหนดให้
ใช้วิธีพิจารณาตามพระราชบัญญัตินี้ 

(ง) คดีแพ่งหรือคดีอาญาที่เก่ียวพันกันกับคดีตาม (ก) (ข) และ (ค)  
(จ) คดีปกครองที่อยู่ในเขตอ านาจของศาลปกครองตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๙ ซึ่งเป็นคดีพิพาทระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเอกชน 
หรือระหว่างหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ 
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกัน อันเนื่องมาจากการใช้อ านาจทางปกครองหรือการด าเนินกิจการทางปกครองตาม
บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม การคุ้มครองหรือรักษาสภาพทางธรรมชาติ พืช สัตว์ หรือ
สิ่งมีชีวิต การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ การคุ้มครองดูแลสุขภาพมนุษย์ การจัดระเบียบสภาพแวดล้อมมนุษย์ 
สภาพภูมิอากาศ ภูมิทัศน์ ศิลปวัฒนธรรม หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และคดีอ่ืนตามประกาศของประธาน 
ศาลปกครองสูงสุด และให้หมายความรวมถึงคดีปกครองสิ่งแวดล้อมที่มีกฎหมายหรือข้อก าหนดของประธาน
ศาลฎีกาบัญญัติหรือก าหนดให้ใช้วิธีพิจารณาตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

มาตรา ๘ เมื่อศาลสิ่งแวดล้อมเปิดท าการแล้ว ห้ามมิให้ศาลชั้นต้นอื่นรับคดีที่อยู่ในอ านาจศาล
สิ่งแวดล้อมไว้พิจารณาพิพากษา 

 
มาตรา ๙ ภายใต้บังคับแห่งเรื่องวิธีการชั่วคราวก่อนฟ้องและก่อนพิพากษาในกรณีมีปัญหาว่าคดี

ใดเป็นคดีสิ่งแวดล้อมหรือไม่ ให้ศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไว้ชั่วคราวแล้วเสนอปัญหานั้นให้อธิบดี 
ผู้พิพากษาหรืออธิบดีผู้พิพากษาภาคเป็นผู้วินิจฉัย ค าวินิจฉัยดังกล่าวให้เป็นที่สุด แต่ทั้งนี้ไม่กระทบถึงกระบวน
พิจารณาใดๆ ที่ได้กระท าไปก่อนที่จะมีค าวินิจฉัยนั้น  

การขอให้วินิจฉัยปัญหาตามวรรคหนึ่งไม่ว่าโดยคู่ความเป็นผู้ขอหรือโดยศาลเห็นสมควร ถ้าเป็น
การขอในคดีสิ่งแวดล้อมต้องกระท าอย่างช้าในวันนัดพิจารณา แต่ถ้าเป็นการขอในคดีอ่ืนต้องกระท าอย่างช้า  
ในวันชี้สองสถานหรือวันนัดไต่สวนมูลฟ้องหรือวันสืบพยาน  ในกรณีที่ไม่มีการชี้สองสถานหรือไต่สวนมูลฟ้อง  
หากพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวแล้วห้ามมิให้มีการขอให้วินิจฉัยปัญหาดังกล่าวอีก  ทั้งนี้  เว้นแต่เป็นคดีที่ศาลเห็น
ว่ามีความคล้ายคลึงกับคดีที่ได้มีค าวินิจฉัยแล้ว ศาลอาจใช้ดุลพินิจไม่ส่งเรื่องไปอีก เพ่ือไม่ให้เกิดความล่าช้า 

เมื่อได้รับค าขอจากศาลชั้นต้นแล้ว ให้มีค าวินิจฉัยและแจ้งผลไปยังศาลชั้นต้นโดยเร็ว  
เพ่ือให้การด าเนินคดีเป็นไปด้วยความรวดเร็ว การด าเนินการใดๆ ตามมาตรานี้ จะด าเนินการ

โดยทางโทรสารหรือสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศอ่ืนใดก็ได้  
 



๙๓ 
 

 

มาตรา ๑๐ ให้ศาลสิ่งแวดล้อมเป็นศาลชั้นต้นตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม และให้น า
บทบัญญัติแห่งพระธรรมนูญศาลยุติธรรมมาใช้บังคับแก่ศาลสิ่งแวดล้อมโดยอนุโลม 

 
มาตรา ๑๑ กระบวนพิจารณาในศาลสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้

และข้อก าหนดประธานศาลฎีกาตามมาตรา ๔  
 

ส่วนที่ ๒ 
ผู้พิพากษาในศาลสิ่งแวดล้อม 

 
 

มาตรา ๑๒ ในศาลสิ่งแวดล้อมทุกศาล ให้มีผู้พิพากษาและผู้พิพากษาสมทบตามจ านวนที่
กรรมการบริหารศาลยุติธรรมก าหนด 

 
มาตรา ๑๓ ในศาลสิ่งแวดล้อมกลาง และศาลสิ่งแวดล้อมภาค ให้มีอธิบดีผู้พิพากษาศาล

สิ่งแวดล้อม และรองอธิบดีผู้พิพากษาศาลสิ่งแวดล้อมสองคน และเลขานุการศาลสิ่งแวดล้อมซึ่งแต่งตั้งจากข้าราชการ
ตุลาการหนึ่งคน 

ในแผนกคดีสิ่งแวดล้อมในศาลสูงให้มีประธานแผนกหนึ่งคน 
ในศาลสิ่งแวดล้อมจังหวัด ให้มีผู้พิพากษาหัวหน้าศาลสิ่งแวดล้อมศาลละหนึ่งคน และเพ่ือ

ประโยชน์แห่งพระราชบัญญัตินี้  ให้ผู้พิพากษาหัวหน้าศาลสิ่งแวดล้อมจังหวัดมีฐานะเสมือนผู้พิพากษาหัวหน้า
ศาลตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม 

 
มาตรา ๑๔ ผู้พิพากษาในศาลและแผนกคดสีิ่งแวดล้อมจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง

จากข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการซึ่งมีความรู้และความเข้าใจในเรื่อง
เกี่ยวกับคดีสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างดี การเลื่อนต าแหน่ง โดยเฉพาะการเลื่อนขึ้นแผนกพิเศษในศาลสูง ควร
ค านึงถึงความรู้และประสบการณ์ของผู้พิพากษาด้วย 

ผู้พิพากษาในศาลและแผนกคดีสิ่งแวดล้อมควรอยู่ในต าแหน่งอย่างต่อเนื่อง จนเพียงพอที่จะ
สามารถพัฒนางานคดีสิ่งแวดล้อมได้ด้วยความช านาญอย่างมีประสิทธิภาพ การแต่งตั้งโยกย้ายคณะกรรมการ
ตุลาการจักต้องมีการวางหลักเกณฑ์ที่เหมาะสม และในระหว่างปฏิบัติหน้าที่ จักต้องจัดให้มีการฝึกอบรม
ความรู้ด้านคดีสิ่งแวดล้อมอย่างเพียงพอ 

 
มาตรา ๑๕ ผู้พิพากษาสมทบจะได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งจากบุคคลผู้ทรงคุณวุฒิ

ทางด้านสิ่งแวดล้อมซึ่งคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการคัดเลือกตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง และต้องมีคุณสมบัติตาม (๑) ถึง (๔) และไม่มีลักษณะต้องห้าม
ตาม (๕) ถึง (๙) ดังต่อไปนี้ 

(๑) มีสัญชาติไทย 
(๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบปีบริบูรณ์ 
(๓) ได้รับการอบรมในเรื่องความมุ่งหมายของศาลสิ่งแวดล้อมและหน้าที่ตุลาการมาแล้วตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 



๙๔ 
 

 

(๔) มีความรู้ความช านาญทางด้านสิ่งแวดล้อมเป็นพิเศษเฉพาะทาง 
(๕) เป็นผู้มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือบกพร่องในศีลธรรมอันดี 
(๖) เป็นผู้มีหนี้สินล้นพ้นตัว 
(๗) เป็นผู้เคยรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นเป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้

กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๘) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ หรือ

มีกายหรือจิตใจไม่เหมาะสมที่จะเป็นผู้พิพากษาสมทบหรือเป็นโรคที่ระบุไว้ในกฎกระทรวง 
(๙) เป็นข้าราชการการเมือง กรรมการพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมือง สมาชิก

รัฐสภา ผู้บริหารหรือสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ผู้บริหารราชการส่วนท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่น 
ข้าราชการอัยการ ข้าราชการต ารวจหรือทนายความ 

ผู้พิพากษาสมทบให้ด ารงต าแหน่งคราวละห้าปี แต่จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งผู้ซึ่งพ้น
จากต าแหน่งให้ด ารงต าแหน่งต่อไปอีกก็ได้ 

ก่อนเข้ารับหน้าที่ ผู้พิพากษาสมทบต้องปฏิญาณตนต่อหน้าอธิบดีผู้พิพากษาศาลสิ่งแวดล้อมกลาง
ว่าจะปฏิบัติหน้าที่โดยเที่ยงธรรมและรักษาความลับในราชการ 
 

มาตรา ๑๖ ผู้พิพากษาสมทบพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 
(๑) ออกตามวาระ 
(๒) ตาย 
(๓) ลาออก 
(๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างใดอย่างหนึ่งตามมาตรา ๑๕ 
(๕) ขาดการปฏิบัติหน้าที่ตามที่ก าหนดถึงสามครั้งติดต่อกันโดยไม่มีเหตุอันสมควร 
(๖) ประพฤติตนไม่เหมาะสมแก่การเป็นผู้พิพากษาสมทบ 
การพ้นจากต าแหน่งตาม (๒) หรือ (๓) ให้น าความกราบบังคมเพ่ือทรงทราบ ถ้าเป็นการพ้นจาก

ต าแหน่งตาม (๔) (๕) หรือ (๖) ต้องได้รับความเห็นชอบของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ และให้น าความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้พ้นต าแหน่ง 

 
มาตรา ๑๗ ในกรณีที่ต าแหน่งผู้พิพากษาสมทบว่างลงเพราะเหตุอื่นนอกจากถึงคราวออกตาม

วาระตามมาตรา ๑๖ (๑) จะทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งบุคคลซึ่งคณะกรรมการตุลาการคัดเลือกขึ้น
แทนต าแหน่งที่ว่างก็ได้ เว้นแต่วาระของผู้พิพากษาสมทบเหลือไม่ถึงหนึ่งร้อยแปดสิบวันจะไม่แต่งตั้งบุคคลแทน
ก็ได้ให้ผู้พิพากษาสมทบซึ่งด ารงต าแหน่งแทนอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนด ารงต าแหน่ง
แทน 

 
มาตรา ๑๘ ในกรณีที่ยังไม่มีการแต่งตั้งผู้พิพากษาสมทบขึ้นใหม่ หรือมีการแต่งตั้งแล้วแต่ยังไม่ได้

เข้ารับหน้าที่ ให้ผู้พิพากษาสมทบซึ่งออกไปตามวาระคงอยู่ปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อน และให้มีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีท่ีตนได้นั่งพิจารณาไว้ก่อนจนกว่าจะเสร็จคดีนั้น แต่ต้องไม่เกินหกสิบวันนับแต่วันครบก าหนดออก
ตามวาระ 

 



๙๕ 
 

 

มาตรา ๑๙ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ องค์คณะในการพิจารณาพิพากษาคดี
สิ่งแวดล้อม ทั้งองค์คณะในคดีปกติและองค์คณะในคดีพิเศษ ให้เป็นไปตามข้อก าหนดประธานศาลฎีกา การท า
ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลนั้นจะต้องบังคับตามเสียงฝ่ายข้างมาก 

 
มาตรา ๒๐ ผู้พิพากษาศาลสิ่งแวดล้อมคนใดคนหนึ่งมีอ านาจด าเนินกระบวนพิจารณาหรือออก

ค าสั่งใดๆ นอกจากการนั่งพิจารณาและพิพากษาคดีได้ 
 
มาตรา ๒๑ ให้อธิบดีผู้พิพากษาศาลสิ่งแวดล้อมกลาง อธิบดีผู้พิพากษาศาลสิ่งแวดล้อมภาค 

หรือผู้พิพากษาหัวหน้าศาลสิ่งแวดล้อม แล้วแต่กรณี หรือผู้ท าการแทนในต าแหน่งดังกล่าว ก าหนดเวร
ปฏิบัติการของผู้พิพากษาสมทบซึ่งจะต้องปฏิบัติหน้าที่ 

ผู้พิพากษาสมทบซึ่งนั่งพิจารณาคดีใดจะต้องพิจารณาคดีนั้นจนเสร็จเว้นแต่ไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้
เพราะเจ็บป่วยหรือมีเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืน ในกรณีเช่นว่านี้ให้ผู้มีอ านาจตามวรรคหนึ่งจัดให้ผู้พิพากษาสมทบคน
อ่ืนปฏิบัติหน้าที่แทน 

ผู้พิพากษาสมทบจะได้รับค่าป่วยการ ค่าพาหนะเดินทาง ค่าเช่าที่พัก และค่าตอบแทนอย่างอ่ืน
ตามท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 

 
มาตรา ๒๒ ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยการคัดค้านผู้พิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพ่งมาใช้บังคับแก่การคัดค้านผู้พิพากษาสมทบโดยอนุโลม 
 
มาตรา ๒๓  ผู้พิพากษาสมทบเป็นเจ้าพนักงานในต าแหน่งตุลาการตามประมวลกฎหมายอาญา 
 
มาตรา ๒๔  ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัยส าหรับข้าราชการตุลาการตาม

กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการมาใช้บังคับแก่ผู้พิพากษาสมทบโดยอนุโลม 
 

ส่วนที่ ๓ 
ที่ปรึกษาทางสิ่งแวดล้อม 

 
 

มาตรา ๒๕ ให้ส านักงานศาลยุติธรรม โดยค าแนะน าของคณะกรรมการพัฒนาระบบคดี
สิ่งแวดล้อม แต่งตั้งที่ปรึกษาทางสิ่งแวดล้อมในด้านต่างๆ ประจ าส่วนกลางและภูมิภาคในสัดส่วนที่เหมาะสม 

ที่ปรึกษาทางสิ่งแวดล้อมให้คัดเลือกจากบุคคลซึ่งมีความรู้ความช านาญด้านสิ่งแวดล้อมสาขา
ต่างๆ เช่น นักวิทยาศาสตร์ วิศวกร แพทย์ นักระบาดวิทยา นักผังเมือง ผู้เชี่ยวชาญด้านแผนที่ทางอากาศ 
ผู้เชี่ยวชาญเรื่องประเพณีท้องถิ่นที่เก่ียวกับการรักษาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ นักเศรษฐศาสตร์
สิ่งแวดล้อม ผู้เชี่ยวชาญกฎหมายสิ่งแวดล้อม หรือบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญในเรื่องสิ่งแวดล้อมประการอ่ืน 
ตามท่ีก าหนดไว้ในข้อก าหนดของประธานศาลฎีกา    

เมื่อคัดเลือกในเบื้องต้นเสร็จให้ประกาศรายชื่อให้สาธารณชนได้รับทราบ ในกรณีท่ีมีการคัดค้าน
ในสามสิบวันนับแต่วันประกาศ ให้น าข้อมูลไปประกอบการพิจารณาทบทวนก่อนตัดสินใจตามที่เห็นสมควร



๙๖ 
 

 

ต่อไป และให้ขึ้นทะเบียนผู้ที่ผ่านการพิจารณาดังกล่าวเป็นที่ปรึกษาทางสิ่งแวดล้อมของศาล โดยให้จัดท า
ทะเบียนใหม่ๆ ทุกสามปี  

 
มาตรา ๒๖ ที่ปรึกษาทางสิ่งแวดล้อมจะได้รับค่าตอบแทน ค่าพาหนะเดินทาง ค่าเช่าที่พัก  

และค่าตอบแทนอย่างอ่ืนตามที่คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมก าหนด 
ค่าตอบแทนที่ปรึกษาทางสิ่งแวดล้อมให้จ่ายเป็นรายคดี โดยก าหนดในอัตราที่เหมาะสมตาม

ความขาดแคลนของแต่ละสาขา 
 

ส่วนที่ ๔ 
เจ้าพนักงานคดีสิ่งแวดล้อม 

 
 

มาตรา ๒๗ ให้มีเจ้าพนักงานคดีสิ่งแวดล้อมประจ าศาลยุติธรรมชั้นต้นที่มีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีสิ่งแวดล้อม เพ่ือท าหน้าที่ช่วยเหลือศาลในการด าเนินคดีสิ่งแวดล้อมตามที่ศาลมอบหมาย
ดังต่อไปนี้ 

(๑) ไกล่เกลี่ยคดีสิ่งแวดล้อม 
(๒) ตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐาน   
(๓) รวบรวมข้อมูลและข้อเสนอแนะให้แก่ผู้พิพากษาในเบื้องต้น 
(๔) ท าความเห็นเบื้องต้น 
(๕) การบันทึกค าพยาน   
(๖) ด าเนินการคุ้มครองสิทธิของคู่ความทั้งก่อนและระหว่างการพิจารณา 
(๗) เป็นผู้ประสานงานในคดีอาญา เพื่อช่วยเหลือในการจัดท ากระบวนการยุติธรรมเชิง

สมานฉันท์ หรือจัดท าแผนบ าบัดฟื้นฟูเยียวยา 
(๘) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามข้อก าหนดของประธานศาลฎีกาในการ 

ท าหน้าที่ช่วยเหลือนั้น 
ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เจ้าพนักงานคดีสิ่งแวดล้อมเป็นเจ้าพนักงานตาม

ประมวลกฎหมายอาญาและให้มีอ านาจมีหนังสือเรียกบุคคลใดบุคคลหนึ่งมาให้ข้อมูล  หรือให้จัดส่งเอกสาร 
เพ่ือประกอบการพิจารณาเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามอ านาจหน้าที่ 

หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานคดีสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ใน
ข้อก าหนดของประธานศาลฎีกา 

 
มาตรา ๒๘ ผู้ที่จะได้รับแต่งตั้งเป็นเจ้าพนักงานคดีสิ่งแวดล้อม ต้องมีคุณสมบัติอย่างหนึ่งอย่างใด  

ดังต่อไปนี้  
(๑) ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโททางวิทยาศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ สถาปัตยกรรมศาสตร์ 

หรือสาขาอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ การก่อสร้าง และการผังเมือง หรือวิชาชีพอ่ืน
ตามท่ี ก.ศ. ก าหนด โดยได้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามกฎหมายครบถ้วน หากมีกฎหมายก าหนด และได้
ประกอบวิชาชีพที่เก่ียวข้องเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสองปี  

(๒) ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโททางแพทยศาสตร์ เภสัชศาสตร์ พยาบาลศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องสุขภาพอนามัย พิษวิทยา ระบาดวิทยา หรือวิชาชีพอ่ืนตามที่ ก.ศ. ก าหนด 
โดยได้ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามกฎหมายครบถ้วน หากมีกฎหมายก าหนด 



๙๗ 
 

 

(๓) ส าเร็จการศึกษาระดับเนติบัณฑิต หรือปริญญาโททางกฎหมายหรือปริญญาเอกทางกฎหมาย 
(๔) ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทในสาขาวิชาอ่ืนที่ ก.ศ. ก าหนด และได้ประกอบวิชาชีพ

ตามท่ี ก.ศ. ก าหนดเป็นเวลาไม่น้อยกว่าสองปี  
ให้เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรมมีอ านาจพิจารณาแต่งตั้งบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติตามวรรคหนึ่ง

เป็นเจ้าพนักงานคดี โดยให้ต าแหน่งเจ้าพนักงานคดีเป็นต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน และในการก าหนดให้ได้รับเงินเพ่ิมส าหรับต าแหน่งที่มีเหตุพิเศษต้องค านึงถึงภาระหน้าที่ 
คุณภาพของงาน และการด ารงตนอยู่ในความยุติธรรมโดยเปรียบเทียบกับค่าตอบแทนของผู้ปฏิบัติงานอื่น 
ในกระบวนการยุติธรรมด้วย ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบที่ ก.ศ. ก าหนด 

 
หมวด ๒ 

วิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมในศาลชั้นต้น 
 

ส่วนที่ ๑ 
ส่วนทั่วไป 

 
 

มาตรา ๒๙ การด าเนินการทั้งปวงก่อนการเริ่มต้นคดี การฟ้อง การเข้าเป็นคู่ความในคดี 
การด าเนินกระบวนพิจารณา การรับฟังพยานหลักฐาน และการพิพากษาคดีสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้และข้อก าหนดของประธานศาลฎีกาตาม มาตรา ๔        

ในกรณีที่ไม่มีบทบัญญัติและข้อก าหนดดังกล่าว ให้น าบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพ่งหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงและวิธี
พิจารณาความอาญาในศาลแขวง หรือพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองมาบังคับ
ใช้โดยอนุโลม 

ส าหรับคดีสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของศาลแรงงาน หรือศาลทรัพย์สินทางปัญญาและ
การค้าระหว่างประเทศ หรือศาลอื่น ให้น าพระราชบัญญัติฉบับนี้ไปบังคับใช้โดยอนุโลม 

คดีอ่ืนๆ ที่มีความเกี่ยวเนื่องหรือมีสาเหตุจากข้อพิพาททางสิ่งแวดล้อม เช่น คดีความผิดต่อชีวิต 
คดีหมิ่นประมาท คดีความผิดต่อทรัพย์ คดีความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือเสรีภาพ 
ในการชุมนุมของบุคคล หากคู่ความร้องขอหรือศาลเห็นสมควรเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ให้ศาล
พิจารณาน าพระราชบัญญัติฉบับนี้ไปปรับใช้แก่คดีดังกล่าวโดยอนุโลมเช่นเดียวกัน 

 
มาตรา ๓๐ ในกรณีที่ปรากฏว่ามีข้อผิดระเบียบหรือผิดหลงในการด าเนินกระบวนพิจารณาของ

คู่ความฝ่ายใด ให้ศาลสั่งให้คู่ความท่ีด าเนินกระบวนพิจารณาผิดระเบียบหรือผิดหลงนั้นท าการแก้ไขให้ถูกต้อง
ภายในระยะเวลาและเงื่อนไขที่ศาลเห็นสมควรก าหนด เว้นแต่ข้อผิดระเบียบหรือผิดหลงดังกล่าวเกิดจากความ
ไม่สุจริตของคู่ความฝ่ายนั้น 

 
มาตรา ๓๑  เพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรมในอันที่จะให้ได้ความแจ้งชัดในข้อเท็จจริงแห่งคดี 

ให้ศาลมีอ านาจเรียกพยานหลักฐานมาสืบได้เองตามท่ีเห็นสมควร และศาลมีอ านาจซักถามพยานเพ่ิมเติมได้จน
สิ้นข้อสงสัย 

http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99&action=edit
http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%94%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99&action=edit


๙๘ 
 

 

ให้ศาลด าเนินการนั่งพิจารณาคดีติดต่อกันไปโดยไม่เลื่อนคดีจนกว่าจะเสร็จการพิจารณา เว้นแต่
มีเหตุจ าเป็นอันมิอาจก้าวล่วงเสียได้และศาลจะเลื่อนครั้งหนึ่งได้ไม่เกินเจ็ดวัน และเมื่อเสร็จการพิจารณาคดี  
ให้ศาลรีบท าค าพิพากษาหรือค าสั่งโดยเร็ว 

 
มาตรา ๓๒ เมื่อศาลสิ่งแวดล้อมเห็นเป็นการสมควร จะให้ศาลอื่นหรือเจ้าพนักงานศาลท าการ 

สืบพยานหลักฐานส่วนใดส่วนหนึ่งแทนได้ การสืบพยานหลักฐานดังกล่าวจะกระท าในศาลหรือนอกศาลก็ได้ 
ในกรณีที่การสืบพยานหลักฐานตามวรรคหนึ่งเป็นการสืบพยานหลักฐานของฝ่ายโจทก์ใน

คดีอาญาจะกระท าลับหลังจ าเลยไม่ได้ ทั้งจะต้องให้จ าเลยมีโอกาสถามค้านพยานบุคคลหรือคัดค้าน
พยานหลักฐานอ่ืนได้อย่างเต็มที่ เว้นแต่จะเป็นกรณีท่ีอาจสืบพยานหลักฐานลับหลังจ าเลยได้ตาม
มาตรา ๑๗๒ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

 
มาตรา ๓๓ ถ้าบุคคลใดเกรงว่าพยานหลักฐานที่ตนอาจต้องอ้างอิงในภายหน้าจะสูญหายหรือ

ยากแก่การน ามาเมื่อมีคดีสิ่งแวดล้อมเกิดขึ้น หรือถ้าคู่ความฝ่ายใดในคดีเกรงว่าพยานหลักฐานที่ตนจ านงจะ
อ้างอิงจะสูญหายเสียก่อนที่จะน ามาสืบหรือเป็นการยากท่ีจะน ามาสืบในภายหลังบุคคลนั้นหรือคู่ความฝ่ายนั้น
อาจยื่นค าขอต่อศาลโดยท าเป็นค าร้องขอหรือค าร้องให้ศาลมีค าสั่งให้สืบพยานหลักฐานนั้นไว้ทันทีเท่านั้น ให้
ศาลหมายเรียกผู้ขอและคู่ความอีกฝ่ายหนึ่งหรือบุคคลภายนอกที่เกี่ยวข้องมาศาล และเมื่อได้ฟังบุคคลเหล่านั้น
แล้ว  ให้ศาลสั่งค าขอตามที่เห็นสมควร ถ้าศาลสั่งอนุญาตตามค าขอแล้วให้สืบพยานหลักฐานไปตามที่บัญญัติไว้
ในกฎหมาย  ส่วนรายงานและเอกสารอื่นๆ ที่เก่ียวข้องกับการนั้นให้ศาลเก็บรักษาไว้ 

 
มาตรา ๓๔  ในกรณีมีเหตุฉุกเฉิน เมื่อมีการยื่นค าขอตามมาตรา ๒๙ ผู้ยื่นค าขอจะยื่นค าร้อง 

รวมไปด้วยเพื่อให้ศาลมีค าสั่งหรือออกหมายตามที่ขอโดยไม่ชักช้า และถ้าจ าเป็นจะขอให้ศาลมีค าสั่งให้ยึดหรือ
อายัดเอกสารหรือวัตถุท่ีจะใช้เป็นพยานหลักฐานที่ขอสืบไว้ก่อนโดยมีเงื่อนไขอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่ศาล
เห็นสมควรก็ได้ 

ให้น ามาตรา ๒๖๑ ถึงมาตรา ๒๖๓ และมาตรา ๒๖๗ ถึงมาตรา ๒๖๙  แห่งประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้แก่กรณีตามวรรคหนึ่งโดยอนุโลม  

 
มาตรา ๓๕ ในกรณีที่มีความจ าเป็น เพ่ือให้ได้ข้อเท็จจริงอย่างเพียงพอรอบด้าน หากคู่ความท่ี

เกี่ยวข้องร้องขอ หรือศาลเห็นเป็นการสมควร ศาลอาจจะเดินเผชิญสืบพยานหลักฐานในสถานที่ที่เกี่ยวข้องได้ 
ในการเดินเผชิญสืบ หากมีความจ าเป็นเพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม ให้ศาลมีอ านาจสอบถาม

บุคคลในบริเวณท่ีเกิดเหตุ ตรวจเก็บพยานหลักฐานต่างๆ หรือแสวงหาข้อเท็จจริงต่างๆ ได้ตามท่ีเห็นสมควร 
ในคดีท่ีมีการฟ้องเพ่ือประโยชน์สาธารณะที่มีผลกระทบรุนแรงต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม ให้ศาล

ส่งเจ้าพนักงานคดีสิ่งแวดล้อมไปตรวจสอบข้อเท็จจริงในพ้ืนที่และเก็บหลักฐานเบื้องต้นมาน าเสนอ
ประกอบการพิจารณาพิพากษาด้วย หลักเกณฑ์การด าเนินการให้เป็นไปตามค าแนะน าประธานศาลฎีกาว่าด้วย
ระบบไต่สวนและการเก็บหลักฐานคดีสิ่งแวดล้อม 

ในกรณีที่มคีวามจ าเป็น เพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม อาจจัดให้มีศาลเคลื่อนที่เพ่ือพิจารณา
พิพากษาคดีในบริเวณพ้ืนที่พิพาทท่ีเกิดเหตุได้ 

 



๙๙ 
 

 

มาตรา ๓๖ ในกรณีที่คู่ความแต่ละฝ่ายประสงค์จะน าพยานผู้เชี่ยวชาญที่มีความเห็นแตกต่างกัน
มาสืบ หากศาลเห็นสมควรเพื่อให้ได้ข้อมูลที่แจ้งกระจ่างอย่างรอบด้าน ศาลอาจสั่งให้น าพยานผู้เชี่ยวชาญของ
ทุกฝ่ายมาสืบพร้อมกันในคราวเดียว โดยให้เป็นไปตามวิธีการในข้อก าหนดของประธานศาลฎีกา ทั้งนี้ ศาลอาจ
ขอให้ที่ปรึกษาทางสิ่งแวดล้อมมาร่วมในการสืบพยานและให้ความเห็นต่อศาลก็ได้ 

 
มาตรา ๓๗ ในคดีท่ีต้องอาศัยความรู้ความช านาญเป็นพิเศษ เมื่ออธิบดีผู้พิพากษาศาล

สิ่งแวดล้อมหรือหัวหน้าศาลสิ่งแวดล้อม หรือผู้พิพากษาที่พิจารณาคดีเห็นสมควร ให้มีการตั้งที่ปรึกษาทาง
สิ่งแวดล้อมประจ าคดีได้ 

ที่ปรึกษาทางสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่ช่วยให้ความเห็น ค าแนะน า เพื่อประโยชน์แก่คดี โดยสามารถ
เข้าถึงเอกสารและข้อมูลคดีที่จ าเป็นเพื่อให้มีข้อมูลที่เพียงพอในการเสนอความคิดเห็นได้ ในกรณีที่เห็นสมควร 
เจ้าของส านวนอาจมอบหมายให้เข้าร่วมรับฟังการพิจารณาคดีไปพร้อมกันด้วย ทั้งนี้ ให้ที่ปรึกษาทาง
สิ่งแวดล้อมท าความเห็นเป็นลายลักษณ์อักษรเพ่ือประกอบส านวนคดีไว้ด้วย  

ในคดีหนึ่งอาจมีที่ปรึกษาหลายคนหรือหลายสาขาก็ได้ ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับตามพฤติการณ์แห่งรูปคดี  
ส าหรับคดีที่ปรากฏว่ามีข้อขัดแย้งเกี่ยวกับปัญหาเทคนิคทางสิ่งแวดล้อมที่ซับซ้อนมาก ให้ศาลตั้ง

ที่ปรึกษาทางสิ่งแวดล้อมประจ าคดีตั้งแต่ต้น 
ในกรณีที่คู่ความแต่ละฝ่ายประสงค์จะน าพยานผู้เชี่ยวชาญที่มีความเห็นแตกต่างกันมาสืบ  

หากศาลเห็นสมควรเพ่ือให้ได้ข้อมูลที่แจ้งกระจ่างอย่างรอบด้าน ศาลอาจสั่งให้น าพยานผู้เชี่ยวชาญของทุกฝ่าย
มาสืบพร้อมกันในคราวเดียว โดยให้เป็นไปตามวิธีการในข้อก าหนดของประธานศาลฎีกา ทั้งนี้ ศาลอาจขอให้ที่
ปรึกษาทางสิ่งแวดล้อมมาร่วมในการสืบพยานและให้ความเห็นต่อศาลก็ได้ 

 
มาตรา ๓๘ เพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม ศาลอาจส่งพยานหลักฐานที่ส าคัญในคดี ไปตรวจ

ทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี หรือขอความเห็นในสถาบันวิชาการต่างๆ ของรัฐ หรือสถาบันอื่นๆ เพ่ือพิสูจน์
ความจริงในคดีตามท่ีศาลเห็นสมควร  

ให้ส านักงานศาลยุติธรรม โดยค าแนะน าของคณะกรรมการพัฒนาระบบคดีสิ่งแวดล้อม  
ขึ้นทะเบียนรายชื่อสถาบันด้านวิทยาศาสตร์ และสถาบันวิชาการด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อประโยชน์ในการ
พิจารณาพิพากษาคดีสิ่งแวดล้อม 

สถาบันที่ให้บริการมีสิทธิได้รับตามที่คณะกรรมการบริการศาลยุติธรรมก าหนด 
 
มาตรา ๓๙ ในกรณีที่เจ้าพนักงานขอให้บุคคลใดซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญเป็นพิเศษเฉพาะ 

ในเรื่องหนึ่งเรื่องใดเป็นที่ปรึกษาทางสิ่งแวดล้อมหรือผู้ช่วยเหลือเจ้าพนักงานในลักษณะอ่ืนๆ ในการปฏิบัติ
หน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้บุคคลนั้นไม่ต้องรับผิดทางแพ่งเป็นการส่วนตัวในบรรดาความเสียหายที่เกิดขึ้น 
เว้นแต่จะได้กระท าด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง แต่ไม่ตัดสิทธิผู้เสียหายที่จะเรียกร้อง
ค่าเสียหายจากทางราชการ  

 
มาตรา ๔๐ เมื่อได้สืบพยานตามท่ีจ าเป็นแล้ว ให้ถือว่าการพิจารณาเป็นอันสิ้นสุด แต่คู่ความอาจ

แถลงการณ์ปิดคดีด้วยวาจาในวันเสร็จการพิจารณานั้นได้ แล้วให้ศาลอ่านค าพิพากษาหรือค าสั่งภายในเวลา
สามวันนับแต่วันนั้น 



๑๐๐ 
 

 

ก่อนที่ศาลอ่านค าพิพากษาหรือค าสั่ง ถ้าศาลเห็นสมควรเพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม ศาล
อาจท าการพิจารณาต่อไปอีกได้ 

 
มาตรา ๔๑ ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ท าเป็นหนังสือและต้องกล่าวหรือแสดงข้อเท็จจริง 

ที่ฟังได้โดยสรุปและค าวินิจฉัยในประเด็นแห่งคดีพร้อมด้วยเหตุผลแห่งค าวินิจฉัยนั้น 
ในการจัดท าค าพิพากษาในคดีสิ่งแวดล้อม ให้ศาลค านึงถึงผลกระทบที่เกิดต่อสิ่งแวดล้อมและ

ทรัพยากรธรรมชาติ และแสวงหาแนวทางท่ีจะสร้างความสมดุลทางระบบนิเวศและการพัฒนาอย่างยั่งยืนด้วย  
การก าหนดโทษ หรือมาตรการต่างๆ ทั้งทางแพ่ง ทางอาญา และทางปกครอง แก่ผู้ก่อความ

เสียหาย ให้ศาลค านึงถึงเรื่องต่างๆ ดังนี้ 
(๑) พฤติกรรมของผู้กระท าความผิดหรือก่อให้เกิดความเสียหาย และลักษณะของการกระท าท่ี

เกี่ยวข้อง 
(๒) เจตนาของผู้ก่อความเสียหาย หากยิ่งเจตนาร้าย จงใจให้เกิดความเสียหาย ยิ่งต้องมีโทษหรือ

มาตรการที่เข้มข้น 
(๓) ความร้ายแรงของผลกระทบที่เกิดต่อสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และระบบนิเวศ หรือ

ผลกระทบต่อบุคคลทั้งทางชีวิต ร่างกาย สุขภาพ และทรัพย์สิน 
(๔) ประวัติเกี่ยวกับการปฏิบัติหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
(๕) ผลประโยชน์ที่ผู้ก่อความเสียหายได้รับจากการก่อความเสียหายหรือการละเมิดกฎหมาย 
(๖) การยอมรับผิดในสิ่งที่ได้กระท าไป การส านึกผิด และความพยายามแก้ไข 
 
มาตรา ๔๒ ในการพิพากษาคดีปกครองสิ่งแวดล้อม ศาลมีอ านาจก าหนดค าบังคับอย่างหนึ่ง

อย่างใด ดังต่อไปนี้ 
(๑) สั่งให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่งหรือสั่งห้ามการกระท าท้ังหมดหรือบางส่วนในกรณีท่ีมีการฟ้องว่า

หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
(๒) สั่งให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามหน้าที่ภายใน

เวลาที่ศาลปกครองก าหนด ในกรณีที่มีการฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่
หรือปฏิบัติหน้าที่ล่าช้าเกินสมควร 

(๓) สั่งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพย์สินหรือให้กระท าการหรืองดเว้นกระท าการโดยจะก าหนด
ระยะเวลาและเงื่อนไขอ่ืน ๆ ไว้ด้วยก็ได้ ในกรณีที่มีการฟ้องเกี่ยวกับการกระท าละเมิดหรือความรับผิดของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือการฟ้องเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 

(๔) สั่งให้ถือปฏิบัติต่อสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลที่เกี่ยวข้อง ในกรณีที่มีการฟ้องให้ศาลมีค า
พิพากษาแสดงความเป็นอยู่ของสิทธิหรือหน้าที่นั้น 

(๕) สั่งให้บุคคลกระท าหรือละเว้นกระท าอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ในการมีค าบังคับตามวรรคหนึ่ง (๑) ศาลมีอ านาจก าหนดว่าจะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนหลัง

หรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหนึ่งได้ หรือจะก าหนดให้มีเงื่อนไขอย่างใดก็ได้ ทั้งนี้ตามความเป็นธรรม
แห่งกรณี 

ในกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดให้เพิกถอนกฎ ให้มีการประกาศผลแห่งค าพิพากษาดังกล่าว 
ในราชกิจจานุเบกษา และให้การประกาศดังกล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนกฎนั้น 



๑๐๑ 
 

 

ในกรณีที่ศาลมีค าบังคับให้ผู้ใดช าระเงินหรือส่งมอบทรัพย์สินตามค าพิพากษา ถ้าผู้นั้นไม่ช าระ
เงินหรือส่งมอบทรัพย์สิน ศาลอาจมีค าสั่งให้มีการบังคับคดีแก่ทรัพย์สินของบุคคลนั้นได้ 

ในกรณีที่ศาลมีค าบังคับตามวรรคหนึ่ง (๕) หรือตามวรรคสี่ ให้น าบทบัญญัติว่าด้วยการบังคับคดี
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

ในการพิพากษาคดี ให้ศาลปกครองมีค าสั่งคืนค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมดหรือแต่บางส่วนตามส่วน
ของการชนะคดี 
 

มาตรา ๔๓ ห้ามมิให้ศาลพิพากษาหรือสั่งเกินไปกว่าหรือนอกจากท่ีปรากฏในค าฟ้อง เว้นแต่ 
ในกรณีที่ศาลเห็นสมควรเพ่ือความเป็นธรรมแก่คู่ความหรือเพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะจะพิพากษาหรือสั่ง
เกินค าขอบังคับหรือที่มิได้กล่าวในค าฟ้องก็ได้ 

 
มาตรา ๔๔ ค าพิพากษาหรือค าสั่งใด ๆ ให้ถือว่าผูกพันเฉพาะคู่ความในกระบวนพิจารณาของ

ศาลที่พิพากษาหรือมีค าสั่ง แต่ศาลจะก าหนดให้ค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นผูกพันผู้อ่ืนซึ่งมีผลประโยชน์ร่วมกัน
ในมูลความแห่งคดีหรือมีหน้าที่เก่ียวข้องตามกฎหมายด้วยก็ได้ 

 
ส่วนที่ ๒ 

วิธีพิจารณาคดีแพ่งและคดีปกครองสิ่งแวดล้อม 
 

 
มาตรา ๔๕ เมื่อมีหรืออาจจะมีข้อโต้แย้งเกิดขึ้นเก่ียวกับสิทธิหรือหน้าที่หรือประโยชน์ของบุคคล

ใดตามกฎหมายที่เก่ียวข้องกับคดีสิ่งแวดล้อม  หรือบุคคลใดจะต้องใช้สิทธิดังกล่าวทางศาล บุคคลนั้นชอบที่จะ
เสนอคดีของตนต่อศาลที่มีเขตอ านาจได้ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายนี้ 

 
มาตรา ๔๖ การฟ้องคดีแพ่งและคดีปกครองสิ่งแวดล้อมเพ่ือประโยชน์ส่วนตัวของปัจเจกชน 

บุคคลอาจรวมกันฟ้องในลักษณะคดีแบบกลุ่มก็ได้  หลักเกณฑ์และวิธีการในการฟ้องคดีแบบกลุ่มให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการฟ้องคดีแบบกลุ่ม 

 
มาตรา ๔๗ ตัวแทนชุมชนที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดประธานศาลฎีกา มีสิทธิ

ฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือขอให้ก าหนดมาตรการในการด าเนินการเพื่อป้องกันหรือหยุดยั้งการก่อความเสียหาย  
การเรียกให้จัดการแก้ไขปัญหาและกระท าการฟ้ืนฟูเยียวยา หรือการเรียกค่าเสียหายที่เกิดแก่สิ่งแวดล้อมของ
ชุมชนได้ 

 
มาตรา ๔๘ เพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ ให้องค์กรเอกชนทางสิ่งแวดล้อมที่มีคุณสมบัติ

ตามท่ีก าหนดไว้ในข้อก าหนดประธานศาลฎีกา มีสิทธิฟ้องคดีสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในขอบเขตวัตถุประสงค์ของ
องค์กรต่อศาลเพื่อขอให้เกิดมาตรการในการด าเนินการเพื่อป้องกันหรือหยุดยั้งการก่อความเสียหาย การเรียก
ให้จัดการแก้ไขปัญหาและกระท าการฟ้ืนฟูเยียวยา หรือการเรียกค่าเสียหายที่เกิดแก่สิ่งแวดล้อมได้ 

 



๑๐๒ 
 

 

มาตรา ๔๙ หากองค์กรเอกชนทางสิ่งแวดล้อมประสงค์จะใช้สิทธิฟ้องคดีตามมาตราข้างต้น  
จักต้องไปเรียกร้องให้หน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่คุ้มครอง ส่งเสริม อนุรักษ์และรักษาสิ่งแวดล้อมตาม
กฎหมายนั้นเข้าด าเนินการตามกฎหมายก่อน หากเจ้าหน้าที่ไม่ด าเนินการใน ๖๐ วัน องค์กรเอกชนทาง
สิ่งแวดล้อมดังกล่าวมีสิทธิไปฟ้องร้องหรือด าเนินคดีเอง ในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่คุ้มครอง 
ส่งเสริม อนุรักษ์และรักษาสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายมีการฟ้องคดีอยู่แล้ว องค์กรเอกชนทางสิ่งแวดล้อมอาจ 
ขอเข้าเป็นคู่ความร่วมได้ 

 
มาตรา ๕๐ หน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่คุ้มครอง ส่งเสริม อนุรักษ์และรักษาสิ่งแวดล้อม

ตามกฎหมายมีอ านาจฟ้องคดีต่อศาลเพ่ือขอให้เกิดมาตรการในการด าเนินการเพ่ือขอให้เกิดมาตรการ 
ในการด าเนินการเพ่ือป้องกันหรือหยุดยั้งการก่อความเสียหาย การเรียกให้จัดการแก้ไขปัญหาและกระท าการ
ฟ้ืนฟูเยียวยา หรือการเรียกค่าเสียหายที่เกิดแก่สิ่งแวดล้อมได้ 

การฟ้องเรียกค่าเสียหายที่เกิดแก่สิ่งแวดล้อมของส่วนรวมต้องค านวณความเสียหายทางตรงและ
ทางอ้อมอย่างรอบด้าน โดยรวบรวมทั้งข้อเท็จจริงและแสดงวิธีการคิดค านวณในเชิงวิชาการแก่ศาลอย่าง
เพียงพอ 

ในกรณีที่มีผู้ก่อภัยหรือความเสียหายหลายรายที่เกี่ยวเนื่องกัน ให้หน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่
คุ้มครอง ส่งเสริม อนุรักษ์และรักษาสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายรวบรวมข้อมูลและด าเนินการฟ้องร้องคดีแพ่ง 
ให้ครบถ้วนทุกกรณี 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่คุ้มครอง ส่งเสริม อนุรักษ์และรักษาสิ่งแวดล้อมตาม
กฎหมายต้องเสียค่าใช้จ่ายเพ่ือการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมต่างๆ เช่น การขจัดมลพิษ หรือต้องรับผิดแทนผู้ก่อ
ความเสียหายโดยที่มิได้เป็นผู้ก่อความเสียหายเองโดยตรง ให้หน่วยงานของรัฐฟ้องไล่เบี้ยเพ่ือเรียกร้อง
ค่าเสียหายให้ครบถ้วนเพื่อให้ผู้ก่อมลพิษท่ีแท้จริงต้องรับผิดต่อไป 

 
มาตรา ๕๑ โจทก์จะฟ้องด้วยวาจาหรือเป็นหนังสือก็ได้ ในกรณีท่ีโจทก์ประสงค์จะฟ้องด้วยวาจา 

ให้เจ้าพนักงานคดีจัดให้มีการบันทึกรายละเอียดแห่งค าฟ้องแล้วให้โจทก์ลงลายมือชื่อไว้เป็นส าคัญ 
ค าฟ้องต้องมีข้อเท็จจริงที่เป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีรวมทั้งค าขอบังคับชัดเจนพอที่จะท าให้เข้าใจ

ได้ หากศาลเห็นว่าค าฟ้องนั้นไม่ถูกต้องหรือขาดสาระส าคัญบางเรื่อง ศาลอาจมีค าสั่งให้โจทก์แก้ไขค าฟ้อง 
ในส่วนนั้นให้ถูกต้องหรือชัดเจนขึ้นก็ได้ 
 

มาตรา ๕๒ ภายหลังที่ได้มีการฟ้องคดีสิ่งแวดล้อมแล้ว หากมีการเสนอค าฟ้องเข้ามาในคดี
ดังกล่าวไม่ว่าโดยวิธีฟ้องเพ่ิมเติม ฟ้องแย้ง หรือโดยสอดเข้ามาในคดี หรือหากศาลมีค าสั่งให้รวมพิจารณาคดี
แพ่งอ่ืนใดเข้ากับคดีสิ่งแวดล้อม ให้ถือว่าคดีในส่วนที่เกี่ยวกับค าฟ้องซึ่งได้ยื่นภายหลังและคดีท่ีศาลสั่งให้รวม
พิจารณาเหล่านั้นเป็นคดีสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัตินี้ด้วย 

 
มาตรา ๕๓ ในกรณีที่ท าให้ความเสียหายเกิดข้ึนต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพ หรืออนามัย โดยผล

ของมลพิษหรือสารทีม่ีผลกระทบหรือสะสมอยู่ในร่างกายของผู้เสียหายหรือเป็นกรณีท่ีต้องใช้เวลาในการแสดง
อาการ  ผู้เสียหายหรือผู้มีอ านาจฟ้องคดีแทนผู้เสียหายต้องใช้สิทธิเรียกร้องภายในห้าปี  นับแต่วันที่รู้ถึงความ
เสียหายและรู้ตัวผู้ที่ต้องรับผิด แต่ไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่รู้ถึงความเสียหาย 

 



๑๐๓ 
 

 

มาตรา ๕๔ ถ้ามีการเจรจาเกี่ยวกับค่าเสียหายที่พึงจ่ายระหว่างคู่ความในคดีสิ่งแวดล้อม ให้อายุ
ความสะดุดหยุดอยู่ไม่นับในระหว่างนั้นจนกว่าฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งได้บอกเลิกการเจรจา 
 

มาตรา ๕๕ ระยะเวลาตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนที่บทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัตินี้ให้น ามาใช้บังคับ หรือระยะเวลาตามที่ศาลก าหนดไว้ เมื่อศาลเห็นสมควรหรือเมื่อคู่ความ  
ร้องขอ ศาลมีอ านาจย่นหรือขยายระยะเวลาได้ตามความจ าเป็นและเพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม  

 
มาตรา ๕๖ การส่งค าคู่ความหรือเอกสารอื่นใด หรือการแจ้งวันนัด ค าสั่งของศาลหรือข้อความ

อย่างอ่ืนไปยังคู่ความหรือบุคคลอ่ืนใดในคดีสิ่งแวดล้อมซึ่งปกติจะต้องด าเนินการโดยทางเจ้าพนักงานศาลนั้น 
ศาลอาจสั่งให้ด าเนินการโดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ โทรศัพท์ โทรสาร ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ หรือ
สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศอ่ืนใดก็ได้ โดยค านึงถึงความจ าเป็นเร่งด่วน ความสะดวกรวดเร็ว ความเหมาะสมตาม
สภาพแห่งเนื้อหาของเรื่องที่ท าการติดต่อ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดของ
ประธานศาลฎีกา                      

 
มาตรา ๕๗  คู่ความจะแต่งตั้งบุคคลใดซึ่งมีภูมิล าเนาในเขตศาลเพ่ือรับค าคู่ความหรือเอกสาร

แทนตนก็ได้โดยให้ยื่นค าขอต่อศาลที่พิจารณาคดีนั้นเมื่อศาลอนุญาตแล้ว จะส่งค าคู่ความหรือเอกสารแก่บุคคล
ซึ่งได้รับแต่งตั้งนั้นก็ได้ 

ถ้าคู่ความไม่มีภูมิล าเนาหรือส านักท าการงานในเขตศาลที่พิจารณาคดี ศาลนั้นจะสั่งให้คู่ความ
แต่งตั้งบุคคลซึ่งมีภูมิล าเนาในเขตศาลนั้นซึ่งจะเป็นการสะดวกในการส่งค าคู่ความหรือเอกสารภายในเวลาที่
ศาลก าหนดเพ่ือรับค าคู่ความหรือเอกสารแทนก็ได้ 

ถ้าคู่ความไม่ปฏิบัติตามค าสั่งศาลตามวรรคสอง การส่งค าคู่ความหรือเอกสารจะกระท าโดยวิธีปิด
ประกาศไว้ ณ ศาลที่พิจารณาคดี แจ้งให้คู่ความมารับค าคู่ความหรือเอกสารนั้นแทนการส่งโดยวิธีอ่ืนก็ได้การ
ส่งค าคู่ความหรือเอกสารโดยวิธีเช่นนี้ให้มีผลใช้ได้เมื่อพ้นสิบห้าวันนับแต่วันปิดประกาศ 

การส่งค าคู่ความหรือเอกสารแก่บุคคลซึ่งได้รับแต่งตั้ง ให้กระท าได้เช่นเดียวกับการส่งค าคู่ความ
หรือเอกสารแก่คู่ความหรือการส่งโดยวิธีอ่ืนแทนดังที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งการ
ส่งค าคู่ความหรือเอกสารแก่บุคคลซึ่งได้รับแต่งตั้งตามความในวรรคนี้ให้มีผลใช้ได้เมื่อพ้นเจ็ดวันนับแต่วันส่ง
หรือสิบห้าวันนับแต่วันที่ได้มีการส่งโดยวิธีอ่ืนแทน 

 
มาตรา ๕๘ เมื่อศาลสั่งรับค าฟ้องแล้ว ให้ศาลก าหนดวันนัดพิจารณาโดยเร็ว และออกหมายเรียก

จ าเลยให้มาศาลตามก าหนดนัดเพ่ือการไกล่เกลี่ยหรือด าเนินกระบวนการระงับข้อพิพาททางเลือกแบบอ่ืน 
ให้การ และสืบพยานในวันเดียวกัน ทั้งนี้ ให้ศาลส่งส าเนาค าฟ้องหรือส าเนาบันทึกค าฟ้องให้จ าเลย และสั่งให้
โจทก์มาศาลในวันนัดพิจารณานั้นด้วย  

จ าเลยจะยื่นค าให้การเป็นหนังสือก่อนวันนัดพิจารณาตามวรรคหนึ่งก็ได้  
 
มาตรา ๕๙ ในวันนัดพิจารณา เมื่อโจทก์และจ าเลยมาพร้อมกันแล้วให้เจ้าพนักงานคดีหรือบุคคล

ที่ศาลก าหนดหรือที่คู่ความตกลงกันท าการไกล่เกลี่ยให้คู่ความได้ตกลงกันหรือประนีประนอมยอมความกัน
ก่อน ในการไกล่เกลี่ย ถ้าคู่ความฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งร้องขอหรือผู้ไกล่เกลี่ยเห็นสมควรผู้ไกล่เกลี่ยจะสั่งให้
ด าเนินการเป็นการลับเฉพาะต่อหน้าตัวความทุกฝ่ายหรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งก็ได้ 



๑๐๔ 
 

 

นอกเหนือจากการไกล่เกลี่ย ศาลอาจแสวงหาแนวทางให้มีการด าเนินกระบวนการระงับ 
ข้อพิพาททางเลือกแบบอ่ืนได้ ตามที่ศาลเห็นสมควร และคู่ความยินยอม 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาในการไกล่เกลี่ยหรือการด าเนินกระบวนการระงับข้อพิพาท
ทางเลือกแบบอ่ืน ให้เป็นไปตามข้อก าหนดของประธานศาลฎีกา  

ผู้ไกล่เกลี่ยหรือผู้รับผิดชอบในการด าเนินกระบวนการระงับข้อพิพาททางเลือกแบบอ่ืน ที่มิใช่ 
เจ้าพนักงานคดีมีสิทธิได้รับค่าป่วยการ ค่าพาหนะเดินทาง และค่าเช่าที่พักตามระเบียบที่คณะกรรมการบริหาร
ศาลยุติธรรมก าหนด 

ในคดีปกครองสิ่งแวดล้อม อาจมีการไกล่เกลี่ยหรือกระบวนการระงับข้อพิพาททางเลือกแบบอื่น
ได้ ตามที่ศาลเห็นสมควร และคู่ความยินยอม ทั้งนี้ ศาลต้องระมัดระวังไม่ให้ประโยชน์สาธารณะและ
ผลประโยชน์ของปัจเจกต้องถูกกระทบมากไปกว่าการด าเนินคดีปกติ 

 
มาตรา ๖๐ ถ้าคู่ความไม่อาจตกลงกันหรือไม่อาจประนีประนอมยอมความกันได้ และจ าเลยยัง

ไม่ได้ยื่นค าให้การ ให้ศาลจัดให้มีการสอบถามค าให้การของจ าเลยโดยจ าเลยจะยื่นค าให้การเป็นหนังสือหรือจะ
ให้การด้วยวาจาก็ได้ ในกรณีที่ยื่นค าให้การเป็นหนังสือ หากศาลเห็นว่าค าให้การดังกล่าวไม่ถูกต้องหรือขาด
สาระส าคัญบางเรื่อง ศาลอาจมีค าสั่งให้จ าเลยแก้ไขค าให้การในส่วนนั้นให้ถูกต้องหรือชัดเจนขึ้นก็ได้ ในกรณี 
ให้การด้วยวาจา ให้ศาลจัดให้มีการบันทึกค าให้การนั้นและให้จ าเลยลงลายมือชื่อไว้เป็นส าคัญ  

ถ้าจ าเลยไม่ให้การตามวรรคหนึ่ง และไม่ได้รับอนุญาตจากศาลให้ขยายระยะเวลายื่นค าให้การ 
ให้ถือว่าจ าเลยขาดนัดยื่นค าให้การ 

 
มาตรา ๖๑ เมื่อศาลแจ้งก าหนดนัดพิจารณาให้คู่ความฝ่ายใดทราบแล้ว คู่ความฝ่ายนั้นไม่มาศาล

ตามก าหนดนัด ให้เป็นหน้าที่ของคู่ความฝ่ายนั้นมารับทราบก าหนดนัดต่อไปจากศาลเองหากไม่มารับทราบ  
ให้ถือว่าคู่ความฝ่ายนั้นได้ทราบก าหนดนัดต่อไปแล้ว           

 
มาตรา ๖๒ กรณีท่ีท าให้ความเสียหายเกิดข้ึนแก่ร่างกาย สุขภาพ หรืออนามัยและในเวลาที่

พิพากษาคดีเป็นการพ้นวิสัยจะหยั่งรู้ได้แน่ว่าความเสียหายนั้นมีแท้จริงเพียงใด ศาลอาจกล่าวในค าพิพากษา
หรือค าสั่งว่ายังสงวนไว้ซึ่งสิทธิที่จะแก้ไขค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นอีกภายในระยะเวลาที่ศาลก าหนดโดย
ก าหนดให้จ าเลยวางหลักประกันความเสียหายที่อาจจะมีข้ึนในอนาคตตามจ านวนที่เห็นสมควรก าหนดก็ได้  
ทั้งนี้ ต้องไม่เกินสิบปีนับแต่วันที่ศาลสิ่งแวดล้อมชั้นต้นมีค าพิพากษาหรือค าสั่ง แต่ก่อนการแก้ไขต้องให้โอกาส
คู่ความอีกฝ่ายที่จะคัดค้าน 
 

ส่วนที่ ๓  
วิธีพิจารณาคดีอาญาสิ่งแวดล้อม 

 
 

มาตรา ๖๓ ในกรณีหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่คุ้มครอง ส่งเสริม อนุรักษ์และรักษา
สิ่งแวดล้อมตามกฎหมายพบเห็นการกระท าความผิดกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม หรือได้รับแจ้งจากบุคคลใด
ว่ามีการกระท าความผิดกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดล้อม จักต้องรีบด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงและ
ด าเนินการเก็บรวบรวมพยานหลักฐานโดยพลัน 



๑๐๕ 
 

 

เพ่ือประโยชน์ในการคุ้มครองและรักษาสิ่งแวดล้อม หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอาจขอความ
ร่วมมือจากผู้เสียหาย องค์กรเอกชน หรือบุคคลใดเพื่อ 

(๑) สืบเสาะหาข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท าความผิดอาญาตามกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
(๒) ค้นหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานในการด าเนินคดีแพ่งหรือคดีอ่ืนๆ ที่เก่ียวเนื่อง 
 
มาตรา ๖๔ ในกรณีหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่คุ้มครอง ส่งเสริม อนุรักษ์และรักษา

สิ่งแวดล้อมตามกฎหมายพบการกระท าความผิดตามกฎหมาย และรู้ตัวผู้กระท าความผิดแต่ยังจับกุมตัวไม่ได้ 
ให้ด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานที่เก่ียวข้องกับการกระท าความผิดดังกล่าวให้
ครบถ้วนพร้อมทั้งเขียนสรุปเหตุการณ์ ท าแผนที่เกิดเหตุ พร้อมต าแหน่งพ้ืนที่ที่เกิดเหตุ และถ่ายภาพสถานที่
เกิดเหตุ แล้วรีบด าเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนในเขตท้องที่ที่มีอ านาจตามกฎหมายภายใน 
๔๘ ชั่วโมง นับแต่รู้ตัวผู้กระท าความผิดและให้ด าเนินการติดต่อประสานงานกับพนักงานสอบสวนเพื่อ
ด าเนินการร้องขอต่อศาลให้ออกหมายจับผู้กระท าความผิดต่อไป 

ในกรณีหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจหน้าที่คุ้มครอง ส่งเสริม อนุรักษ์และรักษาสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ และระบบนิเวศตามกฎหมายพบการกระท าความผิดตามกฎหมาย แต่ไม่รู้ตัวผู้กระท า
ความผิด ให้ด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานที่ เกี่ยวข้องกับการกระท าความผิด
ดังกล่าวให้ครบถ้วนพร้อมทั้งเขียนสรุปเหตุการณ์ ท าแผนที่เกิดเหตุ พร้อมต าแหน่งพื้นที่ที่เกิดเหตุ และ
ถ่ายภาพสถานที่เกิดเหตุ แล้วรีบด าเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนในเขตท้องที่ที่มีอ านาจตาม
กฎหมายภายใน ๔๘ ชั่วโมง นับแต่พบการกระท าความผิดดังกล่าว เพ่ือที่พนักงานสอบสวนจะได้ด าเนินการ
สืบสวนสอบสวนและจับกุมผู้กระท าความผิดมาด าเนินคดีต่อไป โดยการรายงานให้ผู้บังคับบัญชาและผู้บริหาร
หน่วยงาน ให้ปฏิบัติตามความในวรรคหนึ่ง 

 
มาตรา ๖๕ เมือ่ได้มีการร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวนแล้ว ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องแต่งตั้งผู้แทน

คดีอาญา โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
(๑) ติดต่อประสานกับพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการผู้รับผิดชอบคดี 
(๒) ชี้แจงข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และรวบรวมเอกสารและพยานหลักฐานที่เกี่ยวข้องกับคดี

ให้กับพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการผู้รับผิดชอบคดี 
(๓) ติดตามผลคดีว่าอยู่ในขั้นตอนใด และสถานะทางคดีเป็นเช่นไร 
(๔) รายงานการด าเนินการให้ผู้บังคับบัญชาของหน่วยงานทราบว่าผลคดีว่าอยู่ข้ันตอนใด 

ตลอดจนสถานะทางคดีเป็นเช่นไร 
(๕) เมื่อศาลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งไม่ว่าศาลชั้นต้น ศาลอุทธรณ์ หรือศาลฎีกา ให้ด าเนินการคัด

ส าเนาค าพิพากษาหรือค าสั่งดังกล่าว แล้วรายงานให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบ 
  

มาตรา ๖๖ เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม หรือเพ่ือ
สนับสนุนการปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนอาจขอค าแนะน า หรือค าปรึกษาขอ
รับทราบข้อมูลข่าวสาร หรือขอให้จัดส่งสิ่งอื่นใดที่อาจใช้เป็นพยานหลักฐานในส านวนคดีจากหน่วยงานของรัฐ 
องค์กรเอกชน ผู้ทรงคุณวุฒิ หรือบุคคลอ่ืนใดได้ 

ในกรณีจ าเป็น พนักงานสอบสวนจะขอค าปรึกษาจากพนักงานอัยการ เพ่ือให้ความเห็นหรือ
ค าแนะน าตามทีเ่ห็นสมควรได้ 



๑๐๖ 
 

 

 
มาตรา ๖๗ เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินคดีในกรณีท่ีไม่ปรากฏแน่ชัดว่าหน่วยงานใดของรัฐใน

จังหวัดมีหน้าที่ต้องประสานงานกับพนักงานสอบสวน ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้วินิจฉัยชี้ขาดและค าวินิจฉัย 
ชี้ขาดนั้นให้เป็นที่สุด 
 

มาตรา ๖๘ ในการสอบสวนคดีสิ่งแวดล้อม ให้พนักงานสอบสวนพยายามรวบรวมข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับการกระท าความผิดให้ครบถ้วน รวมถึงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่างรอบด้าน 
รวมทั้งผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพ และทรัพย์สินของบุคคลทั้งทางตรงและทางอ้อม 

 
มาตรา ๖๙ ให้พนักงานอัยการตรวจสอบความครบถ้วนของการด าเนินการของพนักงาน

สอบสวนอีกครั้งหนึ่งอย่างละเอียด โดยให้มีการพิจารณาด าเนินการตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างครบถ้วน  
โดยเรียกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจสอบข้อเท็จจริง และพิจารณาเรื่องการสั่งฟ้องคดีไปพร้อมกัน เว้นแต่การ
ล่าช้าจะท าให้เสียหาย ให้ด าเนินการดังกล่าวในภายหลัง 

ในการด าเนินคดีอาญาตามกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม เมื่อพนักงานอัยการได้รับความเห็นและ
ส านวนจากพนักงานสอบสวนแล้ว หากพนักงานอัยการมีค าสั่งให้พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวน
เพ่ิมเติม หรือส่งพยานคนใดมาให้ซักถามตามมาตรา ๑๔๓ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
ให้พนักงานสอบสวนด าเนินการโดยไม่ชักช้า ทั้งนี้ ให้พนักงานสอบสวนประสานงานกับพนักงานอัยการอย่าง
ใกล้ชิด 

ในกรณีที่พนักงานอัยการเห็นควรสั่งฟ้องผู้ต้องหาที่ยังเรียกหรือจับตัวไม่ได้ตาม มาตรา ๑๔๑
วรรคสี่ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และได้แจ้งให้ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผู้ว่า
ราชการจังหวัดเพ่ือจัดการให้ได้ตัวผู้ต้องหามาภายในก าหนดอายุความแล้วให้พนักงานสอบสวนเร่งรัด
ด าเนินการให้ได้ตัวผู้ต้องหามาด าเนินคดีต่อไปโดยเร็ว 

ในกรณีที่พนักงานอัยการผู้พิจารณาส านวนมีค าสั่งให้พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวน
ผู้ต้องหาในข้อหาอ่ืนที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับความผิดอาญาตามกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมเพ่ิมเติม หรือ
แนะน าให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดีกับบุคคลอ่ืนที่เกี่ยวข้องในคดีดังกล่าวเพ่ิมเติม ให้พนักงานสอบสวน
เร่งรัดด าเนินคดีตามค าสั่งของพนักงานอัยการโดยเร็ว ให้พนักงานอัยการประสานงาน ให้ความรู้ ให้ค าปรึกษา 
แนะน า ชี้แจง ข้อบกพร่อง วิธีป้องกันแก้ไข ตลอดจนให้บริการด้านกฎหมายเก่ียวกับการด าเนินคดีเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมแก่พนักงานสอบสวน หน่วยงานของรัฐ เจ้าพนักงานท้องถิ่น องค์กรเอกชน และประชาชน 
ในจังหวัด 

 
มาตรา ๗๐ หากพบว่ามีผู้กระท าความผิดหลายราย ให้พนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ 

รวบรวมข้อมูลเพื่อด าเนินคดีให้ครบถ้วน เท่าที่จะมีพยานหลักฐานที่เพียงพอ 
 
มาตรา ๗๑ หากพนักงานอัยการพบเห็นว่ากิจกรรมหรือโครงการที่เกี่ยวข้องกับการกระท า

ความผิดอยู่ภายใต้การควบคุมของกฎหมายปกครอง ให้รีบแจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องพิจารณาออก
ค าสั่งทางปกครองเพ่ือระงับเหตุแห่งความเสียหายตามอ านาจหน้าที่โดยทันที เช่น การสั่งปิดหรือพักใช้หรือ 
เพิกถอนใบอนุญาต หรือการสั่งให้หยุดใช้ หรือท าประโยชน์ด้วยประการใดๆ เพ่ือระงับเหตุแห่งความเสียหายนั้น 

 



๑๐๗ 
 

 

มาตรา ๗๒ กรณีจ าเป็นและเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ เจ้าพนักงาน
อาจร้องขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ด าเนินการให้
ได้มาซึ่งข้อมูลคอมพิวเตอร์เพ่ือใช้เป็นพยานหลักฐาน ในการพิสูจน์ความผิดและการด าเนินคดีตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ได้รับการ
ร้องขอดังกล่าว ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจด าเนินการตามค าร้องขอโดยปฏิบัติตามวิธีการในกฎหมาย
ดังกล่าว  

เจ้าพนักงานผู้ใดเปิดเผยหรือส่งมอบข้อมูลคอมพิวเตอร์ที่ได้มาตามวรรคหนึ่งให้แก่ บุคคลอื่น 
อันมิใช่เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือกระท าโดยประมาท 
เป็นเหตุให้ผู้อื่นล่วงรู้ข้อมูลคอมพิวเตอร์ดังกล่าว ต้องระวางโทษเช่นเดียวกับพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่า
ด้วยการกระท าความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ 

 
มาตรา ๗๓ ในกรณีที่พนักงานสอบสวนได้ยึดสิ่งของไว้ตามกฎหมาย ให้พนักงานสอบสวนส่ง

สิ่งของที่ยึดนั้นภายในสามวันท าการนับแต่เวลาที่พนักงานสอบสวนได้รับสิ่งของนั้นไว้เป็นของกลางในคดี 
เพ่ือให้ผู้ช านาญการพิเศษตรวจพิสูจน์และท าความเห็นเป็นหนังสือรวมไว้ในส านวนการสอบสวน เว้นแต่มีเหตุ
สุดวิสัยหรือมีเหตุจ าเป็นอย่างอ่ืนที่ไม่อาจส่งสิ่งของที่ยึดนั้น ภายในก าหนดเวลาดังกล่าวได้โดยให้บันทึกเหตุ
สุดวิสัยหรือเหตุจ าเป็นที่ไม่อาจด าเนินการดังกล่าวไว้ในส านวนการสอบสวนด้วย 
 

มาตรา ๗๔ การฟ้องคดีแพ่งเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาตามปกติสามารถกระท าได้ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

นอกจากนี้ ในคดีอาญาที่พนักงานอัยการเป็นโจทก์ พนักงานอัยการมีสิทธิยื่นค าร้องเพ่ือเรียก
ค่าเสียหายที่เกิดแก่สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศมาในคดีได้ โดยต้องยื่นรายละเอียด 
ที่เพียงพอ และให้น าค่าเสียหายที่ได้รับกลับไปใช้เพ่ือฟ้ืนฟูเยียวยาสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเพ่ือใช้เป็นค่าใช้จ่ายต่างๆ 
ในเรื่องที่เกี่ยวข้อง โดยให้หน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมที่มีอ านาจหน้าที่เป็นผู้ด าเนินการต่อไป 

หลักเกณฑ์และวิธีการฟ้องเรียกค่าเสียหายที่เกิดแก่สิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามมาตรา ๕๑ 
 
มาตรา ๗๕ ตัวแทนชุมชนที่มีคุณสมบัติตามที่ก าหนดไว้ในข้อก าหนดประธานศาลฎีกา มีสิทธิ 

ที่จะฟ้องคดีอาญาในความผิดที่เก่ียวข้องกับสิ่งแวดล้อมของชุมชนได้ โดยให้ถือว่าเป็นผู้เสียหายในคดีอาญาด้วย 
การฟ้องคดีอาญาโดยตัวแทนชุมชนตามวรรคแรก ยังต้องมีการไต่สวนมูลฟ้องตามกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาตามปกติ 
 

มาตรา ๗๖  เพ่ือคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ ให้องค์กรเอกชนทางสิ่งแวดล้อมที่มีคุณสมบัติ
ตามท่ีก าหนดไว้ในข้อก าหนดประธานศาลฎีกาฟ้องคดีสิ่งแวดล้อมท่ีอยู่ในขอบเขตวัตถุประสงค์ขององค์กร 
ได้ โดยให้ถือว่าเป็นผู้เสียหายในคดีอาญาด้วย 

การฟ้องคดีอาญาโดยองค์กรเอกชนทางสิ่งแวดล้อมตามวรรคแรก ยังต้องมีการไต่สวนมูลฟ้อง
ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาตามปกติ 

หากศาลรับฟ้องแล้ว ให้ศาลหมายเรียกพนักงานอัยการมาเป็นโจทก์ร่วมด้วย 
 



๑๐๘ 
 

 

มาตรา ๗๗ ส าหรับการกระท าอันเป็นความผิดหลายกรรมต่างกันในความผิดที่เกี่ยวเนื่อง
กัน และบางกรรมไม่อยู่ในภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้  ศาลจะรับพิจารณาพิพากษาทุกกรรม หรือไม่รับ
พิจารณาพิพากษาเฉพาะกรรมใดกรรมหนึ่งหรือหลายกรรมที่ไม่อยู่ในบังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ โดยให้โจทก์
แยกฟ้องเป็นคดีใหม่ยังศาลที่มีอ านาจก็ได้  ทั้งนี ้ให้ค านึงถึงความสะดวกและเพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม
เป็นส าคัญ 

 
มาตรา ๗๘  ในกรณีที่ผู้ต้องหาว่ากระท าความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษอย่างสูงตามที่กฎหมาย

ก าหนดไว้ให้จ าคุกไม่เกินห้าปี ไม่ว่าจะมีโทษปรับด้วยหรือไม่ก็ตาม ถ้าปรากฏว่าผู้ต้องหาไม่เคยได้รับโทษจ าคุก
โดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หาก
ผู้ต้องหารับสารภาพก่อนฟ้องคดี เมื่อค านึงถึงอายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ 
ภาวะแห่งจิต อาชีพ ฐานะ และเหตุแห่งการกระท าความผิดแล้ว หากพนักงานอัยการเห็นว่าผู้ต้องหาอาจกลับ
ตัวเป็นคนดีได้โดยไม่ต้องฟ้องคดีสิ่งแวดล้อม ให้คู่ความทุกฝ่ายร่วมกันจัดท าแผนบ าบัดฟ้ืนฟูเยียวยา เพื่อให้เกิด
การฟ้ืนฟูเยียวยาผู้เสียหาย การฟื้นฟูเยียวยาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ และการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟู
ผู้ต้องหา แทนการฟ้องคดีก็ได้ ทั้งนี้ ผู้กระท าผิดต้องให้การรับสารภาพและยินยอมกระท าตามแผน รวมทั้ง
ผู้เสียหายต้องยินยอม หรือในกรณีท่ีรัฐเป็นผู้เสียหาย เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจหน้าที่จักต้องไม่คัดค้าน ศาลอาจสั่ง
ให้เข้ากระบวนการพิเศษดังกล่าวแทนการฟ้องคดี และหากมีการด าเนินการตามแผนอย่างถูกต้อง จนเกิดผล
ตามแผนที่วางไว้ ให้ศาลมีค าสั่งจ าหน่ายคดีออกจากสารบบความ 

ในการด าเนินการจัดท าแผนบ าบัดฟ้ืนฟูเยียวยา ศาลอาจตั้งผู้ประสานงานในคดีอาญาเพ่ือจัดท า
และติดตามผลการด าเนินการตามแผนได้ 

ผู้ประสานงานในคดีอาญาที่ไม่ใช่เจ้าพนักงานคดี มีสิทธิได้รับค่าป่วยการ ค่าพาหนะเดินทาง  
และค่าเช่าที่พักตามระเบียบที่คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมก าหนด 

 
มาตรา ๗๙ ในการพิพากษาลงโทษจ าเลยในคดีอาญาสิ่งแวดล้อม นอกเหนือจากการลงโทษ 

ตามท่ีกฎหมายอาญาก าหนดแล้ว ศาลยังอาจเลือกมาตรการอื่นๆ เพ่ือการแก้ไขเปลี่ยนแปลงความประพฤติ 
จิตส านึก หรือทัศนคติของผู้กระท าผิด รวมทั้งเพ่ือป้องกันการกระท าความผิดอีก แทนการลงโทษตามกฎหมาย
อาญาก็ได้ 

ศาลพึงน ามาตรการเพ่ือความปลอดภัยตามกฎหมายอาญามาใช้ หากปรากฏข้อเท็จจริงว่ายังมี
ภัยหรือความเสียหายต่อทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ รวมทั้งต่อชีวิต ร่างกาย สุขภาพหรือ
ทรัพย์สินของบุคคลอยู่ต่อไปในอนาคต 

 
มาตรา ๘๐ ให้หน่วยงานศาลและหน่วยงานคุมประพฤติ รวมทั้งหน่วยงานของรัฐที่มีอ านาจ

หน้าที่คุ้มครอง ส่งเสริม อนุรักษ์และรักษาสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และระบบนิเวศตามกฎหมาย
ร่วมกันพัฒนารูปแบบและวิธีการท าแผนบ าบัดฟ้ืนฟูในกรณีมีการท ามาตรการพิเศษแทนการด าเนินคดีอาญา 
หรือวิธีการคุมประพฤติ เพ่ือให้เกิดการแก้ไขพฤตินิสัยและการเปลี่ยนจิตส านึกของผู้กระท าความผิดและ 
การฟ้ืนฟูเยียวฝ่ายที่เสียหายอย่างมีประสิทธิภาพ 

โครงการเพ่ือการฟื้นฟูบ าบัด เพ่ือให้ผู้เข้าท ามาตรการพิเศษด าเนินการ หรือการบริการสังคมหรือ
กิจกรรมต่างๆ ที่จะก าหนดให้ผู้ถูกคุมประพฤติด าเนินการ ควรเชื่อมโยงกับเรื่องการคุ้มครอง แก้ไขปัญหาและ



๑๐๙ 
 

 

การฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศ รวมถึงการฟ้ืนฟูชีวิต ร่างกายสุขภาพ และทรัพย์สิน
ของผู้ที่ได้รับผลกระทบ 

หน่วยงานศาลและหน่วยงานคุมประพฤติควรสนับสนุนให้หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมทาง
สิ่งแวดล้อมอ่ืน รวมทั้งเครือข่ายชุมชนจากภายนอกเข้ามีส่วนร่วมในการติดตามแผนหรือติดตาม 
การคุมประพฤติท่ีได้วางมาตรการไว้ 

 
มาตรา ๘๑ ในกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาให้ลงโทษปรับ ให้พนักงานอัยการร้องขอให้ศาลออก

หมายบังคับคดีเพ่ือแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีของกรมบังคับคดีด าเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สินของ 
ผู้ต้องโทษแทนค่าปรับได้ 

การบังคับคดีตามวรรคหนึ่ง ให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
โดยให้กรมต่างๆในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมท่ีมีหน้าที่เกี่ยวข้องมีอ านาจตรวจสอบ
ทรัพย์สินและให้ถือว่าเป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา แล้วแต่กรณี 

บทบัญญัติมาตรานี้ ไม่กระทบต่อการที่ศาลจะมีค าสั่งขังผู้ต้องโทษแทนค่าปรับตามประมวล
กฎหมายอาญา 
 

ส่วนที่ ๔ 
การอุทธรณ์คดีแพ่ง อาญา และปกครองสิ่งแวดล้อม 

 
 

มาตรา ๘๒ ให้จัดตั้งแผนกคดีสิ่งแวดล้อมข้ึนในศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ภาค โดยให้มีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีสิ่งแวดล้อมที่มีการอุทธรณ์ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลชั้นต้นและตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ 

 
มาตรา ๘๓ ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้และข้อก าหนดของประธานศาลฎีกาตามมาตรา 

๔ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ค าพิพากษาหรือค าสั่ง
ของศาลนั้น ให้อุทธรณ์ไปยังศาลอุทธรณ์แผนกคดีสิ่งแวดล้อมหรือศาลอุทธรณ์ภาคแผนกคดีสิ่งแวดล้อมได้
ภายในก าหนดหนึ่งเดือนนับแต่วันที่ได้อ่านค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้น  

 
มาตรา  ๘๔ คดีแพ่งที่ราคาทรัพย์สินหรือจ านวนทุนทรัพย์ที่พิพาทกันในชั้นอุทธรณ์ไม่เกิน 

สองแสนบาท หรือไม่เกนิจ านวนที่ก าหนดในพระราชกฤษฎีกา ห้ามมิให้คู่ความอุทธรณ์ค าพิพากษาในปัญหา
ข้อเท็จจริง   

ความในวรรคก่อนไม่ใช้บังคับแก่คดีปกครองสิ่งแวดล้อม 
 

มาตรา  ๘๕ คดีอาญาที่มีอัตราโทษอย่างสูงตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ให้จ าคุกไม่เกินสามปีหรือ
ปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ าท้ังปรับ ห้ามมิให้อุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลชั้นต้นสิ่งแวดล้อมในปัญหา
ข้อเท็จจริง เว้นแต่กรณีต่อไปนี้ให้จ าเลยอุทธรณ์ในปัญหาข้อเท็จจริงได้ 

(๑) จ าเลยต้องค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกหรือลงโทษกักขังแทนโทษจ าคุก 
(๒) จ าเลยต้องค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุก แต่ศาลรอการลงโทษไว้ 



๑๑๐ 
 

 

(๓) ศาลพิพากษาว่าจ าเลยมีความผิด แต่ศาลรอการก าหนดโทษไว้ 
(๔) จ าเลยต้องค าพิพากษาให้ลงโทษปรับเกินหนึ่งหมื่นบาท   

 
มาตรา ๘๖  คดีอาญา โจทก์ฟ้องว่าจ าเลยกระท าผิดหลายกรรมต่างกัน และกรรมใดกรรมหนึ่ง

เป็นความผิดเกี่ยวกับคดีสิ่งแวดล้อม หากมีการอุทธรณ์ในความผิดเกี่ยวกับคดีสิ่งแวดล้อมพร้อมความผิดอ่ืน    
ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์แผนกคดีสิ่งแวดล้อมหรือศาลอุทธรณ์ภาคแผนกคดีสิ่งแวดล้อม และให้ศาล
อุทธรณแ์ผนกคดีสิ่งแวดล้อมหรือศาลอุทธรณ์ภาคแผนกคดีสิ่งแวดล้อมมีอ านาจพิจารณาพิพากษาในความผิด
อ่ืนซึ่งมิใช่ความผิดเกี่ยวกับคดีสิ่งแวดล้อมด้วย               

 
มาตรา ๘๗ ในกรณีที่ผู้อุทธรณ์เห็นว่าคดีต้องห้ามอุทธรณ์ตามมาตรา ๘๔ และมาตรา ๘๕  

ผู้อุทธรณ์อาจยื่นค าขอโดยท าเป็นค าร้องเพ่ือขออนุญาตอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์แผนกคดีสิ่งแวดล้อมหรือ 
ศาลอุทธรณ์ภาคแผนกคดีสิ่งแวดล้อมไปพร้อมกับอุทธรณ์ก็ได้ ในกรณีเช่นว่านี้ เมื่อศาลชั้นต้นตรวจอุทธรณ์
แล้วเห็นว่าเป็นอุทธรณ์ที่ต้องห้าม ก็ให้ส่งอุทธรณ์และค าขอดังกล่าวไปยังศาลอุทธรณ์แผนกคดีสิ่งแวดล้อมหรือ
ศาลอุทธรณ์ภาคแผนกคดีสิ่งแวดล้อมเพ่ือพิจารณา แต่ถ้าศาลชั้นต้นเห็นว่าอุทธรณ์ดังกล่าวไม่ต้องห้ามก็ให้มี
ค าสั่งรับอุทธรณ์นั้นไว้ด าเนินการต่อไป 

ในกรณีที่ศาลชั้นต้นสั่งไม่รับอุทธรณ์เพราะเหตุต้องห้ามอุทธรณ์ตามมาตรา ๘๔ และมาตรา ๘๕  
ผู้อุทธรณ์อาจยื่นค าขอโดยท าเป็นค าร้องเพ่ือขออนุญาตอุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์แผนกคดีสิ่งแวดล้อมหรือศาล
อุทธรณ์ภาคแผนกคดีสิ่งแวดล้อมภายในก าหนดสิบห้าวันนับแต่วันที่ศาลชั้นต้นมีค าสั่งก็ได้ ถ้าคู่ความยื่นค าขอ
ดังกล่าวแล้ว จะอุทธรณ์ค าสั่งไม่รับอุทธรณ์ไม่ได้  

หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นค าขอและการพิจารณาค าขอของศาลอุทธรณ์แผนกคดีสิ่งแวดล้อมหรือ
ศาลอุทธรณ์ภาคแผนกคดีสิ่งแวดล้อมตามวรรคหนึ่งและวรรคสองให้เป็นไปตามข้อก าหนดของประธานศาล
ฎีกาในกรณีทีศ่าลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคแผนกคดีสิ่งแวดล้อมเห็นว่าค าอุทธรณ์ใดมีข้อเท็จจริงหรือข้อ
กฎหมายที่ไม่เป็นสาระอันควรได้รับการวินิจฉัย ศาลอุทธรณ์นั้นจะสั่งไม่รับอุทธรณ์นั้นไว้พิจารณาก็ได้ 

ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด 
 
มาตรา ๘๘ การพิจารณาพิพากษาคดีสิ่งแวดล้อมในศาลอุทธรณ์แผนกคดีสิ่งแวดล้อมหรือศาล

อุทธรณ์ภาคแผนกคดีสิ่งแวดล้อมต้องด าเนินการให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว ทั้งนี้ ตามข้อก าหนดของประธานศาลฎีกา 
ภายใต้บังคับมาตรา ๙๑ ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์แผนกคดีสิ่งแวดล้อมและศาล

อุทธรณ์ภาคแผนกคดีสิ่งแวดล้อมให้เป็นที่สุด  
คดีอาญา ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์แผนกคดีสิ่งแวดล้อมหรือศาลอุทธรณ์ภาคแผนก

คดีสิ่งแวดล้อมในการกระท ากรรมอื่นซึ่งมิใช่ความผิดเกี่ยวกับคดีสิ่งแวดล้อม  คู่ความอาจฎีกาได้ภายใต้
บทบัญญัติว่าด้วยการฎีกาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

 
มาตรา ๘๙ ให้น าบทบัญญัติในหมวด ๒ วิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมในศาลชั้นต้นมาใช้บังคับแก่

การอุทธรณ์และการพิจารณาพิพากษาชี้ขาดตัดสินคดีของศาลอุทธรณ์แผนกคดีสิ่งแวดล้อมและศาลอุทธรณ์
ภาคแผนกคดีสิ่งแวดล้อมโดยอนุโลม 

 
           



๑๑๑ 
 

 

ส่วนที่ ๕ 
การฎีกาคดีแพ่ง อาญา และปกครองสิ่งแวดล้อม 

 
 

มาตรา ๙๐ ให้จัดตั้งแผนกคดีสิ่งแวดล้อมข้ึนในศาลฎีกา โดยให้มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี
สิ่งแวดล้อมท่ีมีการฎีกาค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคและตามท่ีบัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้  

 
มาตรา ๙๑ คดีสิ่งแวดล้อมที่ศาลอุทธรณ์แผนกคดีสิ่งแวดล้อมหรือศาลอุทธรณ์ภาคแผนกคดี

สิ่งแวดล้อมมีค าพิพากษาหรือค าสั่งแล้ว  คู่ความอาจยื่นค าร้องไปพร้อมกับฎีกาต่อศาลฎีกาแผนกคดี
สิ่งแวดล้อมเพ่ือขอให้พิจาณารับฎีกาในปัญหาข้อเท็จจริงหรือในปัญหาข้อกฎหมายไว้วินิจฉัย ภายในก าหนด
หนึ่งเดือนนับแต่วันที่ได้อ่านหรือถือว่าได้อ่านค าพิพากษาหรือค าสั่งนั้นให้คู่ความฝ่ายที่ขออนุญาตฎีกาฟัง  
เพ่ือขอให้พิจารณารับฎีกาไว้วินิจฉัยก็ได้ 

เมื่อมีค าร้องขอตามวรรคหนึ่ง ศาลฎีกาแผนกคดีสิ่งแวดล้อมอาจพิจารณารับฎีกาในปัญหาเรื่อง
หนึ่งเรื่องใดไว้วินิจฉัยก็ได้ หากเห็นว่าเป็นปัญหาที่เกี่ยวพันกับประโยชน์สาธารณะ หรือเมือ่ค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งของศาลอุทธรณ์ได้วินิจฉัยข้อกฎหมายส าคัญที่ขัดกัน หรือขัดกับแนวบรรทัดฐานของค าพิพากษาหรือ
ค าสั่งของศาลฎีกา หรือเป็นค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์ได้วินิจฉัยข้อกฎหมายที่ส าคัญซึ่งยังไม่มีแนว
ค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลฎีกามาก่อน หรือเมื่อค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์ขัดกับค าพิพากษา
หรือค าสั่งอันถึงที่สุดของศาลอ่ืน หรือเพ่ือเป็นการพัฒนาการตีความกฎหมาย หรือเป็นปัญหาส าคัญอ่ืนตาม
ข้อก าหนดของประธานศาลฎีกา ที่ศาลฎีกาควรจะได้วินิจฉัย             

คดีท่ีศาลฎีกาแผกคดีสิ่งแวดล้อมมีค าสั่งไม่รับฎีกาไว้วินิจฉัย ให้เป็นที่สุดตั้งแต่วันที่ได้อ่านหรือถือ
ว่าได้อ่านค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์แผนกคดีสิ่งแวดล้อมหรือศาลอุทธรณ์ภาคแผนกคดีสิ่งแวดล้อม 
แล้วแต่กรณี 

หลักเกณฑ์และวิธีการยื่นค าขอ ตลอดจนการพิจารณาและมีค าสั่งอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ฎีกา
ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่ประชุมใหญ่ศาลฎีกา ทั้งนี้ ในระเบียบดังกล่าวอย่างน้อยต้องระบุ 
เงื่อนเวลาของการสั่งไม่อนุญาตที่ไม่ขัดหรือแย้งต่อการปฏิบัติตามมาตรา ๒๖๒ แห่งประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 

ระเบียบตามวรรคสี่ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 

มาตรา ๙๒ ในคดีท่ีได้รับอนุญาตให้ฎีกาเฉพาะปัญหาข้อกฎหมาย หากศาลฎีกาแผนกคดี
สิ่งแวดล้อมเห็นว่าค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์แผนกคดีสิ่งแวดล้อมหรือศาลอุทธรณ์ภาคแผนกคดี
สิ่งแวดล้อมไม่ถูกต้องไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน ศาลฎีกาแผนกคดีสิ่งแวดล้อมจะมีค าวินิจฉัยแต่เฉพาะ 
ในปัญหาข้อกฎหมายและยกค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลอุทธรณ์แผนกคดีสิ่งแวดล้อมหรือศาลอุทธรณ์ 
ภาคแผนกคดีสิ่งแวดล้อมหรือศาลชั้นต้น แล้วมีค าสั่งให้ศาลอุทธรณ์แผนกคดีสิ่งแวดล้อมหรือศาลอุทธรณ์ภาค
แผนกคดีสิ่งแวดล้อมหรือศาลชั้นต้นแล้วแต่กรณี ท าค าพิพากษาหรือค าสั่งใหม่ภายใต้กรอบค าวินิจฉัยของศาล
ฎีกาก็ได้  

 



๑๑๒ 
 

 

มาตรา ๙๓ ให้น าบทบัญญัติในหมวด ๒ วิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมในศาลชั้นต้นมาใช้บังคับแก่
การพิจารณาพิพากษาชี้ขาดตัดสินคดีของศาลฎีกาโดยอนุโลม  
 

มาตรา ๙๔ ในกรณีจ าเป็นเพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรม เมื่อคู่ความร้องขอหรือศาล
เห็นสมควร ศาลฎีกาแผนกคดีสิ่งแวดล้อมอาจพิจารณาจัดให้มีค้นหาความจริงเพ่ิมเติม รวมถึงการสืบพยาน
เพ่ิมเติมส านวนคดีที่ส่งมาจากศาลชั้นต้นก็ได้ 

 
 

หมวด ๓ 
วิธีการชั่วคราวก่อนฟ้องและก่อนพิพากษา 

และการบังคับคดีและการบังคับโทษในคดีแพ่ง อาญา และปกครองสิ่งแวดล้อม 
 

 
มาตรา ๙๕ คดีแพ่งและคดีปกครอง ให้น าวิธีการชั่วคราวก่อนฟ้องและก่อนพิพากษาและ 

การบังคับตามค าพิพากษาหรือค าสั่งให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้และข้อก าหนดของประธานศาลฎีกาตาม
มาตรา ๔ 

 
มาตรา ๙๖ คดีแพ่งและคดีปกครอง ในกรณีที่ศาลเห็นสมควรก าหนดมาตรการหรือวิธีการใดๆ 

เพ่ือบรรเทาทุกข์  ความเสียหายหรือป้องกันเหตุที่จะก่อให้เกิดความเสียหายให้แก่คู่ความหรือประโยชน์
สาธารณะเป็นการชั่วคราวก่อนการพิพากษาคดี ไม่ว่าจะมีค าร้องขอจากบุคคลดังกล่าวหรือไม่ ให้ศาลมีอ านาจ
ก าหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราว และออกค าสั่งไปยังคู่ความหรือผู้ที่มีหน้าที่เก่ียวข้องให้ปฏิบัติได้ ทั้งนี ้
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดโดยข้อก าหนดของประธานศาลฎีกา 

 
มาตรา ๙๗ คดีแพ่งและคดีปกครอง ก่อนฟ้องคดีถ้ามีเหตุเช่นเดียวกับท่ีโจทก์มีสิทธิยื่นค าขอให้

ศาลมีค าสั่งคุ้มครองชั่วคราวก่อนพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๕๔ หรือ
มาตรา ๒๖๔ ผู้มีสิทธิเสนอคดีชอบจะยื่นค าร้องขอต่อศาลได้เช่นกัน โดยให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง ภาค ๔ ลักษณะ ๑ วิธีการชั่วคราวก่อนพิพากษามาใช้บังคับโดยอนุโลม 

เมื่อศาลมีค าสั่งคุ้มครองชั่วคราวก่อนพิพากษาตามวรรคหนึ่งแล้ว  หากได้มีการฟ้องคดีภายใน
หนึ่งเดือนนับแต่วันยื่นค าร้องขอตามวรรคหนึ่ง  ให้ค าสั่งศาลนั้นมีผลต่อไปเสมือนเป็นค าสั่งคุ้มครองชั่วคราว
ก่อนพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง   

หากมิได้มีการฟ้องคดีต่อศาลสิ่งแวดล้อมภายในก าหนดเวลาตามวรรคสอง ให้ค าสั่งศาลนี้เป็นอัน
ยกเลิกไป 

ในระหว่างพิจารณาค าร้องขอตามวรรคหนึ่ง  แม้จะมีการฟ้องคดีภายในก าหนดเวลาตาม 
วรรคสองแล้ว ก็ให้ศาลสิ่งแวดล้อมด าเนินกระบวนพิจารณาตามค าร้องนี้ต่อไป และหากศาลสิ่งแวดล้อมมีค าสั่ง
คุ้มครองชั่วคราวก่อนพิพากษา  ก็ให้ค าสั่งนี้มีผลบังคับต่อไปตามวรรคสอง 

 
มาตรา ๙๘ คดีแพ่งและคดีปกครอง ภายหลังที่ได้มีค าสั่งหรือค าพิพากษาถึงท่ีสุดในคดี

สิ่งแวดล้อมแล้ว หากความปรากฏแก่ศาลว่า  ไม่อาจบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่งได้หรือมีความ



๑๑๓ 
 

 

จ าเป็นต้องก าหนดวิธีการอย่างหนึ่งอย่างใดเพ่ือบังคับให้เป็นไปตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง ให้ศาลมีอ านาจออก
ค าสั่งใดๆ เพ่ือแก้ไขข้อขัดข้องดังกล่าวได้ตามที่เห็นสมควร  เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม 

ในกรณีที่ประโยชน์สาธารณะจะเสียหายอย่างร้ายแรง หากไม่มีการกระท าตามค าสั่งหรือค า
พิพากษา ศาลอาจสั่งให้บุคคลอ่ืนมาแก้ไขบ าบัดป้องกันภัยทางสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ โดยให้
ลูกหนี้ตามค าพิพากษาเป็นผู้รับผิดชอบในค่าใช้จ่ายนั้นโดยเร็วก็ได้   

 
มาตรา ๙๙ คดีอาญา ในกรณีที่ศาลมีค าพิพากษาให้ลงโทษปรับ ให้พนักงานอัยการร้องขอให้

ศาลออกหมายบังคับคดีเพ่ือแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับคดีของกรมบังคับคดีด าเนินการยึดหรืออายัดทรัพย์สิน
ของผู้ต้องโทษแทนค่าปรับได้  

การบังคับคดีตามวรรคหนึ่ง ให้น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
โดยให้กรมต่างๆ ในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือหน่วยงานอ่ืนที่ศาลเห็นสมควร ที่มีหน้าที่
เกี่ยวข้องมีอ านาจตรวจสอบ ทรัพย์สินและให้ถือว่าเป็นเจ้าหนี้ตามค าพิพากษา แล้วแต่กรณี 

บทบัญญัติมาตรานี้ ไม่กระทบต่อการที่ศาลจะมีค าสั่งขังผู้ต้องโทษแทนค่าปรับตามประมวล
กฎหมายอาญา 

 
มาตรา ๑๐๐ ให้ศาลสิ่งแวดล้อมทุกแห่งจัดตั้งศูนย์ประสานงานบังคับคดีแพ่งและคดีปกครอง 

และบังคับโทษอาญาทางสิ่งแวดล้อม เพ่ือประสานงานกับหน่วยราชการและทุกฝ่ายที่เก่ียวข้องเพ่ือให้การ
บังคับคดีและบังคับโทษทางสิ่งแวดล้อมเป็นไปอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 
 

หมวด ๔  
ค่าฤชาธรรมเนียม 

 

มาตรา ๑๐๑ การยื่นค าฟ้องตลอดจนการด าเนินกระบวนพิจารณาใดๆในคดีสิ่งแวดล้อมซึ่ง
ด าเนินการโดยผู้มีสิทธิฟ้องคดีหรือผู้มีสิทธิฟ้องคดีแทนให้ได้รับยกเว้นค่าฤชาธรรมเนียมทั้งปวง แต่ไม่รวมถึง
ความรับผิดในค่าฤชาธรรมเนียมในชั้นที่สุด 
 

หมวด ๕ 
คณะกรรมการพัฒนาระบบคดีสิ่งแวดล้อมและส านักงานพัฒนาระบบคดีสิ่งแวดล้อม 

 
 

มาตรา ๑๐๒ ให้จัดตั้งส านักพัฒนาระบบคดีสิ่งแวดล้อมข้ึนในส านักงานศาลยุติธรรม โดยให้
ประธานศาลฎีกาแต่งตั้งคณะกรรมการพัฒนาระบบคดีสิ่งแวดล้อม ซ่ึงคัดเลือกจากผู้พิพากษาที่ท างาน 
ในศาลสิ่งแวดล้อมหรือแผนกคดีสิ่งแวดล้อมหรือที่มีความรู้ทางกฎหมายสิ่งแวดล้อมเป็นอย่างดี ตัวแทนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงอุตสาหกรรม สาธารณสุข ส านักงานอัยการสูงสุด ส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ สภาทนายความ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านสิ่งแวดล้อมหรือกฎหมายสิ่งแวดล้อม และตัวแทนจาก 
ภาคประชาสังคม รวมไม่เกิน ๑๕ คน เป็นกรรมการ โดยให้รองประธานศาลฎีกาหรือประธานแผนกคดี
สิ่งแวดล้อมท่ีประธานศาลฎีกามอบหมายเป็นประธานคณะกรรมการ ให้ผู้พิพากษาที่ดูแลส านักพัฒนาระบบ
คดีสิ่งแวดล้อมเป็นเลขานุการ และผู้อ านวยการส านักพัฒนาระบบคดีสิ่งแวดล้อมเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 



๑๑๔ 
 

 

 
มาตรา ๑๐๓ คณะกรรมการพัฒนาระบบคดีสิ่งแวดล้อมมีหน้าที่จัดท าข้อเสนอแนะต่อประธาน

ศาลฎีกาเก่ียวกับเรื่องการพัฒนาระบบงานสอบสวนและค้นหาความจริงในคดีสิ่งแวดล้อม ระบบนิติ
วิทยาศาสตร์และผู้เชี่ยวชาญทางสิ่งแวดล้อม ระบบการบังคับคดีทางสิ่งแวดล้อม ระบบการบังคับโทษทาง
อาญาและการคุมประพฤติทางสิ่งแวดล้อม ระบบการระงับข้อพิพาททางเลือกและกระบวนการยุติธรรม
สมานฉันท์ทางสิ่งแวดล้อม ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเกี่ยวกับคดีสิ่งแวดล้อม ระบบการฝึกอบรมบุคลาการ 
ระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินการและการพัฒนาระบบงานของศาลสิ่งแวดล้อมในภาพรวม 

 
มาตรา ๑๐๔ ให้ส านักงานพัฒนาระบบคดีสิ่งแวดล้อมจัดเก็บข้อมูลด้านคดีสิ่งแวดล้อมอย่างรอบ

ด้านเพื่อน าไปพัฒนาระบบคดี ระบบศาล และกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมต่อไป 
 

บทเฉพาะกาล 
 

มาตรา ๑๐๕  คดีท่ีอยู่ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลสิ่งแวดล้อมท่ีค้างพิจารณาอยู่ 
ในศาลชั้นต้นในวันเปิดท าการของศาลสิ่งแวดล้อมที่ได้จัดตั้งขึ้นมาตามมาตรา ๖ ให้ศาลชั้นต้นนั้นคงพิจารณา
พิพากษาต่อไปจนเสร็จ โดยถือว่าคดีนั้นมิใช่คดีสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัตินี้ แต่คู่ความทุกฝ่ายอาจตกลง
กันร้องขอต่อศาลนั้น ให้โอนคดีไปพิจารณาพิพากษาในศาลสิ่งแวดล้อมกลางหรือศาลหรือแผนกสิ่งแวดล้อมอ่ืน
ที่มีเขตอ านาจได้ แต่ห้ามมิให้อนุญาตตามค าขอเช่นว่านั้น เว้นแต่ศาลนั้นจะได้ยินยอมก่อน 
 

มาตรา ๑๐๖ ในระหว่างที่ศาลสิ่งแวดล้อมในศาลยุติธรรมชั้นต้นยังมิได้เปิดท าการในท้องที่ใด 
ให้ศาลสิ่งแวดล้อมภาคมีเขตในท้องที่นั้นด้วย ในคดีแพ่งหรือคดีปกครองโจทก์จะยื่นค าฟ้องต่อศาลจังหวัดที่
จ าเลยมีภูมิล าเนาอยู่ในเขตศาลหรือต่อศาลจังหวัดที่มูลคดีเกิดข้ึนในเขตศาลก็ได้และในคดีอาญาโจทก์จะยื่นค า
ฟ้องต่อศาลจังหวัดแห่งท้องที่ที่ความผิดเกิดขึ้น อ้างหรือเชื่อว่าได้เกิดข้ึน หรือจ าเลยมีที่อยู่หรือถูกจับได้หรือ
ท้องที่ที่เจ้าพนักงานท าการสอบสวนจ าเลยก็ได้ให้ศาลจังหวัดแจ้งไปยังศาลสิ่งแวดล้อมภาค เมื่อศาล
สิ่งแวดล้อมภาครับคดีนั้นไว้แล้วจะออกไปท าการไต่สวนมูลฟ้อง นั่งพิจารณาและพิพากษาคดี ณ ศาลจังหวัด
แห่งท้องที่นั้น หรือจะก าหนดให้ท าการไต่สวนมูลฟ้อง นั่งพิจารณาและพิพากษาคดี  ณ ศาลสิ่งแวดล้อมภาคก็ได้
ตามท่ีศาลสิ่งแวดล้อมภาคจะเห็นสมควร 

ศาลสิ่งแวดล้อมภาคอาจขอให้ศาลจังหวัดแห่งท้องที่ท่ีโจทก์ยื่นค าฟ้องไว้หรือศาลจังหวัดอ่ืนใด
ด าเนินกระบวนพิจารณาใดๆ อันมิใช่เป็นการวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทแห่งคดีได้ตามความจ าเป็น ในกรณีเช่นว่า
นี้ให้ศาลจังหวัดน าวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมในหมวด ๒ มาใช้บังคับแก่การด าเนินกระบวนพิจารณาในศาลนั้น 

ให้ศาลจังหวัดที่โจทก์ยื่นฟ้องไว้หรือศาลจังหวัดอ่ืนตามวรรคสองมีอ านาจออกหมายขังหรือปล่อย
ชั่วคราวผู้ต้องหาหรือจ าเลยได้ 
 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 

  ...........................................  
         นายกรัฐมนตรี 



๑๑๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

และที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 

 



๑๑๖ 
 

ภาคผนวก ข 
-------------------------------------------- 

 
คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  ๑. นายปราโมทย์  ไม้กลัด   ประธานกรรมาธิการ 
  ๒. ศาสตราจารย์ เกียรติคุณ ตรึงใจ  บูรณสมภพ  รองประธานกรรมาธิการ  
  ๓. นางอรพินท์  วงศ์ชุมพิศ   รองประธานกรรมาธิการ  
  ๔. นายกิตติศักดิ์  คณาสวัสดิ์   รองประธานกรรมาธิการ  
  ๕. นายววิัฒน์  ศัลยก าธร   รองประธานกรรมาธิการ 
  ๖. นายสวุัช  สิงหพันธุ์   รองประธานกรรมาธิการ 
  ๗. นายเกษมสันต์  จิณณวาโส   รองประธานกรรมาธิการ 
  ๘. นายธรณ์  ธ ารงนาวาสวสัดิ์   โฆษกกรรมาธิการ  
  ๙. นายเกรียงไกร  ภูมิเหล่าแจ้ง   กรรมาธิการ 
๑๐.นายจรัส  สุทธิกุลบุตร   กรรมาธิการ 
๑๑. นายชาลี  เอียดสกุล   กรรมาธิการ 
๑๒. นายณรงค์ศักดิ์  อังคะสุวพลา   กรรมาธิการ 
๑๓. นายด ารงด์  พิเดช   กรรมาธิการ 
๑๔. นายเดชฤทธิ์  ปัญจะมูล   กรรมาธิการ 
๑๕. นายธวชั  สวุุฒิกุล   กรรมาธิการ 
๑๖. พลเอก ธวัชชัย  สมุทรสาคร   กรรมาธิการ 
๑๗. นายบัณฑูร  เศรษฐศิโรตม์   กรรมาธิการ 
๑๘. นายประทวน  สุทธิอ านวยเดช   กรรมาธิการ 
๑๙. นายประเสริฐ  ศัลย์วิวรรธน์   กรรมาธิการ 
๒๐. นายสยุมพร  ลิ่มไทย   กรรมาธิการ 
๒๑. นายอุทัย  สอนหลักทรัพย์   กรรมาธิการ 
๒๒. รองศาสตราจารย์ สุชาติ  นวกวงษ์   เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๒๓. นายหาญณรงค์  เยาวเลิศ   ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ  
๒๔. นางฑิฆัมพร  กองสอน   ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๑๗ 
 

คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
๑. รองศาสตราจารย์สุชาติ  นวกวงษ์   ประธานอนุกรรมาธิการ 
๒. นางสาวจิระนันท์  เหมพูลเสริฐ   เลขานุการคณะอนุกรรมาธิการ 
๓. นายสืบศักดิ์  สังสรรค์อนันต์   อนุกรรมาธิการ 
๔. นางหรรษา  พันธุ์พิมานมาศ   อนุกรรมาธิการ 
๕. นายไกรชาติ  ตันตระการอาภา   อนุกรรมาธิการ 
๖. นายณรงค์ศักดิ์  อังคะสุวพลา   อนุกรรมาธิการ 
๗. นายประทวน  สุทธิอ านวยเดช   อนุกรรมาธิการ 
๘. นายประเสริฐ  ศัลย์วิวรรธน์   อนุกรรมาธิการ 
๙. นายสยาม  อรุณศรีมรกต   อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นายสยุมพร  ลิ่มไทย    อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นายสุพจน์  โตวิจักษณ์ชัยกุล   อนุกรรมาธิการ 
๑๒. นางสุวัฒนา  ธาดานิติ    อนุกรรมาธิการ 
๑๓. นายสุรพล  ชามาตย์    อนุกรรมาธิการ 
๑๔. นายอุทัย  สอนหลักทรัพย์   อนุกรรมาธิการ 
๑๕. ผู้ช่วยศาสตราจารย์บันลือ  เอมะรุจิ  อนุกรรมาธิการ 
 

ที่ปรึกษาอนุกรรมาธิการ 
๑.  นายชาลี  เอียดสกุล 
๒.  นายเดชฤทธิ์  ปัญจะมูล 
๓.  นายเกรียงไกร  ภูมิเหล่าแจ้ง 
๔.  นายกิตติศักดิ์  คณาสวัสดิ์ 
๕.  นายวิวัฒน์  ศัลยก าธร 
๖.  พลโท เดชา  ปุญญบาล 
๗.  นางเรณู  เวชรัชต์พิมล 
๘.  นายวินัย  เรืองศรี 
๙.  นางสาวสุนทรียา  เหมือนพะวงศ์ 

๑๐. ผู้ช่วยศาสตราจารย์สมศักดิ์  พิทักษานุรัตน์ 
๑๑. นายสายยนต์  สีหาบัว 
๑๒. นายดิชฒ์พงศ์  วรรณศิริเพชร 
๑๓. นายชัยนรินทร์  ธัญญาวินิชกุล 
๑๔. นางสาววราภรณ์  อมรพิสุทธิ์ 
๑๕. นางสาวพัชณี  บุญเจริญ 
๑๖. นายเรวัต  สุนทรวิภาต 
๑๗. นายกันต์  ปานประยูร 
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